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I. EDITORIAL

Relatiile UE-Rusia - deteriorare

semnificativa si intr-un mod neanticipat

Dr. ing. Stelian TEODORESCU

., Ataseazad-te de cei care te pot face mai bun si primeste-i pe cei care, la randul
tau, ii poti face mai buni.”

Seneca

Atat declansarea anexarii Crimeii, in 22 februarie 2014, cat si declansarea agresiunii si invaziei pe
scara larga impotriva Ucrainei, in 22 februarie 2022, par a fi produs cele mai mari transformari in intreaga
Europa, provocand evolutii imprevizibile in relatiile politice, economice si militare dintre state, perturband
pietele energetice, rasturnand lanturile de
aprovizionare regionale si globale existente si
marcand un punct de cotiturd si o ruptura grava si,
implicit, decisiva si ireversibild in relatiile Uniunii
Europene (UE) cu Federatia Rusd. Asadar,
efectele atacului brutal si nejustificat asupra
Ucrainei continud sa se dovedeascd deosebit de
tulburatoare in intreaga lume, dar mai ales In
Europa de Est, care are amintiri despre ostilitatea
si ocupatia Rusiei. Acest lucru explicd de ce a
existat un sprijin atadt de important in regiune
pentru sanctiuni severe impotriva Rusiei, ajutor
financiar, militar si umanitar pentru Ucraina,
intarirea flancului estic al NATO si primirea a
milioane de refugiati ucraineni. Sursa: https.//blacknews.ro/ue-are-o-gama-larga-de-raspunsuri-la-

Dar iata ca UE a devenit o entitate criticata orice-actiune-a-rusiei-fata-de-ucraina/
pentru diviziunile interne §i incapacitatea statelor
sale membre de a se adresa cu o singura voce Rusiei. Intr-adevar, dificultatile UE in intreaga gama de sectoare
politice, economic si sociale, in care a cooperat, au fost adesea atribuite pozitiei adoptate de unele guverne
nationale de a acorda prioritate relatiilor lor bilaterale cu Rusia, fard a lua in considerare efectul generat de
adoptarea unei astfel de pozitii asupra intregii UE. Subliniem acest lucru deoarece Rusia a fost criticata in mod
constant la nivel mondial pentru politica de divizare si dominare fatd de UE, urmdrind sd creeze in mod
deliberat separatii intre statele membre pe diverse domenii sensibile. Criticii au sustinut ca relatiile bilaterale
ale Statelor Membre ale UE cu diverse alte state au slabit politica acesteia, deoarece au subminat deciziile si
eficacitatea politicilor comune. Se poate spune ca in multe cazuri Rusia a valorificat si continud sa valorifice
diviziunile intre Statele Membre ale UE prin blocarea politicilor nefavorabile lor, obtinand astfel concesii de la
unele state membre. In acest context, existd numeroase semnale in unele tari din Europa de Est, pe care le-au
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generat unele parti ale populatiei care inca nutresc simpatii pentru Rusia, in ciuda faptului ca s-au confruntat
cu agresiunea Moscovei si 1n trecut. lata ca, Slovacia, Bulgaria si Ungaria s-au remarcat in ultima perioada ca
fiind deosebit de pro- Rusia prin atitudinea lor. Un sondaj_ efectuat in septembrie 2022 ardta ca majoritatea
slovacilor ar saluta victoria militara rusa asupra Ucrainei. Intr-un alt sondaj efectuat in mai 2022, doar 33%
dintre bulgari si 45% dintre maghiari au perceput Rusia ca o amenintare. potrivit unui sondaj Eurobarometru
realizat Tn toamna anului 2022, Ungaria, Slovacia si Bulgaria au facut dovada, de asemenea, de cel mai slab
sprijin din regiune pentru sanctiunile adoptate la nivelul UE impotriva Rusiei. Aceste atitudini au fost
reflectate in politicile guvernamentale si in retorica.

Bulgaria si Ungaria sunt singurele state membre ale NATO si UE care au refuzat oficial sa livreze arme
Ucrainei, reluand convingerea populard ca acest lucru ar atrage aceste tari in conflict. Guvernul anterior al
Bulgarlel a trebuit sa furnizeze Kievului in secret munitie si combustlbll ascunzand publicului toate
informatiile legate de acest aspect. In timp ce guvernul slovac a acordat ajutor curajos si deschis Ucrainei,
inclusiv livrari de armament greu, si se numara printre cei mai importanti sustindtori la nivel international in
ceea ce priveste ajutorul acordat ca procent din produsul intern brut (PIB), totusi a fost de partea Ungariei
atunci cand a venit vorba de adoptarea unor decizii incomode din punct de vedere economic.

Sondaje de opinie mai actuale aratd o schimbare a anumitor societati europene cu privire la cine este
vinovat pentru razboiul din Ucraina. GLOBSEC a comandat un studiu sociologic reprezentativ in opt tari din
Europa Centrala si de Est si a comparat rezultatele acestuia cu un sondaj similar realizat cu un an in urma in a
doua jumatate a primaverii 2022. Studiul a inclus Polonia, Lituania, Letonia, Cehia, Romania, Ungaria,
Bulgaria si Slovacia. De-a lungul anului, ponderea celor care sunt de acord cd Rusia este in primul rand
responsabila pentru atacul asupra Ucrainei a crescut sau a ramas aproape neschimbatd in majoritatea tarilor
chestionate. Anul trecut, a existat o singurd tard in care mai putin de jumatate dintre cetdteni au sustinut
aceasta opinie — Ungaria (48%). Astazi, societatea maghiard s-a razgandit semnificativ, mai mult de jumatate
dintre maghiari considerand ca atacul Rusiei este unul fara temei — 54%. Cu toate acestea, in Bulgaria, credinta
in vinovatia Rusiei pentru atacul asupra Ucrainei a scazut de la 50% la 46%, in timp ce in Slovacia aceastd
cifrd a scazut de la 51% la 40%, cea mai micd dintre tarile chestionate. Presedintele slovac si-a exprimat
anterior ingrijorarea cu privire la cresterea sentimentelor pro-ruse in tara sa, iar serviciile de informatii slovace
au dezvaluit recent incercarea Rusiei de a truca viitoarele alegeri parlamentare anticipate, programate pentru
septembrie 2023.

Analizand minutios istoria relatiilor dintre state, putem sublinia cad sentimentele pro-ruse persistente din
aceste tari au mult de-a face cu istoria recentd si oportunismul rus. Tranzitia de la comunism la alte tipuri de
oranduiri in Europa de Est a venit cu asteptari mari de libertate, democratie si prosperitate care nu au fost
intotdeauna indeplinite. Urmdrirea modelului occidental de dezvoltare nu numai cd a esuat in ochii unor est-
europeni, dar a si produs sentimente de inadecvare si dezamagire, care au dat nastere unui spatiu favorabil
pentru interferente maligne straine, proces favorizat si sustinut de cresterea ponderii retelelor sociale si a altor
spatii digitale nereglementate. Moscova, folosind setul de instrumente de propaganda din Razboiul Rece, a
profitat de aceste anxietati si nostalgie irationald, exploatand ideile de unitate pan-slava si asemanarile intre
limbi, istorie si culturd. Desigur, aceste strategii reusesc mai bine acolo unde fundamentele democratice slabe
le permit. Cresterea preturilor la energie, criza costului vietii, saracia si inflatia ridicatd au alimentat, de
asemenea, frustrarea populara si sentimentele pro-Rusia in anumite parti ale Europei.

Diferitele prioritati interne si diferentele de putere dintre Statele Membre ale UE au condus la
disensiuni cu privire la calea cea mai potrivitd de actiune in ceea ce priveste Rusia. Marile state membre, 1n
special Germania si Franta (dar si Marea Britanie, pana la iesire), au fost adesea cele mai influente in relatia cu
Rusia, dar nu Tmpartasesc aceeasi istorie cu ea, precum alte state din Europa Centrald, de Est si de Nord, statele
de mica insemndtate pentru Rusia primind doar o atentie limitata la nivel politic. Cele trei doctrine de politica
externd ale Rusiei (2000, 2008 si 2013), adoptate de cand presedintele V. Putin a venit la putere, au aratat clar
ca doar un grup mic de State Membre ale UE, in special Germania, Franta si Italia, sunt considerate a fi
prioritare pentru promovarea intereselor nationale ale Rusiei in afacerile europene si mondiale. Aceasta este o
problemd a UE in general si trebuie abordata cu mare atentie, deoarece astfel de atitudini perpetueaza ruptura
est-vest in interiorul UE si deschide usa tacticii de divizare a Europei de catre Rusia, ,,dezbina si stdpaneste”.
Drept urmare, se dovedeste a fi necesard o evaluare mai nuantatd a optiunilor nationale de politicd externd si a
efectelor acestora, deoarece ajuta la explicarea de ce si cum relatia UE-Rusia a atins ,,fundul sacului” intr-un
mod pe care multi factori de decizie din UE nu l-au anticipat.

Neputinta UE in ceea ce priveste politica externa si de securitate este totusi doar o explicatie partiala a
motivului pentru care relatiile UE cu Rusia au mers atat de prost. Un alt motiv este eficacitatea strategiei
Rusiei de maskirovka (arta inseldciunii) care caracterizeaza relatiile diplomatice ale Rusiei cu celelalte state
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ale lumii. Termenul rusesc ,,mackupoBka”, mentionat anterior, inseamna literalmente ,,mascare”. Un inteles
militar timpuriu a fost camuflajul, extins dupd aceea la mascarea campului de luptd folosind fum si alte
metode.

De acolo a ajuns acum sa aiba sensul mai larg de Inselaciune militard, extinzandu-se chiar pentru a
include negarea si inseldciunea in general. Prin urmare, UE necesita, pe 1anga resurse mai mari si structuri mai
eficiente si eficace, o cunoastere mult mai mare a intentiilor Rusiei si 0 mai bund intelegere a logicii de
actiune, pentru a se angaja cu mai mult succes 1n relatia cu Moscova. Astfel, Kremlinul nu numai ca a cautat
noi canale online pentru a ajunge la publicul tintd, dar si-a si Insarcinat diplomatii si si-a extins o retea de
comentatori platiti in diferite tari europene, care isi imping propaganda pe canalele media traditionale. Este
adevarat ca ponderea medie a cetatenilor din Europa de Est cu acces la internet a crescut considerabil
comparativ cu acum un deceniu — la 93% in 2022, oferind actorilor maligni o oportunitate excelentd de a
ajunge la influentarea populatiilor. Platformele de social media au modelat, intr-adevar, modurile in care
evenimentele — precum pandemia de COVID-19 sau razboiul din Ucraina — sunt intelese, povestite si amintite.
De aceea, Moscova si-a intensificat campania de dezinformare dupa invazia pe scara larga a Ucrainei. Cu toate
acestea, restrictiile impuse de UE asupra canalelor sale de propaganda, cum ar fi Russia Today si Sputnik, nu
au reusit sa limiteze transmiterea stirilor sale false.

Concluzionand, putem spune ca o provocare fundamentald care limiteazd capacitatea UE de a evalua si
de a avea o atitudine pro-activa excelenta la evolutiile si politicile Rusiei este, fara indoiala, masura in care
informatiile nationale din cele 27 de State Membre sunt impartésite cu institutiile UE si diseminate intre ele,
dar si pastrate pe deplin ca secrete pentru a nu fi compromis procesul decizional. In acelasi context, este
rezonabil sa presupunem acum ca in procesul decizional a lipsit o parte din ,,imaginea de ansamblu” a Rusiei,
in ciuda consultdrilor regulate care aveau loc in cadrul grupurilor de lucru ale UE si la niveluri politice
superioare.
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II. EUROPA - ZONA EXTINSA A MARII NEGRE

O noua Cortina de fier in zona extinsa a

Marii Negre?

Prof. univ. dr. Constantin HLIHOR

Evolutiile geopolitice si geostrategice din regiunea Marii Negre, din ultimii ani, cu un puternic impact
asupra ordinii internationale post Razboi Rece, amintesc de alte crize majore din istoria acestui spatiu. Unii
analisti considerd cd lumea internationald este pe cale de a intra intr-o noud era de razboi rece.' Benjamin
Schwarz si Christopher Layne, doi dintre cei mai distinsi analisti ai relatiilor internationale, apreciau ca: ,,De la
Murmansk in Arctica pand la Varna la Marea
Neagra, fortele armate ale NATO si ale Federatiei
Ruse se amenintd reciproc printr-o noud Cortind de
Fier. Spre deosebire de lunga lupta crepusculara
care a caracterizat Razboiul Rece, confruntarea
actuala este hotarat aprinsd. Dupd cum au
recunoscut fostul secretar de stat, Condoleezza
Rice, si fostul secretar al apararii, Robert Gates, in
termeni de aprobare, SUA poartd un razboi proxy
impotriva Rusiei”.?

Altii, cred cd evenimentele care se petrec .
astazi In aceastd zond de presiune geopolitica -
extrema sunt similare celor din anul 1939 cand ‘ . N
lumea s-a aflat in pragul acelui grav razboi Sursa: https://'www.casamariinegre.ro/studii/geopolitica/109/
mondial®, iar unii istorici si politologi, cautand| extinderea-constructiei-europene-in-zona-extinsa-a-marii-negre-
asemandri si deosebiri, merg pand la mijlocul balcanii-de-vest

- o

veacului al XIX-lea, cand s-a consumat Razboiul
Crimeii (1853-1856), apreciind ca astazi se consuma cel de-al doilea razboi al Crimeii.*

In perioada premergatoare declansarii Razboiului din Crimeea, in anul 1853, Rusia a anexat Finlanda,
statele baltice, parte din Polonia, Ucraina, la vest de Nipru, Crimeea si parti ale Caucazului. Acest fapt a starnit
ingrijorarea marilor puteri occidentale care au decis sd intervina in razboiul ruso-turc, cunoscut ulterior ca fiind
Razboiul Crimeii, pentru a restabili echilibrul european.’

'Constantin Hlihor, Spre un nou razboi rece? Geopolitical codes/Imaginarul geopolitic si relatiile Est-Vest dupa disparitia Uniunii
Sovietice, in Lilia Zabolotnaia, coord., Firul viu, ce leaga timpuri/Bpemen ceazyiowasn nums/The Thread That Connects Times, The
collection of articles: Ad honorem Victor Tvircun. — Chisinau: Cartdidact, 2020 pp. 151-171; Matthew Kroenig, Facing Reality:
Getting NATO Ready for a New Cold War in Survival, vol. 57, no 1, 2015, pp. 49-70; Robert Legvold, Managing the New Cold War:
What Moscow and Washington Can Learn From the Last One in Foreign Affairs, vol. 93, no 4, 2014, pp. 74-84, https://
www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2014-06-16/managing-new-cold-war, Richard Sakwa, New Cold War or Twenty Years
Crisis? Russia and International Politics in International Affairs, vol. 84, no 2, 2008, pp. 241-267.

’Benjamin Schwarz, Christopher Layne, Why Are We in Ukraine? in Harper’s Magazine, iunie 2023, https:/
lautjournal.info/2023053 1/pourquoi-sommes-nous-en-ukraine, accesat in 10 iunie 2023.

3Sean McMeekin, The Primrose Path to Catastrophe, in The American Mind. A Publication of the Claremont Institute, 03.17. 2022,
https://americanmind.org/salvo/the-primrose-path-to-catastrophe/ accesat in 28 mai 2023.

“‘Alexander Etkind, Two Toxic Commodities, Two Crimean Wars, and Other Wrong Historical Analogies, in Carnegie Endowment
for International Peace, 14.03.2023, https://carnegieendowment.org/politika/89261

*Hugh Small, The Legacy of the Crimean War Still Resonates in Ukraine, in History Today, vol. 64, Issue 4, aprilie 2014, https://
www.historytoday.com/archive/history-matters/sebastopol-besieged, accesat in 28 mai 2023.
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Sunt doar cateva dintre evenimentele istorice din aceasta regiune a continentului european care ne arata
ca zona nu este doar astdzi in centrul unui conflict major ci a fost din totdeauna o falie geopolitica in care
marile puteri si-au disputat interesele. Pe de altd parte, stim ca faptele istorice nu se produc decét o singura
datd in timp si spatiu, ca acestea nu se pot repeta, ceea ce ar face ca analogiile istorice sa fie lipsite de sens in
cunoasterea realitatii curente.

Utilizarea unui asemenea tip de analizd poate fi beneficd dacd nu intervine o grilda de lecturd a
evenimentelor determinatd de partizanatul politic sau ideologic. Lipsa neutralitatii axiologice in judecarea unui
fapt istoric ,,poate duce de-a dreptul la rezultate catastrofale™®. Istoricul Michael D. Richards ilustreazd acest
aspect cu rezolvarea crizei rachetelor cubaneze din octombrie 1962 de catre Administratia SUA. Presedintele
John F. Kennedy n-a judecat criza din perspectiva luptei ideologice care se desfasura cu mare intensitate in
spatiul public intre Uniunea Sovietica si SUA, ci a apelat la analogia istorica. Pentru a judeca evenimentele
survenite in Cuba a avut pe masa sa de lucru cel putin doud exemple din istoria secolului al XX-lea. Unul
dintre acestea se referea la ,,Lectiile de la Miinchen” care arata factorilor de decizie americani ca orice semn de
slabiciune in legaturd cu un inamic risca sd ducd la al treilea rdzboi mondial. Analogia arita ca Nikita S.
Hrusciov, liderul sovietic responsabil pentru introducerea rachetelor nucleare in Cuba, nu se comporta diferit
de Hitler. Din aceasta perspectiva, rezolvarea situatiei cerea o actiune hotarata din partea SUA.

Cel de-al doilea exemplu era inceputul Primului Razboi Mondial. Kennedy a avut pe masa de lucru
analiza cauzelor care au declansat rdzboiul, analizd facuta de Barbara Tuchman in lucrarea The Guns of
August. Printre acestea au fost credinta fiecaruia dintre liderii marilor puteri cd razboiul se va castiga intr-un
timp foarte scurt si o perceptie gresita privind intentia celeilalte parti. Rezultatul a fost un razboi de uzura
desfasurat pe parcursul a aproape cinci ani de zile cu milioane de vieti pierdute si distrugeri materiale
inimaginabile. Concluzia istoricului Michael D. Richards a fost cd razboiul nuclear nu s-a produs ca urmare a
alegerii analogiei istorice care se potrivea cu momentul crizei cubaneze. Presedintelui american i s-a parut ca
SUA se aflau atunci intr-un moment care nu ,,seamand” cu ,,Munchen-ul”, ci cu inceputul Primului Razboi
Mondial” si a adoptat deciziile care au evitat o confruntare nucleara intre SUA si URSS.

Astazi situatia geopolitica si geostrategicd din regiunea Marii Negre este interpretata dual. Analistii si
liderii politici occidentali considera ca este determinatad de actiunile revizioniste intreprinse de Rusia din 2014,
pentru ,,a submina sistemul international bazat pe reguli si pentru a stabili din nou linii de divizare in Europa™®,
si de o politica de expansiune teritoriald si refacere a imperiului sovietic®. Din perspectiva Rusiei, regiunea
Marii Negre este vazuta ca un teritoriu de ,,expansiune” a NATO, pornind de la o realitate factuala din acest
spatiu. Unele state - Romania, Bulgaria, Turcia - sunt acoperite de umbrela de libertate si securitate a
Occidentului, in timp ce tarile asa-numite ,,strdinatate apropiata” - Georgia si Ucraina - ar trebui sa fie in orbita
Moscovei”'?. Este de presupus ca o asemenea viziune este inspiratd de o comparatie dintre evolutiile de astazi
st ale celor de la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial. Atunci liderii sovietici justificau politica de
expansiune ,,Din motive de consolidare a securitatii sale militare si extinderea accesului sdu la mare, Uniunea
Sovietica simte un interes direct pentru statele din Europa Centrald si de Est, Finlanda, Letonia, Estonia,
Lituania, Polonia, Cehoslovacia, Ungaria, Roméania, Iugoslavia, Bulgaria, Albania, Grecia si pentru Turcia,
Iran si Afghanistan. Urmarind aceastd securitate, guvernul sovietic si-a declarat intentia de a preveni
transformarea statelor de frontiera in viitor intr-o baza de agresiune impotriva Uniunii Sovietice™!!. Interesele
geopolitice si geostrategice ale Moscovei s-au ciocnit cu cele ale altor actori din zond, dar si cu cele marilor sai
aliati din Coalitia Natiunilor Unite. Rivalitatea ndscuta din aceasta contradictie de interese a facut ca Marea
Neagra sa devind o parte a Cortinei de fier care a Tmpartit scena politica internationald pentru aproape o
jumatatea de veac.

*Yuen Foong Khong, How not to learn from history, in International Affairs, Volume 98, Issue 5, septembrie 2022, pp. 1737-1762,
https.//doi.org/10.1093/ia/iiacl 92 accesat in 27 septembrie 2022.

"Michael D. Richards, Historical Analogies: Handle With Care, in Origins. Current Events in Historical Perspective, February,
2001, https://origins.osu.edu/history-news/historical-analogies-handle-care?language content entity=en accesat in 27 septembrie
2022.

$Andrei Soldatov, Irina Borogan, The New Iron Curtain, in CEPA, August 26, 2019, https://cepa.org/article/the-new-iron-curtain/
accesat in 27 septembrie 2022.

*Michael Rywkin, Russia: An Adventure to Restore the Empire, in American Foreign Policy Interests, vol. 37, issue 2, 2015, pp. 95-
99, Chaim Shinar, Vladimir Putin’s Aspiration to Restore the Lost Russian Empire, in European Review, vol. 25, issue 4, 2017, pp.
642-654.

Andrei Soldatov, Irina Borogan, op. cit., in loc.cit.

UN. A. Narochnitskaya, Yaltinskaya konferentsiva 1945 goda i sovremennaya geopolitika/ Conferinta de la lalta din 1945 si
geopolitica modernad, https://histrf.ru/uploads/media/default/0001/26/c2cf49d086fae08b97150763b92deab4b75d358b.pdf, accesat
in 26 septembrie 2022.
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Comparatia nu ajutd pentru ca atunci se sfarsea o conflagratie istovitoare pentru toti beligerantii, iar
astazi lumea se gaseste 1n pericol de a izbucni o conflagratie globala.

Razboiul din Ucraina. De la un conflict regional spre unul posibil global sau spre un nou
Razboiul Rece?

Sprijinul masiv acordat de marile democratii occidentale guvernului ucrainean si ajutorul acordat
Moscovei tacit de marile puteri rivale ale SUA au modificat esential trasaturile conflictului din Ucraina,
inceput in februarie 2022. Dintr-un conflict ce parea a fi unul clasic pentru ,;rezolvarea” unor probleme
teritoriale, acum evolueaza spre unul in care se ciocnesc forte cu ideologii si viziuni asupra lumii total opuse.'?
Profesorul Timothy Snyder de la Yale University aprecia ca ,,Rusia, o tiranie imbatranita, incearca sa distruga
Ucraina, o democratie sfidatoare. O victorie ucraineand ar confirma principiul autonomiei, ar permite
progresul integrarii Europei si ar da putere oamenilor de bundvointa sa se intoarca revigorati la alte provocari
globale. Dacd Rusia 1si va continua blocarea ilegald a Marii Negre, ar putea infometa africanii si asiaticii, care
depind de cerealele ucrainene, determindnd o criza internationald durabild, care va face aproape imposibil sa
facd fatd amenintarilor comune™'®. Presedintele Joe Biden, in discursul sau de Sfantul Patrick, aprecia: ,,Cred
ca suntem intr-o luptd autentica Intre autocratii si democratii si [nu se stie] dacd democratiile pot fi sau nu
sustinute”'*. Aceste remarci l-au determinat pe analistul Christopher Layne sa compare discursul presedintelui
american cu decizia Administratiei ,,de a lansa NSC-68, documentul care a transformat relatia dintre SUA si
Uniunea Sovieticd de dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial intr-un conflict ideologic virulent, cu suma zero.
Din punct de vedere mental, Biden si institutia americand de politicd externd sunt inca infundate intr-o
mentalitate de Razboi Rece”."

Aceste evolutii din regiunea Marii Negre n-au determinat aparitia unei situatii geopolitice diferite la
nivel global, ci au accelerat tendintele aparute inca din primul deceniu al noului secol.'® Profesorul Charles A.
Kupchan de la Universitatea Georgetown: ,,Un nou razboi rece a ajuns sa para aproape inevitabil. Tensiunile
dintre China si SUA cresc in pas cu puterea si ambitia in crestere a Beijingului. Invazia Ucrainei de catre Rusia
a otravit relatiile sale cu Occidentul si a Tmpins Moscova si Beijingul mai aproape, punind in fatd un bloc
democratic ancorat de Statele Unite cu unul autocratic ancorat de China si Rusia. La fel cum a facut-o in
secolul al XX-lea, Washingtonul face echipa cu aliatii din Europa si Asia pentru a limita ambitiile rivalilor
sdi.'” Dar nici in acest caz metoda comparatiei nu ne ajutd, deoarece in noul Razboiul Rece raporturile dintre
actori sunt total schimbate in raport cu vechiul Razboi Rece. In cea mai mare parte a epocii Razboiului Rece
clasic, China si Uniunea Sovietica au fost in dezacord ideologic, afectand unitatea blocului comunist si
implicit capacitatea sa de reactie. Moscova nu a putut coopera cu Beijingul impotriva Occidentului. Astazi
China si Rusia sunt parteneri apropiati. Rusia, acum izolata din punct de vedere economic si diplomatic de
Occident, este din ce in ce mai dependenta de China, o dinamicd ce ar putea oferi Beijingului un avantaj
asupra Kremlinului in viitorul apropiat.'® Astfel ca, noul Razboi Rece ar putea fi chiar mai costisitor si mai
periculos’®. Ar fi gresit sa se presupund cd un nou razboi rece s-ar desfasura la fel ca versiunea din secolul al
XX-lea, cu democratii pe de o parte, autocratii pe de altd parte, iar Occidentul bucurdndu-se de avanta;.

?Constantin Hlihor, Criza Ucraineand. De la un razboi local la o confruntare globala pentru securitate, stabilitate si pastrarea/
schimbarea ordinii internationale, in Emil Constantinescu, Oana-Elena Branda, eds., Lumea Post-Pandemie. Intre rdazboi si pace.
Eseuri, vol. II, Editura RAO, Bucuresti, 2022, pp. 337-351.

B3Timothy Snyder, Ukraine Holds the Future. The War Between Democracy and Nihilism, in Foreign Affairs, 6 septembrie 2022,
https://www.foreignaffairs.com/ukraine/ukraine-war-democracy-nihilism-timothy-snyder.

“Remarks by President Biden at the Annual Friends of Ireland Luncheon, The White House, 17 martie 2022, https.//
www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2022/03/17/remarks-by-president-biden-at-the-annual-friends-of-ireland-
luncheon/.

BChristopher Layne, Can America and NATO Avoid a Broader War Over Ukraine?,in The National Interest, 22 martie 2022,
https://nationalinterest.org/feature/can-america-and-nato-avoid-broader-war-over-ukraine-201361?page=0%2C2.

Mark MacKinnon, The New Cold War: Revolutions, Rigged Elections and Pipeline Politics in the Former Soviet Union, Carroll &
Graf, New York, 2007; Edward Lucas, The New Cold War: Putin’s Russia and the Threat to the West , Palgrave Macmillan,
London, 2008.

7Charles A. Kupchan, A New Cold War Could Be Much Worse Than the One We Remember, in The Atlantic, 3 iunie 2023, https://
www.theatlantic.com/international/archive/2023/06/cold-war-china-risks/674272/.

8Ibidem.

“Ibidem.
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In timpul ultimei runde a rivalititii Est-Vest, bipolaritatea a ficut competitia geopolitica previzibila si
manevrabila. Stabilitatea a aparut in mod natural din echilibrarea intre doi poli dominanti ai puterii. Statele
Unite si Uniunea Sovieticd au obligat majoritatea tarilor lumii sd se alinieze la o tabarad sau la alta. Tabara
democratica si-a depdsit in cele din urma concurentul autocrat, permitdnd Occidentului sa prevaleze.?® Astazi
este greu ca cei doi poli ai unui viitor razboi rece sa poatd impune altor state o aliniere la un pol sau altul de
putere asa cum s-a produs in anii 1946-1947. Razboiul din Ucraina aratd acest lucru. ,,Unele tari, precum
Israel si Turcia, isi protejeazé relatiile cu Moscova. Multi altii raméan 1n favoarea Chinei, care si-a sporit
substantlal 1nﬂuenta economica si pohtlca in sudul global prin initiativa sa Belt and Road. Aprox1mat1v doua
treimi din tarile lumii comercializeazi acum mai mult cu China decat cu SUA. In multe parti ale lumii in curs
de dezvoltare China a devenit creditor de prima instanta”.?' Prin urmare nici cortina de fier nu va avea acelasi
traseu imaginar si nici aceeasi consistenta. In unele partl ale lumii traseul acestei cortine va fi mai pregnant in
mentalul colectiv al liderilor si al opiniei publice, iar in altele mai difuz. Conflictul din Ucraina a facut foarte
,Vizibila” aceasta cortind in regiunea extinsa a Marii Negre.

O linie de separatie si presiune geopolitica in regiunea extinsid a Marii Negre

La nivel regional miza acestui conflict o constituie controlul regiunii extinse a Marii Negre. Analistii
occidentali si cei rusi descriu si explica fiecare in propria grila de lectura impactul si consecintele conflictului
pentru geopolitica acestui spatiu. ,,Marea Neagrd a devenit o scend pentru competitia globala a Rusiei cu
Occidentul, pentru a-si demonstra dorinta de a-si recastiga statutul de mare putere si de aranja sau impune o
,»,lume multipolard” care sa o impartd pe picior de egalitate cu Statele Unite in Occident si cu China in Est”.??
Politologul Vladimir Socor apreciazd cad: ,In mod ideal, incetarea focului [in Ucraina] s-ar mentine, ar
conduce la un status-quo precum cel care predomina n Peninsula Coreeand, care a rdmas in mare parte stabila
fara un pact oficial de pace timp de 70 de ani. (...) Cipru a fost Tn mod similar divizat, dar stabil de zeci de ani.
(...) Aceasta [partitie] nu este un rezultat ideal, dar este de preferat unui razboi de mare intensitate care
continud ani de zile”.”®* Asa cum aratd acum realitatea cadmpului de luptd ucrainean si cum se prezintd
esichierul diplomatiei globale niciuna dintre aprecierile mentionate nu are prea mari sanse de a se materializa
intr-un viitor previzibil. Istoria insd, ne arata ca in evolutia moderna si contemporand a lumii niciun conflict nu
a fost perpetuu, desi putem sa gdsim elemente comparablle cu multe alte conflagratii.2* In opinia analistilor
chinezi, ,,Razboiul se dovedeste a fi unul de uzurd. Rusia nu a reusit sa obtina castlgurl evidente, dar poate
sustine razboiul avand in vedere avantajele sale in forta de munca, industria militara sl 0 economie care nu este
parahzata in mod substantial de rizboi”.2s Intr-un recent studiu semnat de profesorul si analistul pohtlc
Cristopher Layne s Jurnahstul Benjamln Schwarz se subliniazi ci evenimentele din ultimele lumi indica in
mod clar cé ,,Nici Moscova nici Kievul nu par capabile sa-si atingd pe deplin obiectivele de rdzboi declarate.
In ciuda anexarii sale proclamate a districtelor administrative Lugansk, Donetk, Zaporojie si Herson, este putin
probabil ca Moscova si stabileasca controlul deplin asupra acestora. In mod similar, este putin probabil ca
Ucraina sa-si recupereze intreg teritoriul pierdut Tnainte de 2014 in fata Moscovei.?® Scenariile militare ale
inceputului de razboi s-au dovedit a fi total inadecvate, deoarece niciuna dintre parti n-au reusit sd o
prabuseasca total pe cealaltd. Cu o mai mare doza de realism au fost scenariile legate de ordinea internationala.
Poate cea mai importanta consecintd a invaziei din Ucraina a fost fragmentarea ordinii globale actuale conduse
de SUA dupa incheierea Razboiului Rece. Cresterea concurentei si intensificarea tensiunilor intre SUA Inca
dominante si China in crestere au produs un mediu geopolitic mai fluid si mai tranzactional.?” Ordinea de dupa

2Constantin Hlihor, Rivalitate si confruntare geostrategicad intre Est i Vest in timpul Razboiului Rece. Comportamentul geopolitic
al Romaniei,in Arhivele Totalitarismului, Anul XXX, no. 116-117/3-4, 2022, pp. 11-44.

2ICharles A. Kupchan, op.cit., in loc., cit.

22Evgheni Komarov, Yépnoe mope: soennviii noaueon Poccuu unu pecuon mupa?/ Chernoye more: poligon Rossii ili region mira? In
Golos Ameriki, 15 septembrie, 2022, https://www.golosameriki.com/a/experts-of-the-center-for-european-policy-
analysis/6748447. html

Viadimir Socor, Bringing Russia Back From the Cold at Ukraine’s Expense, (Part Three), in Eurasia Daily Monitor, Vol. 20, no.
90, https://jamestown.org/program/bringing-russia-back-from-the-cold-at-ukraines-expense-part-three/.

2Margaret MacMillan, How Wars Don’t End. Ukraine, Russia, and the Lessons of World War I, in Foreign Affairs, 12 iunie 2023,
https.//www.foreignaffairs.com/ukraine/how-wars-dont-end.

Zhou Bo, Are We Already in A New Cold War? in ESL&NETWORK, 02.06.2023, https.//www.eslnetwork.com/2023/06/02/are-we-
already-in-a-new-cold-war/ accesat in 10 iunie 2023.

2Benjamin Schwarz, Christopher Layne, op.cit., in loc. cit.

?’lan Hill, Russia’s invasion of Ukraine is spurring a transition of global order, in The Interpreter, 22 mai 2023, https://
www.lowyinstitute.org/the-interpreter/russia-s-invasion-ukraine-spurring-transition-global-order.
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Razboiul Rece s-a incheiat?®, dar ceea ce urmeaza nu este deloc sigur.

Tot istoria ne aratd ca razboaiele de uzura determina si pe cei mai intransigenti lideri politici sd se
gindeasca la solutia compromisului in care ecuatia pierdere-castig are sansa de a se materializa fara ca niciuna
dintre parti sd nu aiba senzatia de a fi castlgator/perdant Intr-o asemenea situatie ar aparea in regiunea Marii
Negre o situatie geopolitica de lunga durata exprimata printr-o metafora a Cortinei de fier.?®

O Cortind de fier in care relatiile dintre parti nu vor fi precum cele de la inceputul primului Rézboi
Rece, ci de la sfarsitul acestuia, cand unele state din blocul comunist nu mai erau aliniate total la politica
Moscovei. Pozitia actuald a Turciei fatad de evolutiile geopolitice din acest spatiu ne indica o asemenea Cortina
de fier iIn Noul Razboi Rece. Este rezultatul echilibrarii fortelor politice intre diferitele factiuni din tara, al
cautarii autonomiei strategice si al propriei identitdti diversificate si complexe a Turciei si al sporirii
autonomiei strategice in jocul de putere dintre SUA, Rusia si UE. Turcia a profitat de criza ucraineand pentru a
media activ intre toate partile, In special in transportul alimentar, siguranta caii navigabile a Marii Negre si alte
chestiuni, pentru a-si demonstra influenta ca putere majora in regiunea extinsd a Marii Negre.** Asa cum au
observat si alti analisti politici, diplomatia echilibratd a Turciei se bazeazd pe ,necesitatea de a proteja
interesele nationale si pe intelegerea cauzelor istorice complexe ale conflictului Rusia-Ucraina”.?' Aceasta
Cortina n-ar trebui, in nici un caz, sa excluda Ucraina din partea controlatd de marile democratii occidentale.
Natiunea ucraineana trebuie sa aiba acces la mare pentru ca economia sa, dependenta de export, sa functioneze.
Odessa este ,,jugulara” Ucrainei. Marea majoritate a exporturilor Ucrainei trec prin porturile sale maritime.
Portul Odessa este cel mai mare port maritim al Ucrainei, cu o capacitate totala de trafic anual de 43 de
milioane de tone (18 milioane de tone de marfuri uscate si 25 de milioane de tone de marfuri lichide).?> Daca
toate porturile ar fi sub controlul Rusiei, acest lucru ar submina in mod semnificativ independenta economica a
Ucrainei. Pentru UE si SUA, acum este de un interes vital sa tinem cont de expansiunea Rusiei si, indirect, sd-i
descurajam pe altii (cum ar fi, eventual, China) de la aventuri similare, demonstrand consecintele negative ale
unei astfel de actiune militard pentru agresor. Fard exporturile care se fac prin aceste importante noduri de
legatura ale Marii Negre, economia Ucrainei ar fi sugrumata si ar afecta lanturile de aprovizionare si desfacere
care leaga economiile actuale din Europa si din lume in general.

In loc de concluzii

Rézboiul din Ucraina a condus scena politicd internationald intr-un moment extrem de critic in care
orice eroare de perceptie privind sansele de castig/pierdere ale liderilor implicati in acest conflict va conduce
lumea la un razboi major in care va fi implicatd intreaga omenire. Aceste erori de perceptie pot apdrea ca
urmare a interferentei multor factori obiectivi si subiectivi in judecarea evolutiilor geopolitice de catre elita
politica. Unul dintre acestia este generat de rolul pe care il au expertii in relatii internationale, geopolitica si
geostrategie in furnizarea de informatii celor care iau deciziile in politica internationald. Acestia nu trebuie sa
fie parte a razboiului informational care se poarta astdzi in spatiul public intre cele doui parti, deoarece trebuie
sa furnizeze liderilor studii si expertize care sa fie ferite de partlzanatul politic sau 1deolog1c In acest fel,
liderii politici devin constienti de erorile de perceptie comune si le pot evita sau pot sd-si reexamineze opiniile
in legatura cu deciziile care urmeaza a fi luate in rezolvarea crizelor asa cum este si cea ucraineana.

Profesorul Robert Jervis a cercetat legdtura dintre perceptie, ideologie, interese si decizia pe care liderii
statelor trebuie sd o ia la un moment dat si a ajuns la concluzia cd, de multe ori in judecarea faptelor de politica
internationala, ,.interpretarea celeilalte parti care se potriveste cel mai bine cu dovezile disponibile poate fi
gresita. Exista, totusi, modalitati de a creste probabilitatea ca decidentul sa aplice intreaga masura a inteligentei

#Eric Ciaramella, Envisioning a Long-Term Security Arrangement for Ukraine, in Carnegie Endowment for International Peace,
JUNE 08, 2023, https.//carnegieendowment.org/2023/06/08/envisioning-long-term-security-arrangement-for-ukraine-pub-89909.
2Constantin Hlihor, Spre un nou razboi rece? Geopolitical codes/Imaginarul geopolitic si relatiile Est-Vest dupa disparitia Uniunii
Sovietice, in Lilia Zabolotnaia, coord., Firul viu, ce leaga timpuri/Bpemen ceazyiowas Humus/The Thread That Connects Times, The
Collection of Articles: Ad honorem Victor Tvircun. — Chisinau. Cartdidact, 2020 pp. 151-171.

*Maxim Edwards, Erdogan Is a Key Player in Ukraine - on Both Sides, in Foregin Policy, 22 mai 2023, https://
Jforeignpolicy.com/2023/05/22/erdogan-turkey-election-ukraine-russia/.

3Zhongmin Liu, Meng Shu, The Russia—Ukraine conflict and the changing geopolitical landscape in the Middle East, in China
International Strategy Review, 2023, https://doi.org/10.1007/s42533-023-00134-5.

#Joannis E. Kotoulas, Wolfgang Pusztai, Geopolitics of the War in Ukraine, in Foreign Affairs Institute, Atena, 2022, p. 64.
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sale la sarcinile care 1l asteapta. De prea multe ori nu este cazul. Factorii de decizie asimileaza dovezile avand
convingeri preexistente, fara a fi constienti de interpretari alternative. La concluzii se ajunge si fara o gandire
atenta”.*?

Este si o posibila explicatie de ce Vladimir Putin a ajuns la concluzia ca trebuie sd declangeze, in
februarie 2022, razboiul clasic in Ucraina. Perceptiile gresite ale liderului rus au fost generate de o
supraestimare a performantei propriei armate si de subestimare a armatei ucrainene si au constituit un puternic
factor declansator al rdzboiului. Slabiciunea perceputd a armatei ucrainene pe baza performantelor sale trecute
in timpul invaziei ruse in Crimeea din 2014 a determinat Rusia sa estimeze ca probabilitatea de succes militar
este garantatd. De altfel, in primele zile de razboi, Putin a facut un apel armatei ucrainene sa preia puterea
politica si sa faca pace cu Rusia. O grava eroare de perceptie 1-a determinat pe Vladimir Putin sa creada ca
armata ucraineana este capabild de un asemenea gest. Este posibil ca aceasta convingere sa fi fost alimentata si
de analizele si informatiile primite de la aparatul sdu de expertiza. Acestea au condus la erori de perceptie la
planificatorii de razboi rusi care s-au asteptat la mai putina rezistenta militara si civild in Ucraina si au creat o
configuratie de forte pentru a stabili rapid controlul administrativ si politic asupra zonelor populate cucerite.
Rezultatul este un razboi de uzura cu zeci de mii de morti, raniti si dezradacinati, cu distrugeri materiale greu
de recuperat in viitorii ani.

Pentru liderii occidentali intelegerea modului cum s-a ajuns la tragedia ucraineana este de mare ajutor
pentru evolutiile viitoare n planul securitatii si stabilitatii, nu numai in regiunea Marii Negre, ci si la nivel
global. Ajutorul dat de aparatul de expertizé factorilor de decizie pentru a fi mai atenti la judecarea posibilelor
consecinte nedorite atunci cand se iau deciziile, nu vor rezolva toate problemele cu care acestia se confruntd
atunci cand decid cum se poate incheia razboiul din Ucraina, dar nici nu este un lucru banal. in acest mod este
posibil ca ratiunea politicd a liderilor politici angajati in razboiul din Ucraina sd predomine si se va putea
ajunge la un rezultat negociat si nu dat de logica razboaielor clasice. Un razboi s-a sfarsit cand unul dintre
beligeranti n-a mai putut continua lupta. Cele doua razboaie mondiale sunt ilustrative in acest sens. Astazi
arsenalul nuclear si tehnologiile militare sofisticate pe care le poseda marile puteri fac putin probabil judecarea
pacii si rdzboiului in termeni clausewitzieni dupa care s-a incheiat pacea in cele doud conflagratii mondiale.

In acest spatiu geopolitic de mare intensitate, care este Marea Neagra, mai este posibila realizarea unui
aranjament de securitate, stabilitate si cooperare care sd aiba la bazd un model al unei cortine dar cu geometrie
variabild, in functie de respectarea intereselor nationale vitale ale tuturor actorilor si nu de locul pe care acestia
il ocupa 1n ecuatia de putere, asa cum sugera cu opt decenii in urma istoricul Gheorghe 1. Bratianu. S-ar putea
evita noi linii de falie geopolitica pentru urmatorii ani in diferite regiuni ale lumii, unde rivalitatea dintre mari
puteri se manifestd cu intensitati sporite cum este cea din Taiwan. Alte optiuni fie vor bloca schimbarile
structurale extrem de necesare in politica mondiala pentru o lunga perioada de timp, fie vor duce la schimbari
foarte abrupte si nepregitite. In ambele cazuri, riscurile geopolitice pentru intreaga umanitate se vor inmulti
exponential.

33Robert Jervis, Perception and Misperception in International Politics. With a New Preface by the author, Princeton University
Press, Princeton and Oxford, 1976, pp. 409.
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II. EUROPA - SECURITATE ENERGETICA

Romania - stat membru contributor la
securitatea energetica a Uniunii Europene -
provocari, prioritati si orientari strategice
in procesul de adaptare la noile
realitati europene

Dr. Cosmin DUMITRESCU

In actualul context politico-strategic european, caracterizat de o complexitate fira precedent in istorie,
Romania este un stat care joaca deja un rol major in strategia Uniunii Europene (UE) de formare si consolidare
a unui sistem de management si protectie a securitatii energetice a tarilor din Europa democratica.

In urma ultimelor descoperiri geologice realizate pe teritoriul suveran al Romaniei on-shore si off-
shore, Romania este consideratd in acest moment
Statul Membru al UE cu cele mai bogate resurse
energetice aflate in exploatare si cu potential major
in viitorul apropiat.

Situatia Romaniei este, insd, diferitd atat
fatd de cea a Norvegiei, tara cu cele mai mari
resurse energetice din Europa, dupd Federatia Rusa,
cat si in comparatie cu statele din Balcanii de Vest.
Cu acestea din urma tara noastra pastreaza anumite
aspecte de similitudine din punct de vedere al
interesului  dezvoltarii infrastructurii  energetice
pentru transport de hidrocarburi din vecinatatea
estica a UE catre statele cu industrii dezvoltate
energofage.

Dacd Norvegia este al doilea cel mai bogat
stat din Europa, romanii nu se clasificd deocamdata
pe un loc fruntas al bogatiei intre popoarele de pe
vechiul nostru continent. Romania este Stat Membru
al UE si al NATO, insa, statul a pierdut o parte
importantd a controlului economic asupra capacitdtilor energetice strategice si a resurselor, prin vanzarea
pachetelor de actiuni, care permit controlul societdtii petroliere nationale PETROM, cétre operatorul austriac
OMV si a unora dintre societatile de productie si distributie a energiei electrice catre alti operatori economici,
care isi au sediile centrale in alte tari europene (Italia, Cehia, Grecia).

Pe de altd parte, Romania este printre putinele state europene care a descoperit si continud sa
descopere resurse importante cantitativ si calitativ de petrol si gaz pe teritoriul sdu suveran, o suprafatd
insemnata din platoul continental care apartine Romaniei in Marea Neagra deja dovedindu-si potentialul urias
din acest punct de vedere. De asemenea, in circumstante normale in care isi foloseste toate capacitatile de
productie de energie electrica la nivel nominal, Romania are capacitatea de a se transforma in exportator de
energie electrica, nevoile sale interne fiind depdsite de productie, in special in perspectiva finalizarii
constructiei reactoarelor 3 si 4 ale centralei atomoelectrice de la Cernavoda si a implementarii de catre tara
noastrd a primului program nuclear de productie a energiei electrice cu micro reactoare modulare in Europa,
program realizat de Romania cu sprijinul direct al Statelor Unite ale Americii, in cadrul Parteneriatului Strate-

Sursa: https://radiomoldova.d/p/l 5325/romania-va-deveni-cel-

mai-mare-producator-de-gaze-naturale-din-uniunea-europeana-de

-astazi-incepe-explorarea-zonei-neptun-deep
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gic.

Cu o populatie de aproape douazeci de milioane de locuitori, Roméania se dovedeste acum a fi un stat
solid cu o economie emergentd In Europa Centrala si de Est, caracterizatd de o autonomie energetica relativa.
Confruntandu-se cu rezistenta armata eroica si eficientd din partea Ucrainei, dupa atacarea acesteia, Federatia
Rusa continud sa depuna eforturi utilizand instrumente hibride pentru a forta pastrarea Romaniei in afara
jocurilor de putere din domeniul securitatii energetice din Europa. Faptul cd Romania nu o sd accepte niciodata
de bunavoie optiunile strategice rusesti nici din punct de vedere economic, nici pe componentele strategice
politice si militare, forteaza Rusia sd se pozitioneze in situatia lipsitd de confort de a identifica alte solutii
pentru extinderea controlului sdu asupra companiilor strategice din domeniul energiei, prin intermediul
operatorilor economici rusesti specializati de tip Gazprom, Lukoil, Rosatom si a derivatilor acestora
inregistrati in state democratice, incercand sd aplice inclusiv metoda cumpardrii de participatii la companii
strategice europene din domeniul energiei sau prin cresterea cifrei de actiuni detinute la acestea, pentru
atingerea unui procent de control al deciziei asupra elementelor de infrastructura strategica din statele
europene, pentru care se poate obtine controlul pe cale economicd, profitindu-se de regulile impuse de
societatile democratice pentru respectarea concurentei corecte pe piata libera de capital.

Romania este in acelasi timp unul dintre statele din Europa de Est care este ilustrativ pentru
managementul vulnerabilitatilor strategice pe care tot grupul Statelor Membre din aceastd parte a continentului
le au pe componenta securitatii energetice. Sistemul energetic romanesc prezinta caracteristici de diversificare
suficient de mari pentru a fi considerat rezistent la pericole cauzate de materializarea unor riscuri de securitate
energetica specifice pentru aparitia unor situatii neprevdzute de naturd tehnicd sau a unor decizii politice
externe, care ar putea conduce la intreruperea livrarii de catre furnizorii externi a combustibilului necesar
pentru producerea de energie pentru consumul populatiei si a infrastructurii strategice. Din comunicatele
periodice eliberate de Guvernul Romaniei in mod obisnuit, exista stocurile necesare de hidrocarburi si sursele
interne suficiente pentru a asigura consumul propriu, in conditiile sistarii furnizarii de gaz natural si titei
provenit din import, chiar si pe timpul anotimpului rece.

Provociarile de securitate energetica pe care sistemul romanesc trebuie sa le infrunte sunt direct legate
de necesitatea reformadrii si restructurdrii sistemului energetic national, pentru a oferi societatii romanesti
instrumentele necesare pentru atingerea tintelor att pe componentele eficientei si suficientei energetice, cat si
pe componenta conservarii mediului inconjurator. Pentru aceasta sunt necesare investitii foarte mari nu numai
in proiectele destinate reducerii emisiilor de carbon si punerii in conservare a minelor de carbune care au
devenit ineficiente economic, ci si pentru reconversia profesionala a resurselor umane active in mineritul de
carbune.

In conditiile in care pretul energiei se regaseste direct in pretul produselor finite fabricate de industria
romaneascd, una dintre provocarile majore este legata de mentinerea unui echilibru al pretului energiei atat
pentru consumatorii domestici, cat si pentru companiile din Romania. Fluctuatiile dramatice ale pretului
energiei pot conduce la lipsa de competitivitate pe piata a produselor fabricate in Romania, acestea putand fi
puse in situatia de nu rezista nici macar pe piata internd, care nu mai este aparata prin masuri protectioniste de
la aderarea Romaniei la UE. Consumatorii finali sunt cei mai expusi riscului volatilitatii pretului la energie, in
cazul Romaniei acestia avand 1n marea lor majoritate venituri limitate in comparatie cu consumatorii din
Statele Membre ale UE din Europa Occidentald. Ridicarea pretului energiei, regdsitd in cresterea preturilor
produselor fabricate in Romania, nu are numai efectul scaderii consumului pe piata interna, care duce la
scaderea ratei de crestere a produsului intern brut in ansamblu, ci implicd si pierderea competitivitdtii
industriei romanesti cu o posibild consecintd automata a reactivarii procesului de relocare a capacitatilor de
productie catre alte state cu conditii mai avantajoase de cdtre investitorii straini si chiar de cétre cei romani.

Poate cea mai importanta si mai dificild provocare pe care Romania o are de Infruntat in materie de
securitate energetica este cea legata de tinta pe care o are in realizarea procesului de convergenta la nivelul UE
prin recuperarea diferentelor economice care inca exista intre Roménia si statele dezvoltate din Uniune.
Romania se vede nevoita sa facd aceasta recuperare in conditii de securitate globala, continentala si regionala
mult mai complicate decat cele pe care Statele Membre din partea meridionald a continentului le-au avut de
infruntat. Romania se afla la marginea de est a UE, in imediata apropiere a Federatiei Ruse care a atacat
Ucraina cu un razboi de agresiune ilegal si inacceptabil, determinand schimbarea intregii paradigme de
securitate la nivel global si european. De asemenea, se observa cu usurinta faptul cd, in ciuda sanctiunilor
comunitdtii internationale si a diminuarii dependentei Europei democratice de resursele energetice importate
din Rusia, aceasta Inca exercitd o influentd semnificativd asupra unor state din Europa prin faptul ca
economiile acestor tari, unele fiind State Membre ale UE iar altele nu, incd depind direct si strategic de
hidrocarburile furnizate de Rusia.
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Volatilitatea pretului combustibililor este o altd variabild a pietei globale a energiei care pentru
Romania, ca si pentru toate celelalte state europene, cele din Europa Centrala si de Est 1n special, reprezinta o
provocare continud. Dupa cresterea necontrolatd a pretului titeiului, companiile din Romania au fost obligate
sd infrunte socul prabusirii fortate a pretului acestuia, confruntandu-se cu riscul deflatiei excesive, o adevarata
amenintare la echilibrul macroeconomic pe care Romania a reusit atidt de greu sa 1l atingd dupa depasirea
perioadei de criza drasticd pe care a traversat-o Intre 2009 si 2012, pentru ca apoi sd se confrunte cu o alta
crestere fulgerdtoare cauzatd de pandemia de COVID-19 si criza energeticd provocata de agresiunea militara
ilegala a Rusiei asupra Ucrainei.

Caracteristicile strategice pe care guvernele Romaniei au reusit sd le imprime dezvoltarii domeniului
energetic in Romania 1n ultimii 30 ani au facut ca, in prezent, sistemul energetic romanesc sa aiba o
configuratie relativ echilibratd, aspect care permite o mai mare libertate in determinarea si implementarea
instrumentelor de management al potentialelor situatii de urgentd, cauzate de o intrerupere intentionatd sau
neintentionatd a aproviziondrii cu energie dintr-o anumita sursa. Astfel, Romania are surse de energie incepand
de la cea nucleara pana la cele pe baza de carbune, gaz natural, biomasa, eoliene, solare si hidro. Conform
datelor oficiale furnizate de Ministerul Energiei n 3 iunie 2023, cu o capacitate de productie care depaseste
18931,803 de MWh, sistemul energetic romanesc se diferentiaza din punct de vedere al surselor de energie
utilizate in productie dupd cum urmeazd: 18,1% termocentrale pe carbune, 35,1% hidrocentrale, 15,1%
termocentrale pe hidrocarburi, 7,5% centrale nucleare, 16% centrale eoliene, 7,5% solar din dispozitive
fotovoltaice si 1% centrale pe biomasa.!

Dezvoltarea explozivd a surselor de energie regenerabile a facut ca termocentralele sd devina
necompetitive inclusiv pe piata romaneasca, acest aspect devenind una dintre cele mai mari vulnerabilitati ale
sistemului, Europa alegdnd in situatii similare sd retehnologizeze centralele, fard sa le inchida, pentru
considerente de securitate nationald si pentru nevoia de pastrare de solutii alternative pentru sustinerea
energetica a industriilor nationale.

Pentru a asigura respectarea standardelor de securitate energeticd pe care un stat de marimea
Romaniei trebuie sa si le impund, pentru a avea oricand capacitatea de a raspunde unor crize potentiale cauzate
de materializarea riscurilor de intrerupere a fluxurilor de energie, Romania are obligatia de a aplica politicile
necesare adecvate pentru furnizarea de solutii potrivite provocarilor specifice noilor configuratii de sistem de
productie si transport determinate de marirea numarului de producatori de energie din surse regenerabile si de
puterea instalatd a acestora. Provocdrile pentru Romania sunt aceleasi pe care toate celelalte state europene
trebuie sa le Infrunte din acest punct de vedere, cele mai importante fiind legate de implementarea politicilor
economice si financiare pentru incurajarea cresterii sectorului de productie de energie din surse regenerabile,
politici care trebuie sa cuprindd reglementari care permit restructurarea Intregului sector energetic, in vederea
asigurdrii unei stabilitati pe termen lung, reformarea sistemului de tranzactionare a certificatelor verzi pentru
cresterea preturilor emisiilor de dioxid de carbon si cresterea sectorului energiei nucleare inclusiv cu
tehnologia inovativa a micro reactoarelor modulare, fard de care obiectivele de reducere a emisiilor gazelor de
serd nu pot fi realizate eficient.

Cresterea preturilor energiei cauzatd de impactul din ce in ce mai ridicat al raportului intre productie

si consumul de energie, impreuna cu reducerea competitivitatii produselor industriale, pe care o determind prin
cresterea costurilor de productie, trebuie sa fie contrabalansate prin masuri concrete pe care Romania le poate
avea 1n vedere prin identificarea si implementarea unor scheme de sprijinire prin ajutor de stat care respecta
legislatia UE, ridicarea nivelului de cooperare prin mecanisme specifice unei piete regionale a energiei,
aplicarea de facilitdti pentru cresterea sectorului de centrale pe bazd de biogaz si biomasa, emiterea de
reglementdri in materie pentru cresterea nivelului de consum energetic din surse regenerabile, toate in baza
unor studii actualizate constant pentru coordonarea masurilor cu capacitatea de transport la nivelul cererii din
partea consumatorilor si in functie de posibilitatile materiale concrete ale acestora pentru achizitie.
In calitatea sa de Stat Membru al UE si de aliat in cadrul NATO, cu o tendintd de dezvoltare economica
sustenabild constanta si cu o societate democraticd prin care se exportd catre vecinatatea esticd a UE stabilitate
si valorile democratice ale societatii capitaliste occidentale, Romania rdmane prin pozitia sa geo-strategica la
intersectia unor interese internationale deosebit de puternice, prin influenta pe care acestea o exercitd asupra
intregii comunitati internationale atat la nivel politic, militar si strategic, cat mai ales In ceea ce priveste
economia si comertul. Prin sanctiunile economice impuse de Europa democratica asupra Rusiei, dupd ce a-

https://arhiva.anre.ro/ro/energie-electrica/rapoarte/puterea-instalata-in-capacitatiile-de-productie-energie-electrica.
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ceasta a agresat militar Ucraina, forta economica pe care i-o confera Rusiei resursele sale energetice s-a
diminuat si o parte importantd din economiile Statelor Membre ale UE nu mai depind de importurile de
energie din Federatia Rusd intr-o masurd atat de mare, constientizandu-se la toate nivelurile de decizie faptul
ca Rusia nu ezitd sa utilizeze argumentul santajului fatd de Europa, transformand politicile de export catre UE
intr-o adevaratd arma energetica pentru realizarea intereselor proprii in domeniul politic si militar.

Perspectiva pozitivd a dezvoltarii strategiei Romaniei de securitate energetica este configurata si de
descoperirile geologice din ultimii ani de pe teritoriul tarii si din platoul continental al Marii Negre care
apartine Romaniei. In acelasi timp, sistemul energetic national romanesc nu ofera incad independenta energetica
pe care Roméania si-o doreste si de care are atdta nevoie pentru a-si asigura o dezvoltare economicad farad
posibile impedimente din exterior. Pentru urmarirea acestui obiectiv, Romania este obligata sa-si consolideze
toate atributele nationale de securitate energetica, prin continuarea diversificarii surselor si rutelor de transport
de energie, prin continuarea utilizarii resurselor energetice interne bazate pe tehnologie neutra, care permit o
mai mare versatilitate a sistemului energetic, inclusiv prin retehnologizarea si utilizarea rationald a
capacitatilor de productie pe bazd de carbune si cele nucleare. Aceste masuri trebuie sa fie dublate de
eficientizarea costurilor energetice din sectoarele rezidential, industrial si din transporturi si de integrarea
pietei energetice interne in piata de profil a UE, atdt prin interconectarea energetica propriu-zisa, cat si prin
cuplarea eficientd financiar a mecanismelor de piata.

Atragerea si pastrarea in Romania a investitorilor strategici, dezvoltarea mecanismelor de cooperare
cu partenerii din UE si SUA, determinarea unui ritm constant si sustenabil de crestere industriald, crearea de
locuri de munca, optimizarea retelei sistemului energetic national si determinarea aparitiei de beneficii directe
ale consumatorilor industriali si domestici sunt numai cateva dintre cele mai importante provocari ale
Romaniei al caror potential pozitiv sau negativ depinde direct de maniera In care Romania reuseste sa-si
construiasca si sa implementeze o strategie de securitate energetica eficientd, in vederea unui viitor economic
mai sigur si mai puternic in cadrul UE.

In contextul celor analizate aici putem afirma argumentat ca Romania joaca si va continua sa joace un
rol important pe piata energiei in Europa, In configurarea si consolidarea securitdtii energetice europene, cu
influente clar delimitate la nivel european si cu efecte strategice la nivel global, actiunea sa urmand sa aiba o
greutate din ce Tn ce mai mare in tabloul strategic din Europa, pe mdsura ce si economia romaneasca reuseste
sa isi consolideze pozitia de influenta si decizie in Europa Centrald si de Est, precum si in UE si la nivel
euroatlantic.
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II. EUROPA - BALCANII DE VEST

Agenda Romaniei in Balcanii de Vest -
incotro? Binomul Romania-Serbia -
mai putina legenda, mai multe
nuante geopolitice

Conf. Univ. dr. habil. Miruna BUTNARU TRONCOTA

Balcanii de Vest fac parte din cercul concentric strategic al vecinatatii UE si NATO. Aproape orice se
intampla in Balcanii de Vest (denumire generica ce se aplica celor cinci state fost-iugoslave aflate in prezent in
procesul de integrare in UE - Macedonia de Nord, Bosnia si Hertegovina (BiH), Muntenegru, Serbia si Kosovo
- plus Albania) are reverberatii directe sau indirecte in spatiul euro-atlantic si in mod direct si asupra
Romaniei, ce se invecineaza cu regiunea. Dupa aderarea Croatiei in 2013, ultimii ani au fost marcati de asa-
zisa ,,0boseala a extinderii” si statele din Balcani nu au mai avansat semnificativ in procesul de aderare la UE.
In schimb, toate au aderat la NATO (cu exceptia Serbiei si a Kosovo - ce are incd pe teritoriul sau trupele

KFOR ale NATO, si a BiH). In tot acest timp Roménia s-a
pozitionat constant drept unul din statele care militeaza pentru '
accelerarea procesului de aderare in Balcani, nu pentru ‘

amanarea sa constanta. lar acest fapt a fost in raspar cu anumite
state membre ce si-au facut aproape un titlu de glorie din a se 5
opune extinderii UE in Balcani, adesea din motive de politica '
internd, mascate in argumente ,tehnice”, cum ar fi Franta, %
Olanda sau Danemarca, iar mai recent Bulgaria, luand locul
Greciei in invocarea ,veto-ului” in Consiliu impotriva
Macedoniei de Nord.

Desi noua metodologie a extinderii lansata de actuala
Comisie Von der Leyen, in februarie 2020, era menita sa
accelereze procesul de integrare, ea nu a facut decat sd ofere si
mai mult spatiu si legitimitate unei politizari fatise (in
contrapondere cu abordarea mai ,,tehnicd” a Comisiei Juncker) |
sl a unei tergiversari general acceptate pe baza intereselor strict
nationale a catorva State Membre ale UE ce se opun integrarii | Sursa: https://www.contributors.ro/la-taclale-cu-vlasti-
europene a statelor din Balcani. Aceasta politizare a adus costuri balcanii-de-vest/

.....

=

geopolitic in Balcani. Dupa ce deja pandemia COVID-19 a lovit economic masiv statele balcanice, razboiul din
Ucraina a reaprins toate problemele nerezolvate ramase active in ultimele decenii. In acest context e cu atat mai
util sd ne uitdm mai atent la aspiratiile Romaniei in regiune si la nivel bilateral, dincolo de angajamentele
multilaterale. .

Unde mai exact gasim formulate interesele tarii noastre in Balcani? In toate declaratiile oficiale ale
actorilor de politica externd ce reprezintd Romania la UE (presedinte, prim-ministru, ministru de externe) suntem
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reasigurati ca sprijinirea parcursului european si euro-atlantic al statelor din Balcanii de Vest reprezintd una
dintre prioritatile politicii externe a Romaniei, alaturi de Republica Moldova si zona Marii Negre. Dar dincolo
de abordarea foarte genericd a intregii regiuni, aceasta prioritate de politica externd este mai vizibild in cazul
Serbiei, unde sunt numeroase parghii de manifestare a sprijinului direct la nivel politic, economic, social. in

schimb, prezenta Romaniei in celelalte state este vizibila mai degraba indirect, prin intermediul participarii la
forumurile regionale precum: Consiliul de Cooperare Regionald (RCC), Procesul de Cooperare Sud-Est
Europeana (SEECP), Initiativa Central Europeana (CEI) sau Initiativa de Cooperare Sud-Est Europeand
(SECI). Ca si punct slab aici este de remarcat insd ca Romania nu a fost inclusd in Procesul de la Berlin, o
initiativd interguvernamentala lansata de Germania in 2014 pentru a dinamiza proiecte economice si a facilita
integrarea europeand a Balcanilor de Vest, la care insd Polonia a fost inclusd. Pe langd prezenta in aceste
formate, se mai adaugd si contributia Roméniei la misiunile de mentinere a pécii sau a statului de drept in
Kosovo, Macedonia de Nord Albania sau BiH. in cazul BiH este important de remarcat cd Romania este in
prezent chlar tara care contrlbule cu cele mai multe trupe la misiunea militard europeand de mentinere a pacii
EUFOR-ALTHEA careia i s-a mai prelungit mandatul cu un an. Dincolo de aceste cateva actiuni concrete
vizibile exista desigur lobby-ul nostru din culisele Consiliul European, dar invizibil la nivel public, exista si
proiectele de dezvoltare (sporadice si mai degraba simbolice) finantate prin Agentia de Cooperare
Internationald pentru Dezvoltare RoAID, de sub umbrela MAE, dar unde in afara Serbiei, dupa 2018 incolo nu
mai exista date privind finantarea unor proiecte directe cu exceptia Moldovei si a Georgiei.

Prin urmare asa-numita agendd a Romaniei in Balcanii de Vest se rezumd adesea doar la relatia
bilaterala cu Serbia, statul cel mai mare din regiune si cu care Romania imparte nu doar proximitatea
geografica, ci si legaturi istorice, de religie si cultura. Dincolo insd de fatada ,,prieteniei seculare”, exista si
cateva teme sensibile intre cele doud state, ce mai ales in contextul razboiului din Ucraina pot deveni
periculoase.

Binomul geopolitic Romania-Serbia — legenda versus realitate

Cand discutam despre relatiile Romania-Serbia exista un reflex cliseu ce spune ca Serbia si Marea
Neagra sunt cei mai buni vecini ai tarii noastre. Ei bine, in lumina evenimentelor geopolitice din ultimul an,
aceasta zicald si-a cam pierdut fundamentul. Marea Neagra a devenit un teatru de razboi. E vorba desigur de
modul in care dinamica regionald a fost grav afectata de catre razboiul de agresiune al Federatier Ruse asupra
Ucrainei, inceput in 24 februarie 2022. Acesta a transformat spatiul Marii Negre in unul din cele mai fierbinti
puncte strategice ale momentului, provocand o mare desfasurare de forte militare NATO pe tot flancul estic,
inclusiv pe teritoriul Romaniei. lar asa cum aratd rapoartele din 2022 ale Transparency International, Freedom
House sau Bertelsmann Transformation Index, Serbia devine un regim tot mai autoritar, marcat de coruptie la
nivel inalt, cu accente anti-occidentale si pro-ruse. Politica externa bine cunoscutd a Serbiei de balansare intre
Kremlin si partenerii vestici (mai degrabd doar UE, nu si NATO) a suferit pe fondul razboiului un anume
dezechilibru, ducand partial la o intensificare a sustinerii Federatiei Ruse sub masca unei ambivalente
diplomatice sau a neutralitatii militare.

In acest moment, Serbia rdmane singurul stat din regiunea Balcanilor care nu a aplicat sanctiuni
economice asupra Rusiei, In disonanta cu politica externd a UE pe acest subiect, chiar daca la nivel declarativ
a condamnat incalcarea suveranitatii teritoriale a Ucrainei. Mai mult, distantarea Serbiei de partenerii euro-
atlantici s-a realizat indirect si prin sprijinul fatd de naratiunile destabilizatoare ale actorilor sarbi din nordul
Kosovo sau din Republica Srpska (din BiH), zone instabile cu riscuri de securitate crescute ce au intensificat
retorica secesionistd in ultimul an, in aliniere cu interesele Kremlinului, ce doreste multiplicarea zonelor
,.fierbinti” si in alte state ce au aspiratii de aderare la UE, dincolo de Ucraina.

Nu as vrea sd sugerez neaparat ca aceste aspecte duc la o deteriorare directd a relatiilor Romania-
Serbia, dar ele plaseaza cu sigurantd Belgradul intr-o zond de mai mare ostilitate fatd de partenerii euro-
atlantici, mai mult decat in trecut, ce implicit afecteaza si relatiille cu Romania. Pe acest fond merita sa ne
intrebam: ce determind 1n acest tensionat context geopolitic politica externd a Romaniei fatd de Balcanii de
Vest si fatd de Serbia in mod specific? Ce face concret, dar si ce nu face Romania suficient pentru aceasta
regiune strategica?

Relatiile bilaterale - intre declaratii si cifre

Relatiile bilaterale dintre Serbia si Roménia au o serie de ancore foarte solide, ce au ramas
neschimbate 1n ultimii ani. Romania a sustinut activ, si continud sd o facd, aderarea Serbiei la UE, atat din
considerente de foarte bune relatii bllaterale cat si d1n considerente de securitate regionala si beneﬁcu de
naturd economica. Angajamentul prieteniei romano-sarbe s-a reafirmat si la cel mai inalt nivel. fn cadrul ulti-
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melor doua vizite oficiale ce au avut loc in 2018, la nivel de presedinte, si cel mai recent in 2022, la nivel de
premier mesajul a fost unul ferm: Romania considera Serbia un partener-cheie in regiune. La cea mai recenta
vizitd oficiald la nivel bilateral intre cele doud téiri, din noiembrie 2022, Premierul Ciuca a reconfirmat
angajamentul Romaniei pentru sustinerea avansarii Serbiei in procesul de aderare la UE. Aceasta vine ca o
continuare a momentului de climax al avansarii agendei noastre de politicd externd din prima parte a lui 2019,
cand Romania, pe durata Presedintiei Consiliului UE a pus printre prioritatile sale sustinerea integrarii tarilor
din Balcanii de Vest in UE. Acest aspect a fost reconfirmat si la nivel de presedinte in martie 2018, cand
Aleksandar Vuci¢ a vizitat Romania. Cu aceasta ocazie Presedintele Klaus Johannis a declarat ca Romania
este dispusd sa intermedieze gasirea unei solutii de compromis pentru Kosovo, de naturd s permitd Serbiei
aderarea la UE. Aceasta a fost o premierd diplomatica pentru Romania, de a anunta interesul preluarii unui rol
de a fi mediator intr-unul din cele mai complexe conflicte ale regiunii - si anume problema statalitatii Kosovo,
pe care Romania, in deplind solidaritate cu Serbia, nu o recunoaste. Aceasta intentie insd a fost criticata de
partea kosovard, si nu a mai fost ulterior mentionatd public, ramanand ca o ciudatd incercare de angajare
regionald la nivel declarativ.

Dincolo, insd, de simple declaratii si angajamente retorice mai mult sau mai putin inspirate, in cazul
relatiei cu Serbia, Romania chiar se poate baza pe o serie de date solide ce demonstreazd un rol activ de
politica externd. Unul din aspectele cele mai puternice pe care se bazeaza relatia bilaterald este acela cd Serbia
reprezintd cel mai mare si cel mai important partener comercial pentru Romania dintre statele balcanice.
Potrivit datelor statistice sarbe, in 2020, Romania a fost al patrulea partener al Serbiei pentru importuri si al
optulea pentru exporturi. Interesant de vazut si topul primelor cinci tari partenere ale Serbiei In materie de
exporturi, ca pondere din total:

- Germania 12,6%,

- Italia 10,1%,

- BiH 7,7%,

- Romania 5,8%,

- Federatia Rusa 4,9%.

De aici aflam nu doar ca Romaénia este pe locul al patrulea, dar si cd Serbia exporta la nivelul anului
2020 mai mult la noi decat in Federatia Rusd, o informatie deloc de neglijat in actualul context geopolitic. Mai
mult, in 2020 guvernul roman a lansat chiar un ,,indrumar de afaceri pentru Serbia” din care aflam ca ,,in anul
2019, exporturile roméanesti au atins un nou record istoric cu 832,9 milioane euro, in crestere cu 17,62%, fata
de rezultatul anului precedent Incd de la vizita bilaterald din 2018 Presedintele K. Johannis confirma acest
focus constant pe investitii cand anunta cd ,,Serbia este principalul partener economic din Balcanii de Vest si
este o relatie economica in crestere. (...) Am avut un schimb de 1,3 miliarde de euro, un volum dublu fata de ce
am avut acum cinci ani”. La patru ani dupd, fostul Premier N. Ciuca sublinia in intilnirea cu Ana Brnabi¢ cd o
prioritate Tn acest moment este avansarea proiectelor de transport feroviar si fluvial, ce rdman importante
pentru contactele intre cetdteni, dar genereaza si beneficii pentru economie. Acesta a confirmat interesul celor
doua state in implementarea proiectelor in domeniul conectivitatii energetice si de transport, prin dezvoltarea
interconectorului de gaz Romania-Serbia si punerea in functiune a conexiunii autostrazii Timisoara - Moravita
cu drumul de mare viteza Belgrad Vatin. La nivel economic anul 2022 a fost unul cu multlple rezultate
vizibile in relatiile economice dintre cele doud tiri. In mai avut loc o intrevedere intre ministrii energiei
privitoare la construirea conductei de gaz care sd uneascd cele doua state.

Romania s-a angajat astfel in crearea si de conducte comune de gaz, care sd reduca din independenta
Serbiei de gazul rusesc si care sa se conecteze la Ungaria si Bulgaria. Acest proiect are in mod vizibil si o
insemnata mizd geopolitica, prin incercarea de decuplare a Serbiei de la agenda Kremlinului prin mijloace
economice.

Tot anul trecut au avut loc intrevederi intre reprezentanti ai camerelor de comert dintre cele doua state,
dorindu-se cresterea cooperarii economice bilaterale si Incurajarea celor doua medii de afaceri sd intensifice
contactele directe, prin participarea la misiuni economice si forumuri de afaceri. Drept rezultat, in aprilie 2023,
a fost planificat sa aiba loc la Belgrad, Forumul de afaceri si investitii Serbia-Roméania. Tot in 2022 s-a semnat
intre cei doi ministrii ai transporturilor acorduri privind construirea unei autostrazi Timisoara-Moravita,
discutie Tnceputd Inca din 2016. Noua sosea va avea 73 de kilometri, iar punctul vamal va fi mutat cam la un
kilometru si jumatate fata de cel actual. Autostrada A9 va asigura astfel o legatura rapida intre Romania si
Serbia, dar si reteaua rutiera din Balcanii de Vest si din sudul Europei. Cu siguranta acestea sunt proiecte
ferme si vizibile pe care Romania poate construi in avansarea politicii sale externe in Balcani.

La toate aceste rezultate a contribuit si deschiderea incd din 2020 a unei camere de diplomatie
comerciala cu Serbia, cu sediul la Timisoara. Aceasta este o organizatie neguvernamentala, non-profit si fara
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caracter politic, infiintatd cu scopul de a inifia si organiza relatii cu entitdti guvernamentale si
neguvernamentale, pentru dezvoltarea mediilor de afaceri a adanci relatiile roméno-sarbe in domeniul
comercial, economic, turistic, cultural, sandtate sau invatdmant. Un alt stimul financiar al acestor rezultate este
si Programul de Cooperare transfrontaliera cu finantare din fonduri de dezvoltare al UE (programul IPA de
Cooperare Transfrontalierd). Acesta este cofinantat de statele partenere in program si se adreseazd ariei de
cooperare din zona de frontierd romano-sarba, respectiv judetelor Timis, Caras-Severin si Mehedinti, din
Romania, si districtelor Severno-Banatski, Srednje-Banatski, Juzno-Banatski, Brani¢evski si Borski, din
Serbia. Conform statisticilor partii sarbe, Programul IPA II (2014-2020) cu Romania a fost cel mai eficient din
toate programele transfrontaliere ale Serbiei. Acum este deja in derulare programul IPA III (2021-2027), ce

eqge vy

Neutralitate pro-rusé?

Dar sa trecem in revistd si partile mai contondente la nivel geopolitic dintre cele doud tari. De cand
Federatia Rusa a readus razboiul in Europa prin invadarea Ucrainei in februarie 2022, pozitia Serbiei a fost
supusa unui greu test geopolitic, mai ales din perspectiva neutralitatii sale militare si a angajamentelor sale de
politica externa fatd de blocul comunitar. Din 2007, Serbia si-a asumat in Constitutie o pozitie de neutralitate
militard. Am aratat intr-o analiza anterioara ce impact a avut aceasta neutralitate in contextul anexarii Crimeii,
din 2014, cand Serbia detinea Presedintia OSCE. Aceasta pozitie atipica pe plan militar vine si pe traditia
fostei Tugoslavii din perioada Razboiului Rece, ca stat fondator al miscarii de ne-aliniere, de a se pozitiona
atunci in afara dihotomiei SUA-URSS. Dar aceasta poate fi inteleasd si ca o solutie convenabild de a sta
departe de NATO, fatd de care a dezvoltat o mare ostilitate si a rimas cu numeroase resentimente in urma
bombardamentelor din 1999. Dincolo de aceasta neutralitate formald, ce prevede ca statul nu poate lua parte la
aliante militare, Serbia nu a avut deloc retineri in a se inarma cu sprijinul Federatiei Ruse, in a gazdui un
centru de ,,mentinere a pacii” al Federatiei Ruse, la Nis sau a face numeroase gesturi de prietenie si apropiere
cu justificari de ,,panslavism” fatd de Rusia.

Mai multe sondaje de opinie realizate dupad Inceperea razboiului din Ucraina arata cd cetdtenii din
Serbia raman profund pro-Rusia, iar increderea in aderarea la UE este la cele mai joase cote din ultimii ani.
Analiza recentd a Global Focus a aritat ca mesajele de dezinformare ce sustin cd razboiul din Ucraina este
unul mai degraba intre NATO si Rusia, provocat de asa-zisa politica agreswa a aliatilor transatlantici, a prins
un teren fertil in Serbia pe fondul resentimentelor fata de NATO in urma rizboiului din 1999. In ciuda
deteriorarii calitatii democratiei si a retrogradarii Serbiei in categoria ,,partial libere” in index-ul anual Nations
in transit, la alegerile prezidenliale din aprilie 2022. A. Vu¢i¢ a caltigat un nou mandat. Cu toate ca, oficial,
tara sa are aspiratii europene, el este vazut drept cel mai apropiat aliat al Rusiei si al Chinei in Balcanii de
Vest.

Au existat si numeroase dovezi privind atitudinea filo-rusa a Serbiei chiar in contextul razboiului din
Ucraina. In August 2022, Aleksandar Vulin, fost ministru de interne dar si al apararn a caldtorit la Moscova si
s-a Intdlnit cu Sergei Lavrov, ministrul de externe al Rusiei. Mai mult, el a fost si decorat de ministerul rus al
apararii. Mai grav de atat, in septembrie 2022 ministrul afacerilor externe sarb, Nikola Selakovi¢ a semnat cu
ministrul S. Lavrov un document tehnic de cooperare intre cele doua tari in cadrul Adunarii Generale ONU de
la New York, marcand momentul public aproape ostentativ. Gestul a fost perceput ca unul nu doar ce confirma
sprijinul Rusiei, dar si ca unul anti-occidental si impotriva solidaritdtii cu Ucraina, iar anumiti politicieni
europeni au continuat sa sugereze ca UE sd ,,inghete” negocierile cu Serbia. Aceasta pozitie radicald a devenit
tot mai prezenta in spatiul public european, militdind pentru o anume ,,izolare” a Serbiei in procesul de
integrare, ganditd ca o formd de ,,somatie” pentru ca aceasta sd adopte o pozitie ferma pro-europeanad si sa se
distanteze de Rusia. Deja din martie 2022, dupd inceperea razboiului din Ucraina, un grup de europarlamentari
a cerut Comisiei si lui Joseph Borrell sa inghete procesul de neg001ere cu Serbla pe fondul lipsei sale de
aliniere cu pozitia UE pe tema sanctiunilor fati de Rusia. In mai, acestora li s-a aliturat si Bundestag-ul
German, care a propus stoparea fondurilor europene cu statele candidate care refuza sd impund sanctiuni
Rusiei - si acesta vizeaza doar cazul Serbiei.

in tot acest context, Serbia continua sa prezinte un teren fertil pentru interferenta maligna a Rusiei.
Strategiile de dezinformare ale Kremlinului au sanse de a fi mai eficiente, pe fondul ostilizarii crescande intre
Vest si Rusia. Poate Romania sd ramana indiferenta 1n sprijinul ei in fata acestor realitdti? De peste un deceniu,
practic dupa venirea la putere a lui A. Vuci¢, in 2012, relatiile Serbiei cu Rusia s-au fortificat. Desigur, este
usor de explicat aceastd apropiere mai putin drept o optiune libera, cat mai degraba o ,,captivitate” mentinuta
de nevoia vitald a Serbiei de sprijinul Rusiei in Consiliul de Securitate al ONU, privind nerecunoasterea
Kosovo. Este limpede ca Serbia atata vreme cat va fi condusa de A. Vuci¢ va continua sa ramana angajata in-

20


https://www.romania-serbia.net/
https://www.romania-serbia.net/
http://europolity.eu/wp-content/uploads/2019/12/VOL-13-2-02.-Butnaru-Troncota.pdf
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/only-20-per-cent-of-serbs-view-eu-positively-says-polling-expert/
https://www.global-focus.eu/wp-content/uploads/2023/01/Disinformation-in-a-regional-context-1.pdf
https://freedomhouse.org/country/serbia/freedom-world/2023
https://www.euronews.com/2022/09/25/serbian-foreign-minister-plays-down-agreement-with-lavrov-amid-criticism
https://www.schengenvisainfo.com/news/meps-call-on-eu-heads-freeze-eu-accession-negotiations-for-serbia-now-until-it-distances-itself-from-russia/
https://europeanwesternbalkans.com/2022/12/14/how-much-money-serbia-receives-from-the-eu-an-how-much-it-risks-to-lose/

Pulsul Geostrategic, Nr.290, Mai - Iunie 2023 www.pulsulgeostrategic.ro

tr-o politicd inconsistentd de balansare intre UE, Rusia si China. Presiunea creste si din partea UE, deoarece
capitolul 31 al procesului de aderare prevede in mod explicit alinierea pozitiilor de politica externd a statelor
candidate fata de agenda UE, ceea ce in acest moment Serbia nu respecta. lar aceasta pretinsa ,,neutralitate pro-
rusd” a Serbiei reprezintd un pericol pentru bunele relatii ale Roméaniei cu Serbia si exista riscul unei distantari
geopolitice, pe fondul unei pozitii mai ferme a UE si NATO fatd de Rusia pana la finalul acestui an, ceea ce
poate afecta si nivelul bilateral Romania-Serbia.

Independenta Kosovo — atu sau cilcéiul lui Ahile dintre Romania-Serbia?

O altd legatura puternica dintre Romania si Serbia a fost realizatd de pozitia Romaniei de a nu
recunoaste independenta Kosovo, ce a fost mentinutd din februarie 2008 pand astizi. Dupd proclamarea
independentei, Romania si-a facut cunoscutd cu fermitate pozifia de nerecunoastere, mergand consecvent pe
aceastd linie ani de zile, fapt apreciat de Serbia. In noiembrie 2022, intr-un interviu la o televiziune privata,
Ambasadorul Serbiei In Romania declara raspicat ca ,,cel mai important lucru pentru relatiile noastre este
faptul ca Romania, asa cum am spus, este Tn pozitia in care respectd profund dreptul international si nu a
recunoscut independenta autoproclamata a asa-numitului Kosovo si acestia sunt pilonii principali ai cooperarii
noastre si sper ca vor fi si in viitor.” Tocmai din acest motiv doresc sa argumentez cd tema Kosovo are si rolul
de a crea probleme in relatia bilaterala Romania-Serbia.

De ce poate dosarul Kosovo crea disensiuni in relatia Romania-Serbia? Deoarece este nevoie ca
Romania sa aiba pregdtitd o strategie privind posibila recunoastere a Kosovo in cazul in care Serbia va semna
un acord pana la finalul acestui an. Marea problema a agendei de politica externd a Romaniei este una de
»echilibristica” legala si geopolitica, deoarece recunoasterea independentei Kosovo, desi este una sui generis,
este foarte dificil de realizat fara a periclita situatia Republicii Moldova si a statutului Transnistriei, cu atat mai
delicat in starea de criza si instabilitate de la Chisindu, in contextul rdzboiului din Ucraina.

Simultan 1nsa, partenerii occidentali reamintesc permanent Romaniei ca viitoarea integrare europeana a
Serbiei este strans legatd de dialogul la nivel inalt cu guvernul de la Pristina, care ar trebui sd conduca la un
acord global de normalizare a relatiilor dintre ele. In martie 2023, dupa aproape zece ani de dialog mediat de
UE sub formatul Acordului de la Bruxelles (2013), in timpul céruia s-au inregistrat putine progrese, prim-
ministrul kosovar, Albin Kurti, si presedintele sarb, A. Vuci¢, au ajuns la un acord informal, dar fard sa
semneze anexa ce prevedea pasii de implementare a acestuia. La finalul anului trecut a existat o adevarata
desfasurare de forte diplomatice din partea binomului franco-german atat la Belgrad, cat si la Pristina pentru ca
in 2023 cele doua parti sd semneze un acord, si sa ajunga la un compromis cu care ambele guverne sa fie
impdcate. Motivul acestei preocupari din partea comunitatii internationale este dublu: pe de o parte Ingrijorarea
privind ambivalenta politicii Serbiei de a pastra canale de comunicare deschise cu Rusia, dar si de a mentine
interesul pentru procesul de integrare europeana si pe de alta parte amenintdrile de escaladare a tensiunilor
etnice intre sarbii kosovari si albanezii din Kosovo. Tema statalitatii Kosovo se cere astfel transata in cursul
acestui an, iar pozitia Romaniei nu este una favorabild /eadership-ului regional.

Dupa ce in decembrie 2022 BiH a primit statutul de candidat, Kosovo rdmane acum singurul stat din
Balcani care nu l-a primit inca, pentru ca nu este recunoscut ca stat independent de cinci dintre cele 27 de State
Membre ale UE, printre care si Romania. Mai mult, imediat dupd anuntarea deciziei Consiliului European
asupra BiH, Kosovo a aplicat oficial pentru obtinerea aceluiasi statut, ceea ce va obliga toate statele ce nu
recunosc Kosovo (inclusiv Romania) sa aiba o pozitie 1n viitorul Consiliu, cand se va discuta acest aspect.

Gestul cu BiH nu a fost doar unul simbolic, ci si unul cu mare Insemnatate de securitate, venind pe
fondul deciziei cruciale a UE din iunie 2022 de a oferi statutul de candidat Ucrainei si Moldovei. Pe fondul
razboiului din Ucraina, in 2022 au existat o serie de amenintari de securitate atat in BiH, cat si in Kosovo, 1n
teritoriile cu populatiile majoritar sarba, cu sprijinul clar al Belgradului, ceea ce a facut NATO sa se
pozitioneze direct prin a include Balcanii de Vest aldturi de Marea Neagra ca si zone de securitate de interes
strategic pentru Aliantd (la Summit-ul de la Madrid). Si Kosovo este teatrul miscarilor de forte destabilizatoare
sustinute de agenda Kremlinului. Atat in vara, cat si iarna lui 2022 au existat o serie de sicane ce au degenerat
chiar Tn amenintari de securitate si interventia trupelor NATO/KFOR la granita dintre Serbia si Kosovo (nordul
Mitrovica) pe tema pldcutelor de inmatriculare. Desi la prima vedere aceasta poate parea o ,,furtuna intr-un
pahar cu apd”, focurile de arma, amenintdrile si mobilizarea trupelor sarbesti la granitd au confirmat de fapt
riscul de degenerare a acestor evenimente, mai ales pe fondul unei lipse de incredere reciproca si mentinere a
animozitatii intre cele doud parti. Sursa instabilitatii este implicarea Serbiei in nordul Kosovo, unde traiesc
peste o treime din cei 120.000 de sarbi din Kosovo, ce a devenit incendiard mai ales atunci cand Pristina si-a
anuntat intentia de a organiza in decembrie 2022 alegeri in municipalitatile cu majoritate sarba, dupa boicotul
si demisia tuturor alesilor si politistilor sarbi in aceasta zona.
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Autoritatile din Kosovo au améanat in cele din urma scrutinul pentru 23 aprilie anul acesta, moment ce a
fost urmat de un nou val de tensiuni etnice, care a degenerat chiar recent in victime in randul soldatilor KFOR.
Pe acest fond, agenda Romaniei ca Stat Membru al NATO risca sd se distanteze strategic de Serbia, fiind sub
presiune si pe tema recunoasterii Kosovo in urma semnarii unui posibil acord intre cele entitati.

Alt mar al discordiei - comunitatea romaneasca din Serbia

Situatia romanilor din Timoc este mereu un punct de mare tensiune in relatia Romania-Serbia, deoarece
acestia nu au beneficiat de drepturile si libertatile recunoscute de statul sarb celor din Vojvodina. Diferentele
de tratament, mai cu seama, 1n ce priveste folosirea limbii romane in educatie, in relatiile cu administratia,
recunoasterea autonomiei religioase intre cele doua regiuni persista si azi. Minoritatea nationala romana din
Serbia e Tmpartita artificial in romadni (in Banat adica Vojvodina) si V/ahi in sudul Dunarii. Problema este insa
legaté de identitatea viahilor, care se declara sarbi, dar Romania 1i considera ca fiind o minoritate romaneasca,
in timp ce Serbia le considera legal ca fiind doud comunitati separate. Identitatea vlaha este promovata de catre
statul sarb in sudul Dunarii doar din motivul de a se face dlferenta si delimitarea de identitatea romaneasca. In
cifre, comunitatea romaneasca din Serbia se regaseste in doua regiuni, In Provincia Autonoma Vojvodina
(PAV) si in Serbia de nord-est, in zona cunoscuta generic ca Valea Timocului. Rezultatele recensaméntului din
2011 prezentate de MAE roman consemneaza un numar de 29.332 de persoane care s-au autoidentificat drept
romani sau 0,41% din populatie (fatd de 34.576 in 2002 - 0,46%), precum si 35.330 de persoane care s-au
declarat ,vlahi” sau 0,49% din populatie. Potrivit organizatiilor roméanesti din teritoriu, rezultatele
recensamantului din 2011 nu reflecta realitatea, estimarile neoficiale indicand un numar cu mult mai mare al
etnicilor romani. Serbia a organizat in 2022 un nou recensamant al populatiei si se asteaptd ca acesta sa ofere
rezultate diferite, desi ele nu au fost incad facute publicitatii. Estimez ca viitoarea publicare a noilor date ale
recensdmantului din Serbia va produce noi tensiuni diplomatice intre Romania si Serbia, precum 1n 2022, in
timpul realizarii acestuia.

Aceasta situatie a dus, In timp, la scindarea tot mai apasatd a minoritdtii romanesti din Serbia si la
mentinerea unei stari de tensiune perpetud intre cele doud dlplomatll ce a afectat inclusiv procesul de 1ntegrare
europeani al Serbiei. In acest sens 2011-2012 a fost perioada in care tensiunile dintre Roménia si Serbia
pr1V1nd problema vlahilor din Valea Timocului au atins apogeul. In februarie 2012, Romania a refuzat (in
prima faza a negocierilor) sd dea unda verde Belgradului pentru a primi statutul de tard candidatd la UE,
cerand garantii pentru un tratament corect al minoritatii vlahe din Serbia. Printre cerintele Romaniei fata de
Serbia, incd din 2011 se numadra tratarea problemei minoritdtii romanesti din Serbia ce trebuie sa includa
crearea de conditii si acces la educatie in limba nativa, oferirea de spatii de informare a minoritdtii romanesti,
garantarea conditiilor de exprimare a culturii, dreptul de autodeterminare si de a-si practica religia. Statul
roman a incercat mai multi ani la rand sa deschidd un consulat roman in estul Serbiei, pentru a fi mai aproape
de numeroasa populatie de origine romand care locuieste In aceste locuri, Tnsa statul sarb s-a opus acestui
proiect. Abia dupd incidentul diplomatic din 2012 si folosirea de cdtre Romania a amenintarii cu veto-ul
impotriva Serbiei s-a reusit ca n acelasi an Roméania sa deschidd un consulat in estul Serbiei, la Zajecar.
Astfel, suntem la peste zece ani de atunci fard ca situatia comunitdtii romanesti sa fie vizibil imbunatatita.
Conform unui lider local din Valea Timocului, organizarea unui nou recensdmant a populatiei in Serbia a
declansat noi tensiuni, existind numeroase presiuni pentru cetatenii din Valea Timocului sd nu se autodeclare
romani, iar acest episod a fost speculat de fortele nationaliste si populiste din ambele state. Un pericol pentru
relatiile dintre cele doud state este implicarea tot mai activa a reprezentantilor partidului nationalist AUR - prin
specularea dezamagirii romanilor de acolo si a emotiilor de indignare privind situatia din Valea Timocului, ce
poate duce la o ostilizare artificiala, care poate fi si speculatd geopolitic pentru cresterea neincrederii. Recent,
comunitatea romanilor din Ucraina a fost deja instrumentalizatd prin metode ale razboiului hibrid pentru a
atrage atat lideri de opinie credibili romani si cat si institutiile statului intr-o ,,disputd” ce nu isi avea rostul
decat sa creasca suspiciunea dintre Romania si Ucraina. Pe acelasi model au fost speculate in 2022 cu ocazia
referendumului si problemele nerezolvate ale roméanilor din Serbia.

Concluzii— mai putina retorica, mai mult impact regional

Cum deja am mentionat, una din transformarile strategice importante din 2022, in contextul rdzboiului din
Ucraina, a fost cd Balcanii de Vest au fost plasati pe agenda strategicd a UE si NATO la acelasi nivel de
importanta cu regiunea Marii Negre. Observam acest lucru atat in Busola Strategica a UE (martie 2022) cat si
mai evident subliniat in Conceptul Strategic NATO (iulie 2022). Ambele documente strategice subliniaza
nevoia ca eforturile de intdrirea securitatii si rezilientei, inclusiv in domeniul securitatii cibernetice si
combaterii amenintarilor hibride, gestionarea migratiei, combaterea terorismului $i promovarea cooperarii re-
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gionale sa fie axate in egald masura pe statele din Balcani, cat si pe cele din zona Marii Negre.

Spre deosebire de alte State Membre UE si NATO, securitatea Romaniei depinde Tn mai mare masura
de ancorarea ferma si ireversibila a regiunii Balcanilor de Vest pe calea europeand. Faptul ca Marea Neagra si
Balcanii de Vest sunt mentionate ca zone de interes strategic, ar trebui privit ca o victorie majora la Bucuresti -
cdcl au existat numeroase incercari anterioare de lobby diplomatic in acest sens fara efect.

Dupa ce Romania si alte state din regiune au atras atentia necontenit privind amenintarile de la Marea
Neagra, abia dupa Summit-ul NATO de la Madrid, flancul estic a fost finalmente recunoscut ca zona de prima
importanta pentru alianta. Cel mai recent, pe 6 decembrie 2022, la Summitul Uniunea Europeana - Balcanii de
Vest, desfasurat la Tirana, in Albania, Presedintele K. Johannis a reafirmat sprijinul ferm al Roméaniei pentru
perspectiva europeand a regiunii, Impreund cu sprijinul pentru acordarea statutului de tard candidatd pentru
BiH (confirmat la Consiliul din decembrie 2022) si sustinerea unui Plan de Actiune concret propus de Comisie
pentru a combate migratia ilegala pe ruta Balcanilor de Vest.

Am aratat ca la nivel de angajamente retorice pentru sprijinirea integrarii europene a Balcanilor de
Vest, Roménia sta relativ bine. Dar la nivel de actiuni concrete de politica externa si strategie pe termen mediu
si lung e nevoie de mai mult. In acest context, este nevoie de o recalibrare ferma a politicii externe a Romaniei
la evolutiile regionale actuale in Balcanii de Vest si cel mai vizibil in relatiile cu Serbia.
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II. EUROPA - RAZBOIUL DIN UCRAINA

Razboiul din Ucraina - factor important
pentru schimbari ireversibile in
formarea unei noi ordini mondiale

Dr. ing. Stelian TEODORESCU

Wi via;d, puterea este supusd multor cutremure.
Atentie la fisuri !”

Seneca

Conflictul din Ucraina scoate in relief o lume divizata

Inceperea razboiului din Ucraina a marcat confirmarea izbucnirii periodice a unor conflicte armate in
Europa, conflicte care marcheaza si ele formarea unei constelatii politice in lume, constelatie compusa din trei
grupuri diferite de natiuni: cei care s-au alaturat Rusiei, cei care au promis si realizat sprijinul Ucrainei si un
grup de state nealiniate care se opun implicdrii si/sau nu-si definesc clar pozitiile.

La o saptdmana dupa invazie, rezolutia 2 ‘z“ S
Adunarii Generale a ONU care condamna .“

agresiunea Rusiei a fost adoptatd cu o -FS

majoritate covarsitoare. Cu toate acestea, au g
existat 35 de abtineri, printre care trei state din g3
Commonwealth — Africa de Sud, Pakistan si
India. In Asia, doar cateva guverne au sustinut \
puternic Ucraina — Singapore, Coreea de Sud si [Jls
Japonia. Cele mai mari puteri in ascensiune din %
regiune — China, India si Indonezia — au refuzat
sd ia parte, majoritatea abtinerilor la ONU
(51%), privind  condamnarea  invaziei
declansate de Rusia in Ucraina, venind din
partea unor tari africane, marcand o renastere
partiald a pozitiei multor natiuni din Africa care, implicit, a fost manifestata si in timpul Razboiului Rece.

Intr-adevar, tarile europene au raspuns cu cresteri semnificative ale bugetelor pentru apdrare, politica de
securitate si aparare fiind adusa alaturi de politica externa. Desi statele centrale, de est si baltice au adoptat
pozitii mai ferme in ceea ce priveste Rusia, in comparatie cu state precum Germania si Franta, ele nu au oprit
raspunsul general al UE. De fapt, invazia ilegala a Ucrainei a accelerat actiuni si adoptarea unor pozitii care
erau ,,de neconceput” inainte de razboi.

y R

Sursa: https://posmodernia.com/introduccion-a-la-geopolitica/

Vladimir Putin, cel mai probabil viitor lider al Rusiei dupa 2024?

Daca facem o analizd amanuntitd, se constatd cd, la cele 16 luni trecute de la invazia Ucrainei,
contrastul dintre amploarea si efectele socurilor externe cu care se confruntd Rusia i inertia relativd din
interiorul tarii este izbitor. In ciuda esecurilor militare si a efectelor generate de sanctiunile adoptate la nivel
international, majoritatea rusilor si-au continuat viata ca si cum nimic nu s-ar fi intdmplat, in timp ce elitele de
politicieni, lideri militari, unii oameni de afaceri si alte personalitati au facut dovada ca au incercat sd nu se
gandeasca la ceea ce va aduce ziua de maine, In schimb si-au pus intreaga incredere in Vladimir Putin.

Cel mai probabil, unii cred cd, prin aparitia unor sanctiuni, probleme si amenintari grave generate de
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evolutia invaziei ilegale declansate de Rusia in Ucraina, cu sigurantd cd V. Putin a inteles si mai bine ca nu
mai are o altd cale de intoarcere si ca situatia lui poate deveni critica, dacd nu va rdmane la putere ca presedinte
al Rusiei si dupd 2024. V. Putin se afla, in prezent, la al doilea mandat consecutiv de sase ani.

Dar, intr-un astfel de context, trebuie s mentiondm cd, in aprilie 2021, presedintele rus, V. Putin, a
semnat un proiect de lege controversat care 1i permite a rimane la putere pana in 2036. Proiectul de lege, care
a fost aprobat si de camerele inferioara si superioara ale Parlamentului de la Moscova, aliniaza legile electorale
la modificarile constitutionale aprobate de electorat. Una dintre modificarile constitutionale 11 permite lui V.
Putin sa participe din nou la alegeri prezidentiale, dupad ce mandatul sdu actual expird in 2024 si din nou in
2030, daca doreste. Conform legilor electorale anterioare, unui presedinte ii era permis sa participe la alegeri
prezidentiale pentru doud mandate consecutive de sase ani. Modificérile constitutionale au fost initiate in
ianuarie 2020 de liderul rus, care a condus tara in calitate de prim-ministru si presedinte, incepand de la
sfarsitul anului 1999.

Pentru ratificarea reformelor constitutionale propuse de presedintele rus, V. Putin, s-a inregistrat o
prezenta la vot de 68%, 78% dintre cei care au participat votand in favoarea schimbadrilor, potrivit Comisiei
Electorale Centrale (CEC) a Rusiei.

Trebuie totusi subliniat aici ca votul la nivel national pentru amendamentele mentionate a starnit
proteste la Moscova, in contextul in care, la vremea respectiva, potrivit rezultatelor unui sondaj realizat de
Centrul Independent Levada, paradoxal, 41% dintre rusi si-au declarat acordul ca V. Putin sd ramana la putere
si dupa expirarea mandatului sau actual in 2024.

Drept urmare, V. Putin va trebui sd decidd daca va candida pentru alegerile din 2024 si 2030, fiind
necesar a mentiona aici ca el ar putea numi un succesor, desi pentru a lasa suficient timp pentru campanie
electorald, ar fi sd faca acest lucru pana la sfarsitul lunii decembrie 2023, dar cum foarte bine se cunoaste,
deocamdata, nimeni nu este sigur care sunt planurile lui. Acest lucru totusi se confirma ca fiind foarte probabil,
deoarece V. Putin preferd sa-si tind elitele sub control. Ca argument poate fi adus aici faptul ca, in vara anului
2020, el a justificat modificarile constitutionale care au facut posibild extinderea mandatelor sale, ca si o garda
impotriva tulburdrilor si neincrederii ce ar putea aparea in randul elitelor, despre care el a spus ca ,,trebuie sa
munceasca, nu sa se uite in jur dupa succesori”. Avand in vedere dispretul sdu pentru ,,dezertorii politici” — cei
care si-au pardsit posturile in vremuri grele — este foarte putin probabil sa devind unul dintre ei.

Iatd cad in Rusia s-au declansat si anumite evenimente neasteptate si surprinzatoare si care cu sigurantd
vor avea efecte pe termen mediu si lung. Pe 23 iunie, Evgheni Viktorovici Prigojin a anuntat un mars
impotriva conducerii militare ruse ,,pentru a restabili justitia”, dupa ce a sustinut cd un atac cu rachete asupra
taberei sale de mercenari din interiorul teritoriului ucrainean ocupat de rusi a cauzat pierderi substantiale.
Liderul Grupului Wagner, a initiat si a pus in miscare o asa numita rebeliune Tmpotriva principalilor lideri
militari rusi, fortele sale preluand controlul orasului Rostov-pe-Don si incercand sd-si deplaseze dispozitivul
militar spre Moscova. Cu toate acestea, dupd o intelegere negociatd de presedintele belarus, Alexander
Grigoryevich Lukashenko, Kremlinul face dovada unei pozitii duplicitare, fiind diseminate in mass-media
diverse informatii conform carora, intr-o prima etapd, se lasa sa se inteleagd cd s-a renuntat la acuzatiile
impotriva liderului mercenar care s-a revoltat, in cele din urma, E. V. Prigojin fiind de acord sa-si retraga
luptatorii si sd plece in Belarus. Acest lucru a fost anuntat si de purtdtorul de cuvant al Kremlinului, Dmitri
Peskov, care a declarat in 24 iunie, cd dosarul de acuzatii impotriva lui E. V. Prigojin va fi abandonat, iar
acesta se va muta in Belarus. Totusi, V. Putin a manifestat fermitate in discursul sau din seara zilei de 26 iunie,
acesta lansand mesajul ca cei care vor incheia contracte cu ministerul apararii din Moscova vor fi considerati
loiali Rusiei.

Cum a ajuns rebeliunea lui E. V. Prigojin atat de departe? Daca si cum vor afecta consecintele sale
puterea lui V. Putin si rdzboiul din Ucraina? Punem aceste intrebdri, deoarece derularea unei astfel de actiuni
militare de o zi a grupului de mercenari Wagner s-a incheiat la 24 iunie si s-a soldat inclusiv cu doborarea unor
elicoptere si a unei aeronave ale fortelor armate ale Rusiei (un elicopter de atac Ka-52, un elicopter de
transport Mi-8, trei elicoptere de razboi electronic Mi-8, un elicopter de atac Mi-35 si un avion I1-18).

Am pus intrebdrile anterioare deoarece se impune mai mult ca oricand sa se identifice cauzele si
obiectivele actiunilor militare descrise anterior si care ar putea avea la baza inclusiv un scenariu care ar include
un atac surprizd ce ar putea fi declansat de Grupul Wagner din Belarus si care ar putea viza Kievul, toate
acestea fiind posibil a fi puse in opera pentru viitorul lui V. Putin la Kremlin.

Rusia a vrut, vrea si va dori sa domine intreaga Europa

A devenit foarte clar ca viata politicd rusd va ramane puternic influentatd de atmosfera sumbra si
opresiva a razboiului din Ucraina, provocand elitele rusesti sa devina si mai anxioase si mai tematoare in prog-
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nozarea viitorului.

Schisma tot mai mare dintre acea parte a elitei rusesti care este in favoarea escaladarii razboiului din
Ucraina si cealaltd parte care avertizeazd sd nu se faca acest lucru s-a accentuat dupa retragerea Rusiei din
regiunea Harkov si renuntarea la orasul cheie Herson si a fost alimentatd de tensiunile si protestele generate de
anexarea partilor ocupate ale Ucrainei si ambiguitatea ulterioard ce a fost generata cu privire la ceea ce are
Rusia la granitele sale.

La nivel international, foarte multi analisti prevad ca, in 2023, razboiul deja istoric al Rusiei cu Ucraina
isi va ardta intregul potential de transformare, schimband in cele din urma Rusia din interior si limitand
capacitatea liderilor sdi de a mentine situatia sub control si de a planifica punerea in operd a deciziilor pe care
doresc sa le adopte.

La nivel international se pune din ce in ce mai des intrebarea: ce anume si de ce s-ar putea sa se
inteleagd gresit sau sd se subestimeze evolutia conflictului din Ucraina?

In primul rand, Kremlinul subestimeaza sever hotararea Ucrainei de a rezista, deoarece ucrainenii vad
acum acest razboi ca existential pentru ei, mai ales cd au vazut si au inteles in Bucha, Irpin, Mariupol si in
multe alte localitdti ce inseamnd ocupatia rusd. Viata a devenit una extrem de dificild pentru ucrainenii din
diverse zone afectate de razboi. Chiar daca sunt inregistrate deficiente majore n procesul de asigurare a
resurselor energetice, de apd si de hrana si, nu in ultimul rand, sunt inregistrate alerte regulate de raid aerian
rusesc, este de remarcat claritate vointei exprimate de ucraineni: ,,Acesta este pamantul nostru si vom lupta
pentru el”.

In acest context, a devenit foarte clar cd, in viitor, conducerea de la Kiev urmareste eliberarea si
aderarea cat mai rapida la NATO, avand in vedere agresiunea Rusiei din ultimii noud ani. Cu toate acestea,
apartenenta ucraineand la NATO nu are un sprijin larg in cadrul Aliantei si nu are acordul tuturor membrilor
NATO, adica inca nu se poate bucura de realizarea consensului. Multi aliati in acest moment nu par sau chiar
nu sunt pregatiti sa se angajeze sa intre in razboi impotriva Rusiei in numele Ucrainei, acest lucru fiind bine
perceput si la Moscova.

In al doilea rand, Kremlinul incearcd din rasputeri, dar reuseste din ce In ce mai greu sa influenteze
popoarele Americii, Europei, Orientului sau chiar cele ale Africii, incercand sa-i faca sa inteleagd, eronat, ca
radacinile conflictului din Ucraina stau de fapt in incercdrile de extindere ale NATO, in contradictie cu un
comentariu al lui V. Putin facut si prezentat in mass-media, in iunie 2022, cu privire la aderarea altor state la
Alianta Nord-Atlanticd, potrivit cdruia ,,nu existd nimic care sa ingrijoreze Rusia in ceea ce priveste
apartenenta suedeza si finlandezd la NATO™.

Europa s-a unit acum aproape in totalitate in sprijinul Ucrainei, Finlanda si Suedia abandonand zeci de
ani de neutralitate pentru a Incerca sd adere la NATO, iar Berlinul eliminand cinci decenii de politicd germana
fata de Uniunea Sovieticd si Rusia, fiind foarte probabil ca acest razboi din Ucraina sa lase Rusia diminuata in
termeni militari, economici si geopolitici la nivel global. In calitatea lor de furnizori majori de produse
energetice, alimentare si ingrasaminte, conflictul Rusiei cu Ucraina a cauzat intreruperi in aprovizionare atat
pentru tarile in curs de dezvoltare, cat si pentru cele dezvoltate. Cea mai fundamentald schimbare a fost
trecerea Europei de la dependenta de gazul rusesc la cresterea progresiva a independentei energetice. ,,Europa
nu va reveni niciodata la o dependentd semnificativd de combustibilii fosili rusi”, spunea Antony Froggatt,
director adjunct al programului Chatham House Environment and Society. ,,Chiar daca razboiul s-ar termina
maine, Increderea a fost rupta intre consumatorii europeni si cine si ceea ce a fost furnizorul lor principal.”

Drept urmare, acum putem sublinia ca Rusia teoretic vrea sd impiedice extinderea NATO in apropierea
granitelor sale, dar practic Moscova doreste de fapt s domine statele care i-au apartinut si unde poate avea
acces si folosi resursele si bogatiile naturale, o posibila pierdere a dominatiei asupra dependentei Europei de
resursele energetice rusesti provocand o Ingrijorare atat de profunda pentru Kremlin.

Dar 1atd ca 1n spatele acestui obiectiv afisat direct acum, de a completa o ,,zona tampon* deja creatd din
Belarus-Crimeea-Abkhazia-Osetia de Sud-Transnistria si completatd cu o altd ,,zona tampon avansatd‘
constituitd din Serbia-R.Srpska (BiH), in Balcanii de Vest, de fapt sade interesul liderilor rusi de preluare a
controlului integral al exploatarii resurselor Ucrainei, in primul rand a celor energetice, dar si a sistemului de
transport gaze spre Europa, putdndu-se aprecia cd miza ascunsad a Kremlinului este aceea de a creste dominatia
Europei in competitia cu celelalte state puternice ale lumii, inclusiv cu China.

Decizia presedintelui V. Putin de a lansa o reinvazie pe scara larga a Ucrainei in urma cu un an a
declansat un soc la nivel global cu implicatii grave pentru toate tarile lumii, soc care a marcat sfarsitul abrupt a
33 de ani de cooperare intensa intre state la nivel regional si global, dar mai ales pentru cele ale Europei.
Rézboiul nu numai cad a amenintat stabilitatea Europei, dar a afectat si securitatea alimentard si energetica la
nivel regional si global, inclusiv in Orientul Mijlociu si Africa, crednd unde de soc intr-o lume care abia inca

26



Pulsul Geostrategic, Nr.290, Mai - Iunie 2023 www.pulsulgeostrategic.ro

se mai recupereaza dupa efectele generate de pandemia de COVID-19.

Totusi, nu trebuie s omitem faptul ca ambele tari au suferit declinuri economice majore de la inceputul
razboiului, 40% din infrastructura fizica a Ucrainei fiind distrusa, in timp ce produsul intern brut (PIB) a scazut
cu 33%. Ministerul de finante al Rusiei a facut cunoscut, la randul sau, opiniei publice ca veniturile anuale au
scazut cu 35%, in 2022, in timp ce cheltuielile au crescut cu 59%. Desi nu sunt atat de devastatoare pe cat se
prevedea, sanctiunile occidentale au afectat totusi economia Rusiei.

Multele sanctiuni financiare si comerciale impuse de SUA si Europa de la inceputul razboiului au
afectat, dar nu la nivelul asteptat, capacitatea Rusiei de a pune in opera actiunile de lupta si, datoritd cooperarii
lor cu aliati precum China, India si Iran, consumatorii rusi nu au simtit o atingere semnificativa a calitatii vietii
lor, asa cum a subliniat si Alexandra Vacroux, director executiv al Centrului Davis pentru Studii Ruse si
Eurasiatice, de la Harvard.

Evolutii geopolitice marcante in perioada urmatoare

A devenit destul de clar, mai ales avand in vedere dorinta si evolutiile din ultima perioada, ca Ucraina
va creste intensitatea contraofensivei pentru expulzarea fortele ruse din teritoriile ocupate. In acelasi timp,
Rusia vrea cel putin sa-si sustind pretentiile fatd de cele patru provincii anexate in septembrie 2022.

Moscova sperd ca hotdrarea occidentala in sprijinirea Ucrainei se va eroda. SUA si, probabil, Marea
Britanie vor avea alegeri, in 2024, cand electoratul ar putea produce schimbari semnificative, iar in 2025 sunt
programate alegeri generale in Germania. Toate aceste evenimente vor avea loc si vor genera diverse evolutii
la nivel global in contextul in care presedintele rus, V. Putin se va confrunta cu o posibild contestare a
realegerii sale, in 2024. Prin urmare, va fi necesar sd urmarim cu mare atentie ce impulsuri decisive ar putea
aparea si ar putea contribui la Incetarea conflictului din Ucraina, mai ales ca acest razboi se dovedeste a fi din
ce In ce mai mult un factor foarte important nu numai in matricea viitorului Ucrainei, ci si un factor care
trebuie luat in calcul cind este vorba despre prognoza viitorului Rusiei.

In contextul actual al evolutiilor, perioada urmatoare va fi caracterizatd de efortul natiunilor de a gasi
cele mai potrivite instrumente de reglementare a accesului statelor lumii la resurse de toate tipurile, mai ales la
resurse energetice, inclusiv printr-o reconstructie institutionald la nivelul organizatiilor regionale si
internationale.

Cum o schimbare radicala ar fi mai greu de promovat si avand in vedere interdependenta dintre
economie, resurse energetice si securitate statald, putem aprecia ca mult mai oportuna ar putea fi crearea unor
organe consultative pe 1anga principalele organizatii politice, economice si de securitate internationale pentru
gestionarea potentialelor riscuri la adresa securitatii statelor in toate domeniile si pentru elaborarea de masuri
de corectie care sa aiba ca obiectiv strategic asigurarea, in mod oportun, a accesului la resursele de energie
pentru a nu fi afectatd securitatea nationald a unui stat.

Cresterea semnificativa a influentei Rusiei, dar si a Chinei, pe continental European cu scopul de a
domina ca principali actori internationali, a marcat o schimbare in ceea ce am obisnuit sa percepem ca
diplomatie politica. Cu toate acestea, este foarte vizibil cd Rusia practic a introdus o noud formuld in contextul
dezvoltarii relatiilor internationale si anume cea a diplomatiei coercitive.

Drept urmare, este necesard mai mult ca oricand adaptarea pro-activa la tacticile, metodele si
mijloacele folosite de unii actori internationali cum este In acest moment Rusia, un pol de putere care se
evidentiaza foarte pregnant prin punerea in practicd iIn mod cumulativ a amenintarilor militare conventionale,
asimetrice si hibride.

In acelasi context, nu trebuie omis faptul cd si China pune in practicd diverse planuri de crestere a
influentei la nivel regional si global prin intensificarea cooperarii in plan economic si politic si dezvoltarea
inteligentd in concordantd cu interesele definite de Initiativa Belt and Road, perceputa ca o schimbare
ambitioasa a planurilor Beijingului pentru a-si proiecta cresterea si, implicit, influenta economica si politica la
nivel mondial.

Am aratat aici si ponderea influentei chineze, deoarece existd si comentarii cu privire la faptul ca este
posibil ca Beijingul sa fi fost facut de Rusia sa creada ca invazia Ucrainei va fi una rapida, dovedindu-se acum
ca fiind un razboi prelungit cu un final foarte greu de prognozat si care a atras o reactie durd a Occidentului.
Drept urmare, pentru o economie chineza care se confrunta si cu diferite probleme in ultima perioada, izolarea
de Occident nu este ceva ce vrea sa riste. Doctorul Yu Jie, cercetdtor principal pentru China in programul Asia
-Pacific, a subliniat ca ,,Presedintele Xi si ai lui colegi au inceput sd realizeze ca, o cooperare cu Rusia vine cu
limite substantiale pentru a evita subminarea prioritatilor politice si intereselor economice pe termen lung ale
Chinei. Mai mult, putem aprecia acum ca, in timp ce China s-a pregatit foarte mult pentru realizarea si punerea
in operd a unei serii de cooperdri politice si militare cu Rusia, chiar pe timpul derularii contraofensivei ucraine-
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ne, Beijingul pare deosebit de surprins acum de rebeliunea uluitoare a lui Prigojin, liderii chinezi incercand sa
evite sa ia parte iIn mod public la derularea unei confruntari si lupte politice interne in Rusia, cel putin in mod
explicit si vizibil.

Evolutia in plan geopolitic in ceea ce priveste distributiile puterilor la nivel regional si global vor suferi
o schimbare fundamentald, iar aliniamentele politice, militare si de securitate traditionale se vor intari.
Institutiile internationale precum Natiunile Unite (ONU) sau Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE) vor ramane ineficiente, deoarece asociatiile regionale vor creste ca nivel de importanta.
Presiunea pentru reforma Consiliului de Securitate va creste, dar va avea sanse si mai mici de succes decat
acum 20 de ani.

Invazia Rusiei in Ucraina a intdrit postura de descurajare a NATO si a sporit prezenta acesteia in
Europa de Est. V. Putin ,,a reusit trucul de a trage NATO mai aproape ca niciodatd”, spune Jamie Shea, cu
exercitii mai mari, mai multa pregatire si strategii de intarire. In mod esential, sprijinul SUA pentru NATO si
securitate in Europa pare, de asemenea, un sprijin consolidat de sprijinul politic si militar acordat.

Principalii beneficiari ai razboiului Rusiei in Ucraina sunt China, India, Turcia, Iran si Coreea de Nord.
Ei exploateaza oportunitatile comerciale pe care le ofera sanctiunile occidentale. Ei beneficiazd de petrol
rusesc la preturi reduse. Comertul bilateral al Chinei cu Rusia a crescut la un record de 190 de miliarde de
dolari, in 2022. Exporturile chineze de produse industriale finite au crescut cu aproape 40%. China (si Intr-o
masurd mai micd Turcia, India si Iran) servesc drept un mijloc convenabil pentru tranzactii ilegale, ajutand
Rusia sd eludeze sanctiunile. Rézboiul prelungit al Rusiei pe frontul sdu de vest ofera Chinei oportunitati
suplimentare de a-si imbunatati pozitia fata de Orientul Indepartat al Rusiei.

India a fost rapida in a cumpara combustibil rusesc ieftin si a beneficiat de implicarea in procesul de
furnizare a a ceea ce Moscova nu mai poate obtine direct din Occident. Implicarea Rusiei in Ucraina a intarit
pozitia presedintelui turc Recep Tayyip Erdogan in Siria. Turcia este singura tard NATO care a doborat un
avion de luptd rusesc (in 2015) si se bucurd acum de o pozitie privilegiatd fatd de Moscova, dupa ce a
cumpdrat sistemul rusesc de aparare aeriana S-400 si avand prima sa centrala nucleara construitd de Rosatom.

Experienta Ucrainei transmite un mesaj catre restul lumii - dacd aveti arme nucleare, nu renuntati
niciodata la ele, dar daca nu le aveti, nu pregetati intensificarea eforturilor pentru a le obtine. Aceastd lectie nu
va fi pierdutd pentru Iran, Turcia si tarile arabe si din Asia de Est, care au motive sa se indoiasca de
angajamentul nuclear al SUA. Coreea de Sud se gindeste deja in mod deschis la achizitionarea de arme
nucleare. Ca si Japonia, probabil cad ar dura mai putin de doi ani pentru a le produce. China si Coreea de Nord
isi extind arsenalele nucleare - China in speranta de a egala arsenalele superputerilor nucleare, Coreea de Nord
cu scopul de a dezvolta o descurajare de o amploare semnificativa.

Concluzionand, subliniem ca...

Rézboiul din Ucraina a intrat intr-o noua faza: unii anticipeaza o escaladare periculoasa, in timp ce altii
prevad oportunitatea de a incepe un proces de negociere pentru a se ajunge la un fel de concluzie dupa
conflict,

In cadrul contraofensivei, trupele ucrainene par sa fi facut progrese semnificative n sudul si estul tarii.
Trupele Ucrainei au cercetat, studiat si analizat structurile militare ale Rusiei de luni de zile, iar ultimele
miscari sunt o prelungire a acestor operatiuni. Dacd, anul trecut, Ucraina a surprins lumea nu doar prin
apararea puternica in faza initiald a conflictului, respingand avantul fortelor ruse spre Kiev, dar si recuperand
Harkov si Herson mai tarziu, cea mai recenta ofensiva pare sa fie concentratd pe regiunea cheie Zaporojie. Cu
toate acestea, inundatiile dezastruoase cauzate de distrugerea barajului Nova Kakhovka fac dovada ca au cam
restrans optiunile si au incetinit operatiile ucrainene in regiune.

Derularea contraofensivei va continua si pe parcursul a urmatoarelor luni, Ucraina cumuland sprijinul
occidental si incercand sd impulsioneze o naratiune conform careia, cu sprijinul necesar acordat, victoria va fi
la Indemana fortelor sale. In ciuda rezervelor manifestate de unele parti, majoritatea natiunilor occidentale vor
continua sd acorde sprijinul necesar, dupd cum foarte bine se cunoaste Ucraina ajungand sa primeasca sistemul
de apdrare aeriand Patriot din SUA si Germania, precum si rachete de croazierd Storm Shadow din Marea
Britanie. La randul sau, Justin Trudeau a anuntat, de asemenea, un nou ajutor militar pentru Ucraina, in
valoare de 500 de milioane de dolari canadieni.

Din eforturile de razboi din ultimele 16 luni reiese clar ca Rusia, in ciuda superioritatii sale militare
covarsitoare de la inceput, nu va reusi sa provoace Ucrainei o Infringere decisivd. Ucraina a reusit sa respinga
din nou fortele ruse din zone cheie cu ajutorul tehnologiei occidentale si a fortei de vointa. Dar Rusia se pare
cd are scurgerea timpului de partea ei, pentru Ucraina fiind acum foarte important sa obtind cateva victorii
decisive pe campul de lupta, astfel incat, daca va fi nevoie, sa poata merge la masa negocierilor de pe o pozitie
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de fortd. Occidentul si-ar dori, de asemenea, un fel de asezare la masa negocierilor in curand, astfel incat
bilantul economic pe care l-a avut acest razboi pentru intreaga lume sa poata fi ameliorat. Dar, dupa ce a
distrus reputatia Rusiei ca fortd militard credibild, ar fi V. Putin interesat de o intelegere realizata la masa
negocierilor? Indiferent de calea ce ar urma aceasta ultimd contraofensiva, ea va avea o influentd semnificativa
nu numai asupra razboiului din Ucraina, ci si asupra ordinii globale emergente.

Derularea ultimelor evenimente provocate de Grupul Wagner si, inclusiv, sechestrarea de catre Wagner
a cartierului general al Districtului Militar de Sud din Rostov-pe-Don, care a servit in mare parte drept centru
de comanda avansatd pentru fortele militare rusesti, va degrada comanda si controlul in timp util al fortelor
ruse. Un lant de comanda confuz sau intrerupt va avea un impact semnificativ asupra capacitatii armatei ruse
de a pune in operd o apdrare eficientd si un raspuns coordonat contraofensivei ucrainene. Cu certitudine,
rebeliunea lui Prigojin va crea slabiciuni in structura de comanda a armatei ruse pe care Ucraina le poate
exploata pe campul de lupta.

Rézboiul ales de presedintele rus V. Putin in Ucraina poate fi catalogat ca un eveniment istoric
mondial, marcand actul final al perioadei post-Razboi Rece si inceputul unei noi ere, inca nescrise. Spectrul
evolutiilor posibile ce ar putea sa apara variaza de la un nou razboi rece sau cald, volatil, care implica prin
contributia si atitudinea lor alti actori internationali, la un conflict inghetat in Ucraina sau la o reglementare
majora post-Putin in care Rusia ar putea deveni parte a unei arhitecturi de securitate europene revizuite.

Singura constatare sigurd despre rdzboiul din Ucraina si evolutia Rusiei ca stat este cd toate
certitudinile existente pana acum au fost deja spulberate si raimane de vazut ce adjectiv urmeaza a putea folosi
mai des in analize noastre de nivel strategic: ,,posibil” sau ,,probabil”?.
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II. EUROPA - RAZBOIUL DIN UCRAINA

de pe urma razboiului din

Q)¢

Cine castig

Ucraina?

Prof. univ. dr. Nicolae RADU

in dimineata zilei de 24 februarie 2022, Rusia a semnat ordinul de atac asupra Ucrainei, /la baza
interventiei ruse in Ucraina (...) fiind ,,Po Zakonu”, adica in conformitate cu legea. (Stancu, 2019) Sa fie
nevoia de razboi mai puternica decét dorinta de pace?

Astazi, dupd 500 de zile de la declansarea razboiului, se vorbeste de contraofensiva ucraineana asupra
rusilor! Cat este adevar, cat este manipulare?

Desi razboiul cu Ucraina nu se va termina curdnd, mult prea multe interese fiind orientate si spre

resursele interne ale Rusiei, incetarea razboiului

trebuie 1incurajatd, cu atdt mai mult cu cat &2

amenintarea nucleara creste de a o zi la alta! GJ
Dezinformarea, ,,corelarea falsi” a unor g ] ‘D-—v--

evenimente, amplificd nesiguranta si deschide

porti nedorite, inclusiv spre adoptarea unor decizii fabncablon hybrld war

politico — militare sub imboldul emotiilor, cu efect propagan Q a e news "

letal asupra pacii. (Bahador, 2015) Independenta ..m...mampulabionasﬁ" 2 alterna docmne' Ve soz.idal n;sg&rg

Ucrainei si dorinta acesteia de aderare la NATO si| “* flonce 2 — ;g-v-sw s
la Uniunea Europeand sunt adevaratele motive omation 53 ¢ defecting 35:"' é 5 4 m..m,!'a"d
care au pornit acest rizboi? '-"-'"'Sﬁ o ik o
Desi dezinformarea, in scop strategic, este %
incurajatd, informatia fabricatd si fictiunea o

promovate cu titlul de ,adevar”, submineaza

credibilitatea preocuparilor pentru restabilirea| Syrsa: https://in-cuiul-catarii.info/2022/05/23/asistam-la-un-razboi-
pacii, chiar si In cazul razboiului din Ucraina. hibrid-19164

Situatii similare au fost intdlnite in razboiul din
Irak, in rdzboiul din Siria, dar si In cazul conflictului nestins dintre israelieni si palestinieni.

Dezinformarea reprezintd o arma puternica! ,,Fantoma de la Kiev”, un soi de Rambo convertit la lupta
aeriand, asociat, pe de o parte, cu Volodimir Zelenski, Vitali Khlitschko si Miss Ucraina si, pe de cealalta
parte, cu Vladimir Putin, Serghei Lavrov, mercenarii din grupul Wagner, atrag atentia cd razboiul din Ucraina
este si un razboi mediatic. In paralel cu razboiul conventional din Ucraina, se desfasoard si o batalie de
amploare in spatiul virtual, In care s-au implicat si unii dintre cei mai temuti hackeri din lume, reuniti sub
emblema 4 nonymous!

Campania diplomatica si informationala rusd a prezentat actiunile Moscovei in Ucraina ca fiind aparent
legale sau intr-o zond gri a normelor de drept international general acceptate, zona in care precedentul face
diferenta de interpretare, iar precedentul interventiei Occidentului Tn Kosovo a fost folosit extensiv. (Stancu.
2019)
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Cine castiga din promovarea minciunii?

In conditiile in care pacea trebuia si rimana subiect unic pe agenda intalnirilor G20, Polonia anunta ca
a fost lovita de doua rachete rusesti, loviturile fiind soldate cu doi morti! Desi Rusia a negat atacurile, atrdgand
atentia asupra unor ,,provocari deliberate”, presedintele ucrainian Volodimir Zelensky declara cé ,,lansarea de
rachete rusesti pe teritoriul NATO este un atac asupra securitdtii colective”. Cat este adevar? Cat este
dezinformare? Echilibrul intr-o lume marcatd de incertitudine?

In timp ce presedintele Romaniei, Klaus Iohannis, transmitea un mesaj de sustinere, precizand ca
,Romania este pe deplin solidard cu prietenul si cu aliatul nostru Polonia”, adaugand We are NATO (,,Noi
suntem NATO”), premierul polonez, Mateusz Morawiecki, convoca o reuniune urgentd a Comitetului pentru
Securitate Nationala si Apdarare, iar Dmitrio Kuleba, ministrul de externe ucrainean solicita organizarea unui
Summit NATO pentru actiuni comune impotriva Rusiei! Lucrurile au revenit in ,.firescul” lor, imediat ce
presedintele american, Joe Biden. aprecia cd este ,,putin probabil” ca cele doua rachete sa fi fost lansate din
Rusia!

De fapt cine a lansat rachetele si cu ce scop? Open Sources, oficiali americani vorbesc deja ca rachetele
au fost lansate de armata ucraineana cu scopul de a distruge o rachetd ruseasca care viza Polonia! Cate sisteme
de rachete de aparare antiaeriana S-300, de productie ex-sovietica, se afld in arsenalul militar ucrainian? Ajuta
stirile false/fake news la securizarea pacii?

Manipularea existd, asa cum sunt evidente si constructiile mediatice pentru demonizarea inamicului!
Deosebit de importantd este conexiunea dintre misiunile operative si rezultatele razboiului. (Kofman &
Rojanski, 2015) Cum poate fi interpretatd declaratia presedintelui ucrainean, Zelenski, potrivit caruia rusii
trebuie alungati din fiecare colt al pamantului ucrainean? Cine controleaza fluxul informational?

Indiferent de scenarii, evenimentele dramatice din ultimii doi ani, pierderea de vieti omenesti,
amenintarile unui razboi nuclear, dar si ,,epidemia de holera”, trebuie sd-i aseze la masa negocierilor pe toti cei
care ar trebui sd géndeasca la viitorul omenirii!

In septembrie 2022, rusii acuzau pe ucraineni cd au atacat centrala de la Zaporojie, cea mai mare
centrala din Europa! Astazi, ucrainenii acuza Rusia de un adevarat ,,ecocid”, respectiv de terorism nuclear! De
ce ucrainenii gi rusgii se acuza reciproc?

In noaptea de 6 iunie, ora 02.50, barajul de pe Nipru, de la Kahovka a fost aruncat in aer! Potrivit
administratiei prezidentiale ucrainene, 16.000 de oameni au fost expusi inundatiilor dupa distrugerea barajului,
dar si ,,deversarii in Nipru a peste 150 de tone de ulei industrial! O informatie care nu se doreste poate a fi bine
inteleasa obligd la reflectie! Distrugerea barajului de la Kahovka are consecinte asupra localitatilor aflate in
apropierea orasului Herson, dar si asupra centralei nucleare de la Zaporojie, precum si asupra alimentarii cu
apa a Peninsulei Crimeea anexata 1n anul 2014 si aflata sub control rusesc! Cine sunt adevaratii vinovati? Cine
are nevoie de ,,fantome”?

Potrivit Open Sources, respectiv France Presse, presedintele turc, Recep Tayyip Erdogan, a propus
presedintilor Ucrainei si Rusiei, Volodimir Zelenski, respectiv, Vladimir Putin, ,crearea unei comisii
internationale de ancheta care sa elucideze ansamblul aspectelor legate de distrugerea barajului de la Nova
Kahovka, in sudul Ucraine1”. Aflarea adevarului nu este imposibild si totusi la ce ajuta, in conditiile in care
preocuparea pentru pace este tot mai diluatd? Evidenta unui act criminal nu poate fi neglijatd, fie ca poate fi
vorba de ucraineni sau de rusi!

Fara sa fie necesare studii aprofundate cu privire la intentionalitatea comportamentului, se poate vorbi
de o disperare atat de mare din partea rusilor, astfel incat acestia au devenit sinucigasi? Cine are interesul sa
reinvie teroristul kamikaze? Open Sources ajutd la construirea imaginii inamicului si la mobilizarea opiniei
publice. (Bahador, 2015) Cine doreste se prezinte Rusia drept o amenintare globala? Cine are misiunea sa il
,,demonizeze” pe presedintele rus, Vladimir Putin, si sa il prezinte drept terorist?

Analiza asupra unui act terorist nu poate fi fundamentatd numai pe baza declaratiilor politice!
Terorismul este o tacticd de lupta neconventionald folositd pentru atingerea unor obiective politice, dar si de a
instaura frica, prin folosirea calculatd a violentei! Frica este un mijloc discursiv esential pentru legitimarea
deciziilor politice, in care actorii, actiunile si anumite evenimente pot fi prezentati si prezentate drept o
,,amenintare” pentru societate, iar anumite temeri pot fi construite in comunicarea publica pentru a distrage
atentia oamenilor de la alte temeri sau conflicte. (Ventsel, A., Hansson, S., Madisson, M. L., & Sazonov, V.,
2021)

Profilul actului terorist poate fi decriptat prin cunoasterea actiunilor violente asupra populatiei
neangajata in conflict dar si prin identificarea metodelor, actelor criminale comise cu scopul de a aduce panica
si participantilor, indivizi sau grupuri care se auto declara non-statal. Din aceastd perspectiva, cine face apel la
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terorism amplificand teroarea?

In acest context, trebuie reiteratad pozitia presedintelui statului Guineea-Bissau, Umaro Sissoco Embalo,
care prezida si Comunitatea Economicd a Statelor din Vestul Africii (Cedeao): ,,pentru comunitatea
internationala, singurul lucru pe agenda este conflictul dintre Rusia i Ucraina, desi existd numeroase razboaie
si pe continentul African; eu am impresia cd, daca ar exista un dialog serios, acest razboi s-ar putea incheia
foarte rapid”. Dar cine isi doreste ca razboiul din Ucraina s se incheie? ,,Prelungirea conflictului si refuzul
dialogului sunt in acest moment condamnabile in egald masurd, caci se alimenteaza reciproc intr-o spirald a
distrugerii”. In munca de contrainformatii/contraspionaj se afirma ca trebuie sa ramai vigilent, chiar si In
conditiile 1n care adevarul pare absolut.” (Predoiu, 2023)

Réazboiul psihologic este omniprezent!

Razboiul din Ucraina este departe de a fi incheiat, cu atat mai mult cu cat avem de a face cu un conflict
mediatic. (Taras, 2022) Rusia acuza SUA de implicare in desfasurarea acestui conflict. Autoritatile americane
resping, 1nsa, acuzatiile aduse. Desi nevoia de pace este prezenta, cine tine seama de interesele istorice
legitime ale Rusiei? Ce inseamna pentru regimul de la Kremlin o posibild aderare a Ucrainei la NATO? Cat de
adevaratd este miza acestui razboi? Tine si de dorinta de control asupra resurselor naturale rusesti? Cine
doreste inlocuirea presedintelui rus Vladimir Putin de la putere?

In acest cadru, sa fie intamplatoare ,,deschiderea” UE pentru noi furnizori de gaz? Subminarea de catre
aliante cunoscute sau secrete, a pozitiei Rusiei de lider pe piata europeand a gazelor, nu poate fi neglijata!
Traseul livrarilor de energie a fost redesenat odata cu invazia Ucrainei.

Cine pierde si cine castiga in urma razboiului din Ucraina?
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II. EUROPA - ROMANIA

Romania... cine suntem, cine ne sunt
prietenii si cine dusmanii?

Prof .univ. dr. Cristian BARNA

Ecuatia carpato-danubiano-pontica reprezintd premisa oricaror incercari de creionare a perspectivelor
geostrategice ale tarii noastre. Astfel, Gheorghe I. Bratianu arata ca marea i muntii reprezintd nu numai spatiu
vital pentru Romania, ci sunt elementele insesi ale existentei noastre, subliniind c¢a marile puteri care au vrut sa
aiba controlul Marii Negre au trebuit, in mod necesar, sa controleze si teritoriul carpato-dunarean.

De asemenea, Roméania reprezintd un ,,stat pe lunga strada a popoarelor dundrene”, la intersectia
marilor spatii de interese geopolitice, asa cum
afirma Johan Rudolf Kjellén!, sau ,,un stat de
necesitate europeand”, dupd cum afirma
Nicolae lorga.

Poate acesta este motivul pentru care,
de-a lungul timpului, Roméania a fost nevoita sa
fie parte a unor aliante diferite ca perspective
geopolitice, generate sau generand un echilibru '
de putere regional, care a fost, de cele mai &
multe ori, bazat pe un joc de suma nuld. Aceste g
aliante au presupus penduldri ale Romaniei in
pozitionarea sa fatd de marile puteri, generate |
mai ales de nevoia de a beneficia de garantia |
suveranitatii teritoriale. Unele dintre aceste » :
aliante au urmat un curs firesc, alte aliante,| Sursa: https://stirileprotv.ro/stiri/international/sondaj-doar-37-dintre-
precum Tratatul de la Varsovia, au fost impuse. romani-sunt-de-parere-ca-rusia-este-inamicul-in-razboiul-din-

Dupa prabusirea comunismului, ucraina.html
Romania incepe sd fie vazuta prin prisma
teoriel ,,statului-pivot”, situat la rascrucea axelor geopolitice Occident, Eurasia, Asia Centrald si Orientul
Mijlociu. Conform lui Zbigniew Kazimierz Brzezinski,? tindnd cont de pozitia sa geopoliticd si geostrategica,
Romania are atributele necesare unui ,,pivot” geopolitic, fiind un stat al carei importantd decurge din asezarea
si din vulnerabilitatea pe care o poate manifesta fatd de comportamentul jucatorilor geostrategici din
vecindtatea sa, de exemplu Federatia Rusa si Ucraina.

-

FRANCE, wwiretus

fo%a/  BULGA
wiMacBy, PozA

“Johan Rudol/ Kjellen (1864- 1922) a fost un politolog si politician suedez, recunoscut pentru inventarea unor termeni precum
,,biopolitica’ ,,geopolitica”. Impreuna cu Alexander von Humboldt, Carl Ritter si Ratzel, Kjellén a pus bazele geopoliticii
germane, care ulterlor a fost sustinutd, in mod proeminent de generalul Karl Haushofer.
2Zbigniew Kazimierz Brzezinski (1928-2017) a fost un expert american in stiinte politice, consilier pe probleme de securitate
nationala pe timpul mandatului presedintelui Jimmy Carter, din 1977 pand in 1981. Este considerat astazi, aldaturi de Henry
Kissinger si Samuel P. Huntington, o autoritate printre marii strategi globali americani.
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In acest context, primii ani de dupa ciderea comunismului au insemnat pentru Romania o perioadi de
criza a identitatii sale geostrategice si geopolitice, fiind situatd la ,,periferia” lumii occidentale, neacceptata
inca in ,,familia” democratiilor occidentale (UE si NATO), fara sa beneficieze de garantii de securitate n acel
mediu international transformat profund, care putea genera pericole la granitele sale, principalul fiind, dupa
destramarea URSS, tentativa Federatiei Ruse de a dobandi statutul de putere regionald si de a-si pune in
practica, a cata oard, visurile expansioniste.

In acei ani, principala ingrijorare era ca Romania si alte tari est-europene ar fi putut deveni o ,,zona-
tampon” intre Occident si Federatia Rusa, ,,un stat de granitd” care sa delimiteze ,,influenta ruseasca”,
concepte geopolitice precum cele de ,,zond-tampon”, ,,stat de granitd” sau ,,flanc de stabilitate” fiind intens
vehiculate cu privire la pozitia geostrategicd a Romaniei intr-o regiune geografica identificata ca ,,Europa de
Est”, ,,Sud-Estul Europei”, ,,spatiul ex-sovietic” etc.

Marcatd de aceastd ingrijorare, o viziune materialistd asupra pozitiei geopolitice a Romaniei se
prefigura ,,Conceptul integrat privind siguranta nationald a Romaniei”, din 1994 avand drept corolar
,»geostrategic” , handicapul” apartenentei la ,,zona-tampon” dintre Occident si spatiul ex-sovietic, al existentei
unor conflicte In vecinatatea sa (Balcani, Moldova, Orientul Mijlociu etc.), precum si al absentei unor ,,aliati
stabili” si a unor ,,garantii de securitate” fatd de tendintele marilor puteri de promovare ofensiva a intereselor
in regiune.

In acest mediu geopolitic si geostrategic instabil documentul mentiona rolul pe care Romania il poate
juca 1n asigurarea stabilitatii si securitdtii regionale, datd fiind localizarea geograficd pe Dunare si la tarmul
Marii Negre.

La inceput de secol XX, pozitia Romaniei era definitd de convergenta a patru spatii geopolitice: Europa
Centrald — ,,viitor spatiu de stabilitate si prosperitate”, Sud-Estul Europei — ,,principald zona de instabilitate si
nesigurantd”, Comunitatea Statelor Independente — ,,pe cale sa-si identifice modalitatea de reformare” si Marea
Neagrd — ,,zond de oportunitate, dar totodatd sursa de risc”.

Zorii acestui secol erau martorii plasdrii Roméaniei in decupaje geopolitice de inspiratie occidentalad
precum ,,Orientul Mijlociu Extins” si ,,Regiunea Extinsd a Marii Negre”, marcand o etapa istoricd care a
insemnat aderarea tarii noastre la NATO.

Momentul istoric al aderarii Roméaniei la NATO a echivalat cu legitimarea statutului strategic al
Romaniei in lumea euroatlantica, atat prin obfinerea unor garantii ale securitatii si suveranitatii teritoriale, cat
si prin estomparea unui handicap de legitimitate si credibilitate care ne-a privat de o sursa vitald de putere, de o
identitate strategica cu puternice valente geopolitice.

In prezent, din postura de Stat Membru al NATO si al Uniunii Europene, Romania are posibilitatea de
a modera echilibrul de putere din Regiunea Extinsa a Marii Negre, decupajul geopolitic cel mai potrivit fiind
de ,,platformd strategica”, ,,marele joc” din Marea Neagra fiind atat in trecut, cat si in prezent, definit de
concepte precum indiguire si descurajare strategica.

Intr-o prognoza despre cum ar arata Romania peste 100 de ani, George Friedman considera ca interesul
geostrategic al {arii noastre este sa fie in siguranta faa de Federatia Rusa si fatd de Turcia.

In cunostinta de cauza cu privire la declaratiile belicoase ale unor oficiali rusi, precum si cu privire la
asa-zisele actiuni pe care Federatia Rusa ar putea sa le Intreprinda in Transnistria sau la Marea Neagrd, dat
fiind acest ,,echilibru strategic” in Europa, precum si faptul ca Romania este un pilon important pentru NATO,
jumatate din predictia lui George Friedman a devenit obiectiv de politicd externd si de securitate nationala
pentru tara noastra, Federatia Rusa reprezentand principalul vector de amenintare externa la adresa securitdtii
nationale a Romaniei.
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II. EUROPA - MIGRATIE

Urmarirea rutei de migratie catre
Europa: cautarea unor solutii pe
termen lung

Oluwasogo Joseph DAIRO
(Nigeria)

Mlgratla este o problema globald de amploare, deoarece milioane de oameni sunt nevoiti sa isi
paraseasca tinuturile natale Tn cautarea sigurantei, a oportunltatllor economice sau a sanselor la 0 noua viata. in
ultimii ani, Europa, in special, a fost martora unui aflux semnificativ de migranti. Intelegerea rutelor de
migratie si abordarea provocarilor generate de acest fenomen necesitd o abordare cuprinzdtoare, care
presupune identificarea de solutii pe termen scurt, mediu si lung.

Urmarirea rutei migrationiste

Pentru a intelege rutele migrationiste catre Europa, este esential sd cunoastem factorii complecsi care {i
determind pe oameni sd-si paraseasca locuintele. Instabilitatea politicd, persecutia politica, conflictele armate,
sdracia, lipsa de oportunitdti si degradarea mediului
sunt printre factorii cheie ai migratiei. Intelegerea 1
acestor factori de impuls ne permite sd urmarim caile
pe care le parcurg migrantii pentru a ajunge in Europa.

Solutii pe termen scurt

Solutiile pe termen scurt sunt axate in primul -
rand pe abordarea nevoilor umanitare imediate si pe
asigurarea sigurantei si bundstarii migrantilor. Aceste -
masuri includ:

a) Operatiuni de cautare si  salvare:
Consolidarea operatiunilor de cautare si salvare in
Marea Mediterana si pe alte rute de migratie este| Sursa: https://www.theparliamentmagazine.eu/news/article/meps
esentiala pentru a preveni pierderea de vieti omenesti -clash-over-new-eu-asylum-and-migration-proposals
pe mare. Coordonarea intre tdrile europene (tarile
sursa si tarile de pe rutd) si organizatiile internationale ar trebui Tmbunatatitd, pentru a raspunde in mod eficient
la apelurile de urgenta si pentru a asigura asistenta in timp util.

b) Asistentd umanitara: asigurarea nevoilor de bazd pentru migranti - acces la hrana, apa, adapost si
asistentd medicald sunt esentiale. Eforturile de colaborare intre guverne, ONG-uri si agentii internationale
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sunt necesare pentru a asigura un sprijin adecvat pentru migranti, la sosirea acestora in tarile gazda. Si aceasta
ar trebui sd includa contributii din partea tarilor sursa.

c¢) Sisteme de azil echitabile si eficiente: Dezvoltarea unor sisteme de azil echitabile si eficiente este
cruciala pentru a face fata afluxului mare de solicitanti de azil. Rationalizarea procedurilor de azil, asigurarea
unei reprezentari legale adecvate si implementarea unor politici eficiente de integrare sunt componente cheie
ale unui sistem robust de azil.

Solutii pe termen mediu

Solutiile pe termen mediu urmdresc sd abordeze cauzele fundamentale ale migratiei si sa atenueze
nevoia oamenilor de a efectua calatorii periculoase. Aceste masuri includ:

a) Ajutor pentru dezvoltare si investitii: investitiile sporite In tdrile in curs de dezvoltare pot crea
oportunitati economice, pot reduce saracia si pot imbunatati conditiile de viatd. Ajutorul pentru dezvoltare ar
trebui sd se concentreze pe promovarea cresterii economice durabile, pe consolidarea sistemelor de educatie si
de sdnatate si pe construirea unei infrastructuri care si sporeascd bundstarea comunitatilor. Neajunsurile
sistemelor de asistentd ar trebui combdtute pentru a putea exista transparentd si eficientd in procesul de
elaborare a solutiilor.

b) Solutionarea conflictelor si instaurarea pacii: Abordarea instabilitatii politice si a conflictelor armate
este cruciald Tn prevenirea migratiei fortate. Eforturile diplomatice, medierea si initiativele privind
identificarea unor solutii de pace ar trebui sprijinite pentru solutionarea pe termen lung a conflictelor si pentru
a promova stabilitate In regiunile de origine.

c¢) Adaptarea si diminuarea schimbarilor climatice: stramutarea indusa de schimbadrile climatice devine
o realitate pentru multe comunitdti. Sprijinirea eforturilor de adaptare si de diminuare a schimbarilor
climatice, inclusiv elaborarea de proiecte pentru energii regenerabile, practici agricole durabile si initiative de
gestionare a resurselor de apa, pot ajuta la reducerea presiunilor de mediu care determind migratia.

Solutii pe termen lung

Solutiile pe termen lung implicd strategii cuprinzdtoare menite sa incurajeze cooperarea globald si sa
abordeze provocarile structurale asociate migratiei. Aceste solutii includ:

a) Politici cuprinzdtoare cu privire la migratie: este cruciald dezvoltarea unor politici referitoare la
migratie, care sa fie cuprinzatoare si care sa asigure un echilibru intre interesele tarilor gazda si drepturile
migrantilor. Aceste politici ar trebui sd se concentreze pe migratia ordonatd si regulatd, abordand nevoile
pietei muncii, reunificarea familiei si oferind oportunitati pentru respectarea cailor legale.

b) Educatie si constientizare: promovarea educatiei si a constientizarii cu privire la migratie, cauzele si
impactul acesteia sunt esentiale pentru a beneficia de o societate mai incluzivd si mai empaticd. Prin
combaterea xenofobiei, a stereotipurilor si a dezinformarii, societdtile pot crea un mediu care pretuieste
diversitatea si incurajeazd integrarea.

c) Parteneriatul global si partajarea responsabilitatii: Migratia este o problema globald care necesita

cooperare globala. Incurajarea colabordrii internationale, a partajdrii sarcinilor si a responsabilitdtii intre tari
este esentiala pentru a aborda in mod eficient provocarile generate de migratie.

In concluzie, identificarea unor solutii pe termen lung necesitd o abordare cu mai multe fatete. Prin
acordarea unei atentii sporite nevoilor umanitare imediate ale migrantilor, stabilirea cauzelor fundamentale ale
migratiei, elaborarea unor politici cuprinzitoare si Incheierea unor parteneriate globale, fenomenul poate fi
diminuat si poate, ulterior, chiar eradicat.
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III. ORIENTUL MIJLOCIU - GEOPOLITICA

Schimbari geopolitice: evolutii recente

y

care au impact asupra dinamicii

Orientului Mijlociu

Dr. Mohamad AL- MOKDAD
(Liban)

Orientul Mijlociu a fost multd vreme o regiune de importanta geopolltlca cu o retea complexa
dinamica din punct de vedere istoric, pohtlc si culturale. In ultima vreme, reglunea a fost martora la o serie de
schimbari geopolitice semnificative care ii remodeleaza pelsajul s genereaza 1nﬂuente la nivel global
intelegerea acestor evolutii este cruciald pentru ;
intelegerea dinamicii evolu‘gnlor in Orientul Mijlociu si
implicatiile acestora pentru stabilitatea regionald,
relatiile internationale §i cooperarea economica.
Schimbarile geopolitice se referd la schimbari de
putere, aliante si distributia influentei intre tari si actori
non-statali dintr-o anumitd regiune. Astfel de schimbari
rezulta adesea dintr-o combinatie de factori interni si
externi, inclusiv schimbari In conducere, conflicte,
acorduri diplomatice, evolutii economice si evolutii ale
dinamicii globale.

In Orientul Mijlociu, evenimentele recente au
adus schimbdri semnificative in peisajul geopolitic.
Unul dintre cele mai notabile a fost semnarea
Acordurilor Abraham' in 2020, care a marcat un e e
progres istoric In normalizarea relatiilor dintre Israel si Sursa: https://www.stiripesurse.ro/pericolul-ignorarii-
mai multe state arabe, inclusiv Emiratele Arabe Unite, orientului-mijlociu_2740355.html
Bahrain, Sudan si Maroc. Acest acord fard precedent a
redefinit aliantele regionale, a remodelat relatiile diplomatice si a deschis noi cdi de cooperare economica. Mai
mult, Consiliul de Cooperare al Golfului (CCG), o organizatie regionala formata din sase state arabe din Golful
Persic, a experimentat o dinamica in schimbare. Diferenta dintre Qatar si mai multe state membre ale CCG,
inclusiv Arabia Saudita, Emiratele Arabe Unite, Bahrain si Egipt, a provocat tensiuni semnificative in cadrul
organizatiei. Cu toate acestea, eforturile recente de reconciliere au oferit o raza de sperantd pentru restabilirea
unitatii si colabordrii in cadrul CCG.

'Acordurile Abraham sunt o serie de declaratii comune referitoare la normalizarea relatiilor dintre Israel, Emiratele Arabe Unite §i
Bahrain, in vigoare din 15 septembrie 2020. Mediat de SUA, anuntul initial din 13 august 2020 a vizat doar Israelul si Emiratele
Arabe Unite inainte de anuntarea unui acord de continuare a relatiilor intre Israel si Bahrain, pe 11 septembrie 2020. La 15
septembrie 2020, ceremonia oficiala de semnare a Acordurilor Abraham a fost gazduita de SUA la Casa Alba. Ca parte a
acordurilor duale, atat Emiratele Arabe Unite, cat si Bahrain au recunoscut suveranitatea Israelului, permitind stabilirea de relatii
diplomatice depline.
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In acelasi timp, discutiile nucleare iraniene in curs au captat atentia comunititii internationale.
Negocierile dintre Iran si puterile mondiale, care vizeaza revigorarea sau modificarea Planului de actiune
cuprinzator comun (JCPOA), au implicatii de amploare pentru securitatea si stabilitatea regionala. Rezultatul
acestor discutii are potentialul de a modela relatiile dintre Iran, vecinii sdi si marile puteri globale, afectand
echilibrul de putere din Orientul Mijlociu.

In plus, recenta retragere a trupelor americane din Afghanistan a generat ingrijorari cu privire la
potentialele consecinte pentru Orientul Mijlociu. Pe masura ce dinamica regionald continud sa evolueze, vidul
creat de retragerea SUA ar putea afecta ascensiunea grupurilor extremiste si influenta puterilor regionale.

In lumina acestor evolutii recente, este esential sd se monitorizeze indeaproape schimbarile geopolitice
din Orientul Mijlociu si sd se analizeze potentialele consecinte pe termen lung. Acest articol analizeaza aceste
evolutii, examindnd impactul acestora asupra dinamicii regionale si evidentiind necesitatea unui angajament
pro-activ pentru a aborda provocarile emergente. Intelegand peisajul geopolitic in schimbare, partile interesate
pot naviga prin complexitatea si oportunitatile prezentate de Orientul Mijlociu in evolutie. Acordurile
Abraham, semnate In septembrie 2020, reprezintd o revelatie in peisajul geopolitic al Orientului Mijlociu.
Acordurile marcheazd o serie de intelegeri intre Israel si mai multe state arabe, inclusiv Emiratele Arabe
Unite, Bahrain, Sudan si Maroc, care vizeaza normalizarea relatiilor diplomatice, consolidarea cooperarii
economice si promovarea stabilitatii regionale.

Inainte de Acordurile Abraham, Israel semnase doar acorduri de pace cu Egipt, in 1979 si lordania, in
1994. Normalizarea relatiilor cu Emiratele Arabe Unite si Bahrain a fost o un pas hotdrator in normalizarea
relatiilor, deoarece a facut publica legatura dintre Israel si statele arabe inntr-un interval temporal de peste
doud decenii. Ulterior, Sudan si Maroc s-au alaturat acordurilor, extinzand si mai mult cercul de normalizare a
relatiilor. Acordurile au redefinit aliantele regionale si au remodelat relatiile diplomatice din Orientul
Mijlociu. Ele au dat nastere unui sentiment de cooperare si parteneriat intre tari care au fost de-a lungul istoriei
in dezacord cu Israelul, din cauza conflictului israeliano-palestinian. Acordurile au oferit acestor natiuni o
oportunitate de a colabora pe diverse fronturi, inclusiv comert, turism, tehnologie, securitate si cultura. Din
punct de vedere economic, Acordurile Abraham au creat noi rute comerciale si oportunitatilor pentru investitii,
ducand la dezvoltarea mediului de afaceri si antreprenorial din térile participante. Comertul bilateral dintre
Israel si Emiratele Arabe Unite, de exemplu, a inflorit, in sectoare precum tehnologic, agriculturd, sandtata si
finante. Acordurile au facilitat, de asemenea, stabilirea de zboruri directe, facilitand calatoriile si imbunatatind
experientele interpersonale.

In plus, Acordurile Abraham au avut reverberatii geopolitice dincolo de térile direct implicate, aspect
care a determinat o reevaluare a aliantelor traditionale din Orientul Mijlociu. Anterior, multe state arabe au
aderat la Initiativa Arabd de Pace, care a cerut infiintarea unui stat palestinian ca o conditie prealabild pentru
normalizarea relatiilor cu Israel. Acordurile au contestat aceastd paradigma, subliniind potentialul de
cooperare regionald, independent de conflictul israeliano-palestinian. Cu toate acestea, este important de
mentionat cd Acordurile Abraham au generat reactii mixte in regiune. In timp ce unele tiri, precum Arabia
Sauditd, si-au exprimat sprijinul pentru acorduri, altele, precum Iran si Turcia, le-au criticat, considerdndu-le o
tradare a cauzei palestiniene. Impactul asupra conflictului israeliano-palestinian in sine rdmane un subiect de
dezbatere, sustinatorii considerdnd cd o integrare regionald sporita poate duce la progres, in timp ce criticii isi
exprima ingrijorarea cu privire la potentiala marginalizare a cauzei palestiniene.

In concluzie, Acordurile Abraham au adus o schimbare de amploare in peisajul geopolitic al Orientului
Mijlociu. Prin normalizarea relatiilor si redefinirea aliantelor, aceste acorduri au deschis calea pentru o
cooperare sporitd, oportunitdti economice si angajament diplomatic intre Israel, Emiratele Arabe Unite,
Bahrain, Sudan, Maroc si nu numai. Implicatiile pe termen lung ale acordurilor asupra stabilitatii regionale,
conflictului israeliano-palestinian $i dinamicii mai ample din Orientul Mijlociu sunt inca in curs de
desfasurare, iar impactul lor va continua sa modeleze traiectoria viitoare a regiunii.

Consiliul de Cooperare al Golfului (CCQG) este o organizatie regionald compusa din sase state arabe din
Golful Persic: Arabia Sauditd, Emiratele Arabe Unite (EAU), Bahrain, Kuweit, Oman si Qatar. Timp de
decenii, CCG a fost o platforma esentiala pentru cooperarea economicd, coordonarea securitdtii si consultarea
politica intre statele sale membre. Cu toate acestea, ultimii ani au fost martorii unor schimbari semnificative in
dinamica din cadrul CCG, generand schimbdri de aliante si relatii tensionate intre tarile membre. Una dintre
provocdrile proeminente cu care se confruntd CCG este ruptura dintre Qatar si alte citeva state membre,
inclusiv Arabia Saudita, Emiratele Arabe Unite, Bahrain si Egipt. In iunie 2017, aceste tari au rupt relatiile
diplomatice cu Qatar, acuzandu-l ca sprijina terorismul si se amestecd in treburile lor interne. Miscarea a dus
la o blocada si a impus restrictii asupra Qatarului, afectand comertul, calatoriile si relatiile diplomatice din
regiune. In ultimii ani s-au depus eforturile considerabile de rezolvare a crizei din Golf.
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In ianuarie 2021, Declaratia de la Al-Ula? a fost semnati in timpul summit-ului CCG, marcand un pas
semnificativ catre reconciliere. Declaratia a avut ca scop restabilirea relatiilor diplomatice, ridicarea blocadei
asupra Qatarului si promovarea unitatii si cooperdrii in cadrul CCG. Declaratia de la Al-Ula a intrevede
oportunitati de solutionare a diviziunii si de restabilire a unitatii CCG. De la semnarea sa, au existat evolutii
pozitive, inclusiv redeschiderea frontierelor, reluarea zborurilor si restabilirea legaturilor diplomatice dintre
Qatar si tarile Invecinate. Acest lucru a deschis calea pentru o cooperare reinnoita in diferite domenii, cum ar
fi integrarea economica, colaborarea Tn materie de securitate si initiative comune. Dinamica 1n schimbare in
cadrul CCG are implicatii pentru stabilitatea regionala si echilibrul de putere din Orientul Mijlociu. Evolutiile
au evidentiat diferente politice subiacente si prioritatile divergente intre statele membre, fiecare tara urmarind
propriile interese si aliante. De asemenea, a scos in evidentd vulnerabilitatea unitdtii CCG si necesitatea unor
mecanisme consolidate pentru a aborda disputele interne si a mentine procesul colectiv de luare a deciziilor.
Eforturile recente de reconciliere reprezintd o oportunitate de a reconstrui increderea, de a consolida
cooperarea si de a revitaliza rolul CCG ca bloc regional. Restabilirea relatiilor diplomatice si reluarea
comertului si a calatoriilor au potentialul de a stimula cresterea economica si de a spori cooperarea Tn materie
de securitate. In plus, un CCG unit poate juca un rol mai influent in abordarea provocarilor comune, cum ar fi
conflictele regionale, terorismul si diversificarea economica.

Cu toate acestea, raman provocdri In restabilirea completd a unitdtii CCG. Desi s-au inregistrat
progrese, va fi esential sa se abordeze problemele de baza care au condus la rupturd si s se construiasca
mecanisme de solutionare a conflictelor si de stabilire a unui consens. Perspectivele cu privire la aspecte care
pot genera divergente in regiune, precum influenta Iranului, conflictul israeliano-palestinian si peisajul
geopolitic mai larg, vor necesita dialog si negociere continua.

In concluzie, dinamica din cadrul CCG a cunoscut schimbari semnificative din cauza rupturii dintre
Qatar si mai multe state membre. Eforturile recente de reconciliere au ardtat semne reale de progres, dar sunt
necesare eforturi sustinute pentru a reconstrui increderea, a stimula unitatea si a aborda problemele de baza.
Rezolvarea disputelor interne si consolidarea cooperdrii in cadrul CCG sunt cruciale pentru stabilitatea
regionald, integrarea economica si securitatea colectiva in fata provocarilor continue din Orientul Mijlociu.

Retragerea SUA din Afghanistan®, care a culminat cu retragerea completd a trupelor americane in
septembrie 2021, a avut un impact major asupra Afghanistanului, a regiunii si a comunitatii internationale.
Implicatiile acestei retrageri sunt multiple si au impact asupra securitatii, stabilitdtii politice, dinamicii
regionale si asupra eforturilor de combatere a terorismului.

Retragerea fortelor americane a creat un vid de securitate in Afghanistan, permitand talibanilor sa-si
extinda rapid controlul si influenta teritoriald. Guvernul afgan s-a confruntat cu provocdri in mentinerea
controlului si a securitatii, ceea ce a dus la o crestere a violentei si a instabilitdtii in intreaga tara. Plecarea
fortelor militare internationale a afectat capacitatea Fortelor Nationale de Aparare si Securitate Afgane
(ANDSF) care s-au bazat in mare masurd pe sprljlnul pregatirea si finantarea SUA. Escaladarea conflictului
si deteriorarea situatiei de securitate au dus la o crizd umanitara, cu mii de afgani stramutati, confruntandu-se
cu penurie de alimente si fard acces la serviciile de bazd. Retragerea a dus, de asemenea, la un aflux de
refugiati afgani care cauta siguranta si azil in tarile vecine si nu numai, punand o presiune asupra comunitatilor
gazda si a sistemelor internationale. Retragerea SUA a starnit ingrijorari in randul tarilor vecine, inclusiv in
Pakistan, Iran, Tadjikistan si Uzbekistan, cu privire la potentiala raspandire a violentei, la intensificarea
fenomenului terorist si la cresterea fluxului de refugiati peste granitele lor. Puteri regionale, precum China,
Rusia si India, au monitorizat indeaproape situatia din Afghanistan, datorita intereselor lor strategice, care
includ stabilitatea regionala, eforturile de combatere a terorismului si oportunitatile economice.

Retragerea a starnit ingrijorari cu privire la renasterea grupurilor extremiste, inclusiv Al-Qaeda si ISIS,
in Afghanistan. Prezenta spatiilor lipsite de guvernare si fortele de securitate afgane slabite creeaza un mediu

2In iunie 2017, Arabia Sauditd, Emiratele Arabe Unite, Egipt si Bahrain au anuntat cd vor rupe legaturile diplomatice cu Qatar si
vor intrerupe legaturile de transport catre Qatar. Trei ani §i jumdtate mai tarziu, statele au convenit sa restabileasca relatiile
diplomatice. La 5 ianuarie 2021, Declaratia de la Al-Ula a fost semnata impreuna cu Qatar in timpul celui de-al 41-lea Summit al
Consiliului de Cooperare al Golfului, de la Al-Ula, in Arabia Sauditd. Desi Declaratia nu a fost publicatd, intelegem ca statele
participante au convenit sa nu ,,incalce suveranitatea, si nu ameninte securitatea sau sa vizeze conexiunile la nivel social” a
celorlalte state participante. Desi recunoaste cd trebuie depuse mai multe eforturi in urma rupturii din iunie 2017, ministrul
Afacerilor Externe din Emiratele Arabe Unite, Anwar Gargash, a spus cd miscarea are ca scop sd se asigure ,,cd securitatea,
stabilitatea si prosperitatea tarilor si poporului nostru sunt prioritare”.

SEmiratul Islamic al Afghanistanului, colocvial, Afghanistan, este o tara din Asia Centrala. Se invecineaza cu Iranul la vest,
Pakistanul la sud si la est, Turkmenistanul, Uzbekistanul si Tadjikistanul la nord, si cu China in estul extrem. Este una dintre cele
mai sarace tari ale lumii. Este situat in estul Orientului Mijlociu, fiind uneori considerat ca facand parte din aceastd parte a lumii.
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propice reaparitiei lor.

Pierderea prezentei militare americane si a capacitatilor de informatii impiedica eforturile de combatere
a terorismului, ceea ce face dificild o monitorizare si combatere eficientd a amenintarilor teroriste care provin
din Afghanistan. Retragerea a starnit ingrijorari cu privire la soarta drepturilor femeilor, a drepturilor omului si
a progresului inregistrat de societatea afgana in ultimele doua decenii. Exista temeri ca revenirea talibanilor la
putere ar putea duce la erodarea castigurilor in egalitatea de gen, accesul la educatie si participarea femeilor la
viata publica. Retragerea SUA a ridicat semne de intrebare cu privire la credibilitatea si angajamentul american
ca partener de securitate si rolul sau in afacerile globale. Aliatii si partenerii s-au confruntat cu implicatiile
retragerii si cu nevoia de a-si recalibra strategiile si angajamentele regionale. Retragerea SUA din Afghanistan
a avut implicatii profunde in mai multe dimensiuni. Situatia de securitate din acest stat s-a deteriorat, talibanii
castigand teren si generand instabilitate. Criza umanitard, preocupdrile regionale si potentialele amenintari
teroriste au determinat actorii regionali si internationali sd-si reevalueze politicile si angajamentele. Impactul
retragerii va continua sa se dezvolte, iar consecintele sale pe termen lung asupra Afghanistanului si a regiunii
in general nu au fost inca pe deplin hotarate.

In concluzie, Orientul Mijlociu a cunoscut schimbari geopolitice semnificative in ultimele luni, cu o
serie de evolutii care au afectat dinamica regiunii. Acordurile Abraham au remodelat relatiile diplomatice si au
redefinit aliantele, deschizadnd noi cdi de cooperare si integrare economicd. Cu toate acestea, conflictul
israeliano-palestinian si perspectivele divergente din regiune nu isi pierd din importantd. Dinamica in
schimbare din cadrul Consiliului de Cooperare al Golfului (CCG) a evidentiat provocarile pentru mentinerea
unitatii si cooperarii intre statele membre. Eforturile recente de reconciliere reprezintd perspective pentru
refacerea stabilitatii regionale si abordarea provocarilor comune, este necesar ca acestea sa fie sustinute pentru
a construi mecanisme de solutionare a conflictelor. Retragerea SUA din Afghanistan a avut consecinte de
amploare, inclusiv aparitia un vid de securitate, violenta crescuta si o crizd umanitard. De asemenea au aparut
ingrijorari cu privire la reaparitia grupurilor extremiste si fluxurilor de refugiati, influentand dinamica
regionala si eforturile de combatere a terorismului. Traiectoria viitoare a Afghanistanului si implicatiile sale
pentru Orientul Mijlociu vor necesita atentie si angajament continuu din partea comunitatii internationale.

Aceste evolutii recente evidentiazd natura complexd si interconectatd a peisajului geopolitic al
Orientului Mijlociu. Ele atrag atentia asupra importantei monitorizarii indeaproape a dinamicii in evolutie, a
promovarii dialogului si a cooperdrii si identificdrii unor solutii cuprinzatoare la provocdrile regionale.
Angajamentul pro-activ, respectul pentru suveranitate si o intelegere nuantatd a complexitatii regiunii vor fi
vitale pentru a face fata unei dinamici regionale in continud schimbare si pentru a identifica solutii de pace,
stabilitate si prosperitate in Orientul Mijlociu.
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III. ORIENTUL MIJLOCIU - ISRAEL

Ciclicitatea violentelor dintre
Israel si Hamas

Andreea Cristina STANCA

Anul 2006 marcheaza o schimbare in arhitectura politica a palestinienilor, pe scend facandu-si prezenta
organizatia Hamas care céstiga alegerile pentru conducerea Fasiei Gaza.

Infiintata in anul 1987, Hamas isi are originile intr-o aripa a Fratiei Musulmane care opera in Fasia
Gaza, desprinzandu-se de aceasta Tn momentul in care palestinienii incepeau revolta Tmpotriva ocupatiei
israeliene. Asadar, in contextul primei
Intifade care a avut loc intre anii 1987-
1994, organizatia palestiniana Hamas a
devenit din ce in ce mai prezentd in
dinamica evenimentelor din Fasia Gaza.

Spre sfarsitul revoltei
palestiniene, Hamas s-a implicat activ in
lupta Tmpotriva Statului Israel, avand loc
si primul atac terorist desfasurat de
organizatia  palestiniand.  Actiunile
violente intreprinse de catre Hamas au
fost ferm condamnate de actorii
sistemului international, printre care
Uniunea Europeand (UE), Statele Unite
ale Americii (SUA), Marea Britanie,
Israel si nu numai.

In acest sens, organizatia
palestiniand se afla pe lista organizatiilor
teroriste a UE'. Existd insd si state care
sustin Hamas, atat financiar, cat si
ideologic. Poate cei mai importanti
actori, al caror sprijin este esential pentru Jihadului Islamic, Ali Ghali
Hamas ar fi Iran s1 Siria.? Sursa: https://www.reuters.com/world/middle-east/israel-kills-senior-gaza-

Important de mentionat ar fi
faptul ca, initial, Hamas a primit sprijin
financiar din partea Israelului pentru dezvoltarea societdtii palestiniene, fiind construite scoli, spitale si nu
numai. Asadar, relatia dintre cei doi actori nu a fost intotdeauna conflictuald, momentul publicarii Cartei
Hamas schimband radical interactiunea dintre acestia.

Distrugerea de catre armata israeliana a cladirii in care se afla comandantul

commander-militants-fire-rockets-across-border-2023-05-11/

‘Carmen Avram (2021), The Gaza Conflict and Hamas Rocket stockpiles, European Parliament, 18 mai 2021, https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2021-002665 EN.html

“Mirren Gidda (2014), Hamas Still Has Some Friends Left, TIME, 25 iulie 25, 2014, https.//time.com/3033681/hamas-gaza-palestine
-israel-egypt/

41


https://www.reuters.com/world/middle-east/israel-kills-senior-gaza-commander-militants-fire-rockets-across-border-2023-05-11/
https://www.reuters.com/world/middle-east/israel-kills-senior-gaza-commander-militants-fire-rockets-across-border-2023-05-11/

Pulsul Geostrategic, Nr.290, Mai - lunie 2023 www.pulsulgeostrategic.ro

In cadrul acesteia erau prezentate principalele obiective ale organizatiei, cele mai relevante referindu-se
la lupta impotriva statului israelian si distrugerea acestuia®. Asadar, acesta poate fi considerat momentul in care
lua nastere disputa dintre Hamas si Israel, conflict care a escaladat si exista si astazi.

Implicatiile conflictului

Precum afirmam anterior, 1n istoria interactiunii dintre Hamas si Israel a existat o perioada pasnica, de
cooperare. Dar, cu toate acestea, in evolutia relatiei celor doi actori existd evenimente din ce in ce mai
violente, conflictul escaladand si provocand victime de ambele parti.

Conflictul inceput in 1987 a
produs peste 14.000 de victime pana in
anul 2021, majoritatea fiind
palestinieni*. Datele indica faptul ca
din 2021 pana in prezent numarul
continud sa creascd, 1In aceastd
perioada fiind provocate peste alte 800
de victime. Implicatiile conflictului
vizeazd si aspecte precum nivelul
scazut de trai al palestinienilor,
amenintari de securitate la adresa
Israelului si chiar conflicte intre cele
doua societati.

Accesul la servicii medicale, la
educatie sau chiar la resurse de apa si
electricitate este limitat in Fasia Gaza.
Dupa venirea la putere a Hamas,
populatia palestiniand a devenit izolatd
de lumea exterioara, accesul la locuri
de munca in afara teritoriului a fost
afectat, asadar construirea unei| Swrsa: https://www.aljazeera.com/news/2023/5/10/israeli-palestinian-fighting-
economii stabile fiind imposibila. ongoing-as-egypt-ceasefire-falters

Astfel, acest conflict a condus N
la deteriorarea nivelul de trai al palestinienilor, acestia fiind victime ale conflictului. In acelasi timp, in ceea ce
priveste populatia Israelului, si aceasta este afectata in mod direct de conflict, violentele cauzand victime in
randul populatiei civile.

Lansarea rachetelor din Fasia Gaza spre Israel

Dinamica anului 2023

Dacd analizdm evolutia evenimentelor, observdm faptul ca existd momente in care violentele
descaladeaza si perioade in care existd confruntari directe, care cauzeaza victime atat in randul palestinienilor,
cat si 1n cel al israelienilor.

De-a lungul timpului au existat momente in care intensitatea violentelor a atins cote devastatoare. Este
vorba despre anii 2008-2009, 2014, 2018, 2021 si 2023. Evenimentele din anul 2023 demonstreaza
imposibilitatea solutionarii conflictului dintre Israel si Hamas, in acest moment neexistand perspective prin
care violentele sa ia sfarsit.

La inceputul lunii mai, 2023, violentele s-au intensificat, fiind lansate sute de rachete spre sudul
Israelului, dar si spre Fasia Gaza. Chiar daca Egiptul a facilitat incetarea focului, declaratiile liderilor politici
demonstreaza faptul ca violentele vor fi reluate. Prim-ministrul israelian, Benjamin Netanyahu afirma faptul
ca: ,,Aceastd runda nu s-a 1nche1at [...] Le spunem teroristilor si celor care i trimit: va vedem peste tot. Nu va
puteti ascunde, iar noi alegem timpul si locul pentru a va lovi”. In acelasi tlmp, Hamas declara faptul ca
,Rezistenta este pregatitd pentru orice [...] Daca Israelul persistd in agresivitatea si aroganta sa, il asteapta zile
intunecate.”

3Carta Hamas, https://avalon.law.yale.edu/20th_century/hamas.asp
“The Israel-Palestine Conflict Has Claimed 14,000 Lives Since 1987, The Economist, https://www.economist.com/graphic-
detail/2021/05/18/the-israel-palestine-conflict-has-claimed-14000-lives-since-1987
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Asadar, afirmatiile elitelor politice ilustreazd continuitatea violentelor, fiind creionat un viitor
conflictual. Radacinile adanci ale conflictului ilustreaza complexitatea acestuia, in viitorul apropiat sansele de

solutionare fiind aproape imposibile. Continuitatea conflictului are consecinte profunde atat din punct de
vedere al securitatii, cat si din punct de vedere umanitar.
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III. ORIENTUL MIJLOCIU - ISRAEL

Netanyahu la rascruce de drumuri

Eva J. KOULOURIOTIS
(Grecia)

,»Suntem Increzdtori cd putem face fatd oricarei amenintari pe cont propriu”. Aceastd sentintd a facut
parte dintr-o scurtd declaratie a prim-ministrului, Benjamin Netanyahu, dupd o intdlnire cu Comitetul
Ministerial pentru Afaceri de Securitate Nationald, pentru a evalua exercitiul la scara larga efectuat de IDF!,
care a inceput la sfarsitul lunii mai si a durat aproximativ zece zile.

Aceste exercitii sunt cele mai mari pentru
Fortele de Aparare Israeliene din ultimii ani. Ele
simuleaza un razboi pe mai multe fronturi care, la
un moment dat are implicatii politice si militare. In
opinia mea, este cel mai tensionat moment trait de
conducerea politica si militard din Israel, in lumina
divergentelor care au inceput sa apara in public cu
principalul aliat al Israelului de la Washington, pe
de o parte, si in lumina dezvoltarii rapide a
programului nuclear iranian, pe de alta parte.

Pe 31 mai, o delegatie israeliand a sosit la
Washington. Delegatia a fost compusa din
consilierul israelian pentru securitate nationald, 4 . k 3
Tzachi Hanegbi, ministrul israelian al afacerilor 1 Pidrtie -
strategice, Ron Dermer si seful Agentiei de Sursa: https://www.arabnews.com/node/2331141/middle-east
Securitate Israeliana (Shin Bet), Ronen Bar.

Delegatia s-a intalnit cu o serie de oficiali americani, in frunte cu directorul CIA William Burns si consilierul
pe probleme de securitate nationala al presedintelui SUA, Jake Sullivan.

Aceste intalniri au venit dupa scurgeri de informatii cu privire la un acord preliminar incheiat intre
Washington si Teheran, cu medierea statelor Oman si Qatar privind programul nuclear iranian. Acordul se
bazeaza pe principiul quid-pro-quo, in care Teheranul se angajeaza ca va reduce imbogatirea cu uraniu la
mai putin de 60%, In schimbul eliberarii de catre Washington a unei parti din fondurile inghetate pentru
Teheran. Acest acord, daca este implementat, poate fi inceputul unei reveniri la negocieri mai ample, care sa se
concretizeze in elaborarea un nou acord mai cuprinzator.

Fortele de Aparare ale Israelului (IDF), Tsva ha-Hagana le-Yisra’el, denumita si ,, Armata de Aparare” pentru Israel, este armata
nationala a statului Israel. Este formata din trei ramuri : Fortele Terestre Israeliene, Fortele Aeriene Israeliene si Marina
Israeliana. Este singura aripa militara a aparatului de securitate israelian. IDF este condusa de seful Statului Major General, care
este subordonat ministrului israelian al apararii.
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Aceasta stire, dupa parerea mea, a fost motivul vizitei delegatiei de securitate isracliene la Washington.
Nu exista informatii clare despre ceea ce s-a discutat in timpul acestei vizite, dar noi, in calitate de observatori,
putem prezenta o perceptie apropiatd a ceea ce s-a discutat in camere inchise din Washington intre oficialii
israelieni si americani. Este clar ca participarea sefului Shabak?® confirma faptul ca delegatia are informatii
legate de programul nuclear al Iranului, despre care s-a discutat, precum si cad parti din instalatiile nucleare
militare au inceput sd fie transferate in locuri fortificate la o adancime de 60 si 80 de metri subteran, ceea ce
face distrugerea lor imposibild sau cel putin complicatd, pe langa informatiile despre cantitatea de uraniu
imbogdtit, colectata recent de Teheran.

Diseminarea acestor informatii de catre partea israeliand, americanilor a venit in paralel cu respingerea
de catre Netanyahu a oricarui acord temporar. Acest mesaj direct din Israel a fost Intdmpinat cu tensiune si
suparare de partea americand, ceea ce s-a tradus in anularea vizitei lui Blinken in Israel, programata pentru 9
mai. Acest lucru este ceea ce 1-a determinat pe Netanyahu sd spund in declaratia sa, mentionata la inceputul
acestui articol, conform careia Israelul este capabil sa actioneze singur.

Dar poate Israelul sa actioneze singur impotriva programului nuclear al Iranului si care sunt optiunile
alternative? De la inceput, trebuie subliniat ca factorul timp este foarte important in cazul in care se confirma
scurgeri de informatii despre transferul in subteran a instalatiilor nucleare iraniene. Aceasta realitate i mai lasa
lui Netanyahu un ragaz de cateva saptamani sau luni nainte ca programul nuclear al Iranului sd devina
complet protejat de orice tintd externd. Prin urmare, solutiile avute la dispozitie sunt: fie o lovitura care va
intarzia programul nuclear al Iranului cu luni sau cel mult un an sau o loviturda de amploare asupra
programului sau a calea diplomatiei prin acordarea de incredere Washingtonului, viziunii sale si deciziilor
adoptate de oficialii sai.

In ceea ce priveste optiunea diplomatica, este clar ca oficialii israelieni nu au incredere in intentiile
Teheranului, asa cum nu mai au incredere nici cd Washingtonul chiar nu vrea ca Teheran sa devind un stat
nuclear,

Intr-adevir, o mare parte a oficialilor israelieni s-au convins ca un Iran nuclear nu este o amenintare
pentru Washington si pentru influenta sa internationald. In consecinta, aceasta perceptie diminueaza din ce in
ce mai mult increderea dintre oficialii israelieni si americani.

Recent au aparut indicii privind detensionarea relatiilor dintre Teheran si Washington, iar unul dintre
aspectele care confirmd acest lucru este vizita oficialilor Agentiei Internationale pentru Energie Atomica la
Teheran. Ulterior vizitei, Irak a acordat Iranului fonduri in valoare de 3 miliarde de dolari, fonduri care
fusesera inghetate.

In ciuda faptului c@, oficial SUA a negat cd a ajuns la vreun acord, acesti indici fac cu sigurantd parte
dintr-o schema mai ampla. In ceea ce priveste concluziile din punct de vedere militar, da, Fortele de Aparare
ale Israelului au capacitatea militard si logistica de a lovi programul nuclear al Iranului si de a-1 distruge
complet, dar cel mai mare pericol dupd aceasta loviturd il reprezintd reactia Iranului si a militiilor sale din
regiune. Daca va fi cazul, atunci Israel va avea nevoie de sprijin din partea SUA, pentru a face fatd la mii de
rachete si drone care vor fi lansate din Liban, Gaza, Siria, Irak si Yemen, nu numai din Iran.

Printre cursurile care sunt predate ofiterilor IDF, existd o sectiune legatd de starea psihologicd a
ofiterului inainte si dupa luarea unor decizii importante, unde ofiterul poate fi nevoit sd ia o decizie
periculoasa si iesita din comun, dar este important ca el sa fie calm sa se ocupe cu cea mai mare ingeniozitate
de rezultatele deciziei sale.

Netanyahu, un fost ofiter de armata, stie foarte bine ca se afla la o rascruce care poate fi cea mai
importanta pentru Israel de la acordul de la Camp David cu Egipt. Fie va ,,tolera” Iranul, care beneficiaza de
un exces de putere prin care are capacitatea de a redefini ecuatia puterii in Orientul Mijlociu in general, fie va
hotari sa intre in rdzboi de unul singur/pe cont propriu.

?Agentia de Securitate a Israelului, , Serviciul de Securitate Generald”; mai cunoscut dupa acronimele Sabak (pronuntare in
ebraicd) sau Sin Bet (o abreviere de doua litere a numelui in ebraica), este serviciul de securitate interna al Israelului. Motto-ul sau
este ,,Magen veLo Yera’e” (,, Aparatorul care nu va fi vazut” sau ,,Scutul nevazut”). Este una din cele trei agentii principale ale
comunitatii de informatii din Israel, alaturi de Directia Informatii Militare, Aman (serviciul de informatii al armatei) si Mossad

(serviciul de informatii externe).
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IV. ORIENTUL MIJLOCIU SI NORDUL

AFRICII (MENA) - SUDAN

Lupta continua a Sudanului

Joseph Oluwasogo DAIRO
(Nigeria)

Introducere

Sudanul, cea mai mare tard din Africa, a fost mult timp afectat de conflicte armate care si-au pus
amprenta semnificativ in randul populatiei si supra stabilitatii sale. Istoria complexa a natiunii, diverse etnii si
disparitdtile regionale au contribuit la o serie de confruntdri interne si externe, provocind suferinte umane
imense si impiedicdnd progresul socio-
economic.

Unele dintre aceste conflicte sunt
evidentiate mai jos.

Conflictul din Darfur

Unul dintre cele mai cunoscute
conflicte armate din Sudan este conflictul
din Darfur, care a izbucnit in 2003.
Conflictul a aparut in primul rand din cauza
tensiunilor etnice dintre pastorii arabi sif§
fermierii non-arabi, din cauza resurselor
limitate, inclusiv pdmant si apa. Ceea ce a
inceput ca o disputd localizatd a escaladat
rapid Intr-o criza umanitarda de amploare, _
avand consecinte devastatoare. :

Actiunile coordonate de guvern si
grupurile de militie araba, cunoscute sub
numele de Janjaweed, au condus la violenta
pe scard largd impotriva grupurilor etnice non-arabe, care a generat pierderea a sute de mii de vieti si la
stramutarea a milioane de oameni. Conflictul a atras atentie internationald, aspect care a condus la implicarea
fortelor de mentinere a pacii in subordinea Natiunilor Unite si a Uniunii Africane (UNAMID). Desi s-au
inregistrat unele progrese in ultimii ani, o pace durabild in Darfur rdmane o provocare, deoarece problemele
subiacente precum marginalizarea politica si deficitul de resurse continua sa persiste.

Sursa: https://www. lemonde.fren/in ternational/article/2023/06/15/sudanese-
army-accuses-paramilitary-of-killing-west-darfur-governor 6031975 4.html

Independenta Sudanului de Sud si consecinte

Istoria conflictelor armate ale Sudanului este strans legata de independenta Sudanului de Sud. Dupa ani
de razboi civil si conflicte politice, Sudanul de Sud si-a castigat independenta in iulie 2011, astfel apdrand cea
mai tandra natiune din lume. Cu toate acestea, aceasta separare nu a dus la o pace durabild pentru nicio tara. In
schimb, in 2013, Sudanul de Sud a ajuns sa fie implicat Intr-un conflict intern, cand presedintele Salva Kiir 1-a
acuzat pe fostul sdu adjunct, Riek Machar, cd a incercat o loviturd de stat. Lupta pentru putere dintre acesti
lideri politici a declansat violente etnice, generand la un razboi civil devastator, care a luat nenumarate vieti si
a stramutat milioane de cetateni.
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Razboiul civil sudanez

Rézboiul civil sudanez este unul dintre cele mai lungi si mai mortale conflicte din istoria moderna. A
inceput Tn 1955, chiar inainte ca Sudanul sd obtind independenta fatd de dominatia coloniald britanica si
egipteand in 1956. Conflictul a fost cauzat de diversi factori, inclusiv tensiuni etnice, religioase si regionale,
precum si dezacorduri cu privire la distributia puterii si a resurselor. Rdzboiul a luat o nouad intorsatura in 1983,
cand guvernul sudanez, condus de presedintele Jaafar Nimeiry, a impus legea islamica, Sharia, in Intreaga tara,
inclusiv in regiunile Tn care majoritatea populatiei nu era de religie islamica. Aceastd miscare a marit
diferentele dintre nordul predominant arab si musulman si sudul cu diversitate etnicd si cu o majoritate
crestind. Conflictul din Sudanul de Sud a escaladat intr-un rdzboi pe scard larga, ducand la violente de
amploare si crize umanitare. Acordul cuprinzitor de pace (CPA) din 2005 a acordat un ragaz temporar,
culminadnd cu secesiunea Sudanului de Sud in 2011. Cu toate acestea, punerea in aplicare a CPA a avut parte
de provocdri, iar tensiunile din regiuni precum Muntii Nuba si Nilul Albastru, au persistat generand noi
conflicte.

Unele grupuri armate din Sudan sunt:

1. Miscarea de Eliberare a Poporului Sudanez/Armata-Nord (MEPS/A-N): Acest grup este o factiune
armatad care a descins din Miscarea/Armata de Eliberare a Poporului Sudanez (M/AEPS), dar opereaza in
principal in regiunile Kordofan de Sud si Nilul Albastru. A fost implicat in conflictul din aceste regiuni,
luptand impotriva fortelor guvernamentale.

2. Miscarea/Armata de Eliberare a Sudanului (M/AES): M/AES este un grup de rebeli care reprezinta
interesele diferitelor comunitati marginalizate din Darfur. Acest grup urmareste sd giseascd solutii pentru
nemultumirile politice si economice cu care se confruntd aceste comunitati.

3. Miscarea pentru Justitie si Egalitate (MJE): Un alt grup rebel proeminent din Darfur, MJE, 1isi
propune sa atraga atentia asupra problemelor de justitie sociald, marginalizare politica si disparitdti economice
in regiune.

4. Migcarea de Eliberare a Sudanului/Armata-Abdul Wahid (MES/A-AW): Aceasta factiune este un
grup divizat din M/AES initial si opereaza in Darfur. Condus de Abdul Wahid Nur, a fost implicat in conflictul
din Darfur.

5. Forte de sprijin rapid (FSR): FSR este un grup paramilitar sustinut de guvern care a jucat un rol
semnificativ in conflictele armate, inclusiv in Darfur. S-a confruntat cu acuzatii de incalcare a drepturilor
omului si a fost utilizat de guvern in diferite operatiuni militare. FSR a aparut din Janjaweed, aceasta din urma
denumire fiind un termen folosit pentru a se referi la militiile arabe, acuzate ca au comis atrocitati in Darfur la
inceputul anilor 2000. De atunci, unele dintre aceste grupuri au fost integrate in fortele oficiale de securitate ca
FSR.

6. Fortele armate sudaneze (FAS): FAS este armata oficiald a Sudanului si a fost implicatd in diferite
conflicte din tard, inclusiv in Darfur, Kordofan de Sud si Nilul Albastru.

7. Miscarea de eliberare a poporului din Sudan in opozitie (MEPS-10): Aceasta factiune a aparut din
razboiul civil din Sudanul de Sud, dar a fost activd si in Sudan. Este afiliati MEPS/A-N si s-a angajat in
ostilitati impotriva fortelor guvernamentale.

8. Frontul Revolutionar din Sudan (FRS): FRS este o aliantd a unor diverse grupuri rebele, inclusiv
MEPS/A-N, M/AES si MJE. Alianta isi propune sd lucreze sustinut pentru a aborda probleme legate de
solutionarea conflictelor si subdezvoltare din Sudan.

9. Congresul Beja: Acest grup reprezintd interesele grupului etnic Beja din estul Sudanului si pledeaza
pentru drepturile lor politice si economice.

Altele sunt:

-Frontul de Eliberare,

-Abyei Alianta Fortelor Revolutionare din Sudanul de Vest,
-Anyanya,

-Anyanya II,

-Frontul de Eliberare a Azanieli,

-Autoritatea civila pentru Noul Sudan,

-Frontul de Est (Sudan),

-Forta de Aparare Equatoria,

-Janjaweed,
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-Armata de Rezistentd a Domnului,

-Conventia Nationald a Noului Sudan,

-Miscarea Nationald pentru Reforma si Dezvoltare,
-Frontul Radscumpararii Nationale,

-Armata Alba Nuer,

-Frontul Popular pentru Renasterea Nationala,
-Rashaida Lei Liberi,

-SPLA-Nasir,

-Miscarea/Armata de Eliberare a Sudanului,
-Fortele de Aparare ale Poporului Sudan/Frontul Democrat,
-Frontul Revolutionar din Sudan,

-Consiliul revolutionar al trezirii sudaneze,
-Tajammu Al-Arabi,

-Armata Ugandei (1971-1980).

Este important sa Intelegem ca situatia din Sudan este instabild, iar dinamica grupurilor armate se poate
schimba rapid din cauza schimbarii aliantelor, actiunilor guvernamentale si implicarii internationale. Anul
acesta, dupa saptimani de escaladare a tensiunilor, la 15 aprilie au izbucnit ciocniri militare deschise intre
Fortele Armate Sudaneze (FAS) si Fortele de Sprijin Rapid (FSR). Motivul care sta la baza conflictelor este
lupta pentru putere.

In centrul ciocnirilor se afld doi barbati: liderul militar al Sudanului Abdel Fattah Al-Burhan si
comandantul fortelor paramilitare de sprijin rapid (FSR), Mohamed Hamdan Dagalo. Pana de curand, erau
aliati. Cei doi au lucrat Tmpreund pentru a-1 rasturna pe presedintele sudanez, Omar al-Bashir, in 2019, si au
jucat un rol esential in lovitura militard din 2021. Cu toate acestea, au aparut tensiuni in timpul negocierilor
pentru integrarea FSR in armata nationald, ca parte a planurilor de restabilire a guvernarii civile.

Cea mai importanta intrebare este: cine s-ar subordona cui in noua ierarhie?

Aceste ostilitdti sunt punctul culminant a ceea ce ambele parti considerd o lupta existentiala pentru
dominatie. Disputele politice impiedicd integrarea FSR in armatd. Una din chestiunile care impiedica
integrarea sa in fortele armate sudaneze este legatd de insistentele FSR de a face parte din fortele armate
sudaneze dupd un interval temporal de zece ani, In timp ce aceasta din urma doreste ca procesul sa aiba o
duratd de doi ani. O altd chestiune este legatd de statutul acordat ofiterilor FSR in viitoarea ierarhie si daca
acestea ar trebui sa fie sub comanda sefului armatei — mai degraba decit comandantului sef al Sudanului — care
este in prezent Burhan. Ca semn al rupturii lor, Dagalo si-a exprimat regretul fatd de lovitura de stat din
octombrie 2021.

FSR este o organizatie paramilitara care a facut parte din militiile Janjaweed, care au activat n timpul
razboiului din Darfur. A fost creatd oficial de presedintele Bashir in 2013 si a fost condusa de Dagalo si
supravegheatd direct de Bashir. Si-a castigat notorietatea in urma represiunii protestatarilor pro-democratie n
timpul masacrului de la Khartoum, din iunie 2019. Regimul Bashir a permis mai multor grupuri armate,
inclusiv FSR, sd functioneze in cadrul fortelor armate, cu scopul de a preveni amenintarile la adresa securitdtii,
o practica cunoscuta sub numele de ,,avertizare si preventie”. Atat FSR, cat si armata au aut parte de pregatire
pe linie de securitate si inarmare din Rusia avand ca moneda de schimb, aurul. Consolidarea puterii FSR si a
lui Dagalo a presupus si o acumulare rapida de capital, seful organizatiei paramilitare punand mana pe zone
cheie de exploatare a aurului din Darfur, acumularea a venit si ca urmare a interventiei din timpul Rézboiului
Civil din Yemen, ca parte a fortelor coalitiei conduse de Arabia Sauditd, ca urmare a colaborarii cu Grupul
Wagner (Consolidarea influentei Rusiei in Africa). Acest lucru a dus la cresterea rapidd a numarului fortelor
FSE la zeci de mii, precum si la logistica acestora achizitiondnd mii de vehicule dotate cu armament, care
patrulau in mod regulat pe strazile din Khartoum.

Cu toate acestea, Sudanul a negat in permanenta prezenta Wagner pe teritoriul sau.

Tensiunile dintre FSR si guvernul sau armata sudaneza sunt semne clare care pot fi vazute inaintea unui
conflict major.

La 11 aprilie 2023, FSR au fost dislocate in apropierea orasului Merowe si in Khartoum. Fortele
guvernamentale le-au ordonat sd plece, dar au refuzat, ceea ce a dus la ciocniri, iar fortele RSF au preluat
controlul bazei militare Soba, la sud de Khartoum. In 13 aprilie 2023, Fortele de interventie rapidd au inceput
sd se mobilizeze, starnind temeri cu privire la aparitia unei rebeliuni impotriva juntei. Fortele armate sudaneze
au declarat ca mobilizarea a fost ilegala.
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Evenimentele care se desfdsoara in prezent in Sudan sunt similare unei lupte pentru putere intalnitd in
state slabe, in care existd mai multe grupuri armate puternice si fiecare luptd pentru control. Cu toate acestea,
conflictul politic si escaladarea confruntarilor militare sunt de fapt mult mai complexe decat o simplistd lupta
pentru putere.

De la inceputul anilor 2000 si pana in prezent, FSR a crescut ca numar la peste 100.000 de luptatori,
ceea ce este aproape de dimensiunea fortei de lupta FAS. Cu toate acestea, spre deosebire de FAS, care sunt
slab instruite, cand vine vorba de lupte conventionale si razboiul traditional, membrii RSF sunt extrem de bine
pregatiti in tactici de gherila si au dobandit vaste abilitati, perfectionate in lupta in ultimele doud decenii in
Darfur, pe langa implicarea lor practica in Yemen luptand impotriva Houthi. Acest lucru ajutd la explicarea
modului 1n care FSR a reusit sd ocupe rapid pozitii critice in Sudan si in capitala tarii, Khartoum, in ultimele
zile.

Finantarea FSR a fost o problemd controversatd, in special finantarea externa asociatd cu actorii
politici. Cu toate acestea, un fapt clar referitor la sursele de venit ale FSR este ca grupul controleaza industria
extractiva de aur din Sudan si vinde acest aur cumparatorilor din Rusia si Orientul Mijlociu, inclusiv Emiratele
Arabe Unite (EAU), care este cel mai mare importator de aur sudanez. Astfel, conflictul politic actual este
complicat de posibilitatea distincta a sprijinului extern pentru diversi imputerniciti interni in conflict.

De-a lungul secolelor, Egiptul a considerat Sudanul crucial pentru securitatea sa strategica de-a lungul
granitei sale de sud. Multi dintre sefii armatei si guvernelor Sudanului si-au primit educatia si pregatirea in
Egipt, inclusiv actualul comandant militar si conducétor de facto al Sudanului, generalul Abdul Fatah al-
Burhan.

Din 2019, administratia egipteana a coordonat si a sprijinit puternic activitatile generalului Al-Burhan
datoritd intereselor strategice cheie ale ambelor natiuni, inclusiv prin exercitii militare comune si jocuri de
razboi. Cooperarea bilaterald s-a consolidat si mai mult pe fondul tensiunilor crescande dintre Egipt si Etiopia,
ca urmare a constructiei de catre aceasta din urma a barajului Al-Nahda, care reprezintd o amenintare la adresa
securitatii nationale a Egiptului. Amenintarea constd in impactul negativ asupra agriculturii si societatii
egiptene, datorita controlului exercitat in amonte asupra debitului fluviului Nil. Acest lucru ajuta la explicarea
prezentei continue a membrilor fortelor aeriene egiptene in bazele din Sudan, inclusiv a avioanelor de lupta
egiptene MiG-29, atunci cdnd FRS a capturat baza aeriand Merowe.

In acest sens, este foarte probabil ca Egipt sd continue sa sprijine FAS, condus de generalul Al-Burhan.
Acest lucru este valabil mai ales pentru cd seful FRS, Hemedti, mentine legaturi stranse cu guvernul si prim-
ministrul Etiopiei, care se opun in mod clar intereselor strategice ale Egiptului.

Emiratele Arabe Unite, care au fost un aliat istoric si de lungd durata al Egiptului de zeci de ani, au
mentinut, de asemenea, legaturi puternice atat cu FAS, cat si cu FRS. Acest lucru este evident urmarind
achizitia masiva de aur de catre Emiratele Arabe Unite din Sudan, unde majoritatea minelor sunt controlate de
Hemedti. Desi nu este clar care parte va fi sprijinitd oficial de Emiratele Arabe Unite in conflictul actual,
oricare ar fi urmatoarea miscare, va necesita cu sigurantd o coordonare si un acord foarte strans intre Emiratele
Arabe Unite si administratia egipteand, acolo unde interesele strategice ale ambelor natiuni necesita
identificarea de elemente comune. Orice dezacorduri in acest sens riscd sa afecteze conflictul politic in curs si
confruntarea militard dintre FAS si FRS.

Regatul Arabiei Saudite este un jucdtor important in eventualitatea solutiondrii conflictului din Sudan.
In ultimii ani, zeci de mii de soldati sudanezi au fost trimigi in Yemen pentru a lupta in coalitia condusa de
Arabia Saudlta In acest sens, Arabia Sauditi a mentinut legaturl puternice si strAnse cu ambii comandant1 ai
FAS si FRS din Sudan. Aceasta a jucat un rol cheie in medierea discutiilor de pace dintre grupurile civile s
armata din Sudan 1n trecut, ca parte a incercarilor sale de reconciliere a ambelor parti. Desi la acest moment nu
se cunoaste cum ar putea functiona o abordare similard a Arabiei Saudite in ceea ce priveste instaurarea pacii
in cazul unui conflict armat de o asemenea amploare precum cel din Sudan, insa coordonarea dintre RAS,
Egipt si Emiratele Arabe Unite este inevitabild, mai ales avand in vedere ca interesele strategice de securitate
ale Egiptului si interesele economice strategice ale Emiratelor Arabe Unite sunt adanc inradacinate in
ecosistemul politic si militar al Sudanului.

Este important de luat in considerare pozitia Israclului in aceasta privintd, datoritd posibilului sprijin pe
care il poate oferi. In 2020, a avut loc acordul de normalizare Israel-Sudan, unde s-a convenit ca ambele tari sa
normalizeze relatiile diplomatice si comerciale. In plus, acordul a fost incheiat in prezenta comandantul FAS si
a liderului de facto al tarii, generalul Al-Burhan.

Avand in vedere conflictul armat in curs dintre FRS si FAS, implementarea efectivd a acordului de
normalizare dintre Israel si Sudan ridicd un semn de 1ntrebare in special avand in vedere evenimentele de
actualitate care pun capat sperantelor formarii unui guvern civil in Sudan. In ciuda acestui fapt, Hemedti a in-
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dicat ca normalizarea legaturilor cu Israelul ar fi un castig pentru Sudan; cu toate acestea, istoria aratd ca
grupurile armate care nu sunt initial si oficial nascute din armata statului pot schimba cu usurinta termenii si
acordurile.

Pana acum, Rusia poate fi privitd ca un observator fara sprijin oficial pentru nicio parte a conflictului
aflat in desfasurare din Sudan. Cu toate acestea, Rusia a mentinut aprovizionarea cu arme si relatii militare
stranse cu guvernul sudanez timp de decenii. Mai mult, Moscova a convenit recent cu SAF si liderul de facto
al Sudanului, generalul Al-Burhan, sa infiinteze o baza navala in Sudan, permitand Rusiei sd plaseze trupe si
articole navale n Sudan pentru a servi interesele regionale ale Rusiei peste Marea Rosie.

In acest sens, nu este clar cum va fi afectatd implementarea acestui acord, care este strategic pentru
Rusia, mai ales daca va necesita aprobarea parlamentara ,,civild” in Sudan. Parlamentul civil nu a fost inca
format, dar avind in vedere evolutiile In curs si obiectivul aparent al RSF de a controla aparatul de stat
sudanez, este foarte putin probabil ca un parlament civil sd apard in curand. In timp ce intarzierea formarii
unui parlament este cu siguranta devastatoare pentru Sudan, aceasta intarziere poate servi intereselor strategice
ale SUA si ale natiunilor occidentale prin intirzierea prezentei oficiale a unei forte navale ruse in Sudan si
Marea Rosie.

Desi interesele Rusiei sunt in mod evident mai orientate citre SAF si generalul Al-Burhan, prezenta si
implicarea grupului Wagner in Sudan sugereaza altceva. Grupul Wagner este un grup paramilitar rus privat cu
legaturi de lungd durata cu administratia rusa. Prezenta grupului Wagner in Sudan in ultimii ani a fost puternic
asociata cu protejarea minelor de aur din Sudan, care sunt controlate de RSF. In plus, se spune cd grupul este
implicat in comertul cu aur Intre RSF si Rusia. Mai alarmant este ca rapoartele recente arata ca grupul Wagner
inarmeaza RSF impotriva SAF, acesta din urma ar trebui ,,probabil” sa fie sprijinit de Rusia.

Acestea fiind spuse, pozitia si implicarea Rusiei este una complexa, avand in vedere cd Rusia, prin
intermediul grupului Wagner, are ,,ghete inarmate la sol” in Sudan. Mai interesant, implicarea Rusiei in Sudan
poate avea un unghi diferit in ceea ce priveste profitarea de situatie si opunerea agendei SUA si occidentale in
Sudan. Cu toate acestea, implicarea Rusiei in Sudan, in special cu RSF, ar putea sa nu fie in interesul
Egiptului. care oferd Rusiei sprijin direct si indirect de lunga durata.

Criza libiand a complicat situatia de securitate Tn MENA si Africa Subsahariana, iar aceasta criza
sudaneza in curs este o alta tendintd periculoasa. Guvernatorul regiunii Darfur (Minni Minawi), despre care se
credea cd a fost ucis, a condus luna trecuta SLA (sau SLM) in Darfur, ceea ce ar putea accentua si mai mult
criza. .

Unele rapoarte spun cd aceastd miscare este sustinutd de Ciad si Franta. In concluzie, tulburarile
politice dintre RSF si SAF din Sudan sunt mult mai complexe decat pare. Desi poate parea a fi o problema
simpld a luptei pentru putere, factorii de baza, asa cum s-a indicat pe scurt mai sus, risca sa complice situatia si
sd faca orice initiative de pace inutile. Avand in vedere istoria si operatiunile RSF, conflictele existente si
implicarea comunitatii internationale, abordarea si mentinerea stabilitdtii Tn Sudan va necesita o coordonare
politica foarte stransa intre Egipt, RAS, Emiratele Arabe Unite, Rusia, SUA si Israel.
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V. ASIA CENTRALA - PROBLEME SI

PERSPECTIVE

Amenintari actuale in Asia Centrala

Si nU numai:

I

probleme si perspective

Dr. Oybek N. MAKHMUDOV
(Uzbekistan)

Abstract

e vy

securitate Tn anumite reglunl, 1ncep prin a patrunde direct in arealul invecinat. Reglunlle din Asia Centrali au
devenit un focar in care 1si desfdsoard activitatea numeroase grupdri religioase militante, care in marea lor
majoritate urmaresc sa duci la 1ndep11n1re obiective de ordin geopolitic. Aceste grupari utilizeazd metode
distructive diverse cu scopul de a spori amploarea conflictelor. In plus, acestea promoveaza scenarii ipotetice
astfel incat sa implice grupdri militante internationale, care 11 ajuta sa-si atingd in mod eficient obiectivele
strategice. Cu toate acestea, regiunea Asia Centrald prin reperele sale geo-culturale, geopolitice si geo-
economice a reusit sa creeze premisele aparitiei unei stabilitdti regionale pe termen lung.

Cuvinte cheie: Asia Centrald, amenintdri geopolitice, geostrategice, neconventionale, actori,
conflicte, securitate regionala.

in reglunlle din Asia Centrala si cele vecine, provocdrile de a face fatd amenlntarllor neconventionale

au devenit in ultimii ani din ce in ce maiwm %% % "”\Mf'% - 6,,@» B \
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lor a crescut la cateva zeci, care opereazd inM, & & < 4,,/4 2
Sy
Afghanistan, Pakistan si chiar in Eurasia. “3' °""’~’v /T s
Aceste aspecte demonstreazd ci exista centre o;l" ? Yol oo 1 )
straine clandestine care lucreaza pentru promovarea : .."'r

noilor gupari militante, care le concep si le.
finanteaza in functie de interesele lor geografice,
etnice si politice.

Cresterea numadrului de centre de cercetare cu
afilieri militare, care functioneazd ca centre de
analizd apartinand fortelor aeriene si altor afiliati ai
armatei au observat actiunile insurgentilor, care si-au
testat capacitatile in diverse zone, avand ca scop
ulterior punerea lor in practica in alte regiuni. Prin
urmare, in ultima vreme nu a fost usor pentru ambele regiuni sa se lupte cu zeci de grupari de militanti. Unele
dintre ele functioneaza la vedere in state din Asia de Sud, in timp in statele din Asia Centrald sunt interzise,
fiind considerate organizatii teroriste.

Sursa: https.//carnegieeurope. eu/2023/04/1 3/new- opemng -for-eu-
central-asia-relations-pub-89454

Legaturi cu alte amenintari
De peste zece ani toate privirile au fost indreptate catre Afghanistan. Strategiile de combatere a teroris-
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mului din Asia de Sud si Asia Centrald se axeazd in mare parte pe promovarea masurilor de limitare a
amenintarilor, deoarece militantii care opereaza in Afghanistan, detin legaturi cu retele europene, albaneze, de
crima organizatd si trafic de droguri. Aceste retele si-au intensificat prezenta in principalele puncte de
productie si au inceput sa exercite control asupra intregului lant de aprovizionare. Aceast tip de crima
organizatd transnationald 1si apara si pietele si retelele de productie. Militantii controleaza traficul de opiu si
heroind, operatiunile de spalare a banilor, comertul cu arme de calibru mic si isi convertesc castigurile in
valutd. De exemplu, banii din narcotice ofera oportunitati gruparilor de crima organizata; iar gruparile teroriste
reprezintd o fortd de munca suplimentara pentru activitatile gruparilor militante din regiune. Organizatiile
regionale de securitate, care functioneaza aici, nu sunt atat de eficiente in combaterea gruparilor militante si a
traficului de droguri, precum cele din Afghanistan si Pakistan sau din Triunghiul de Aur, unde culturile de
opiu s-au extins pe mai mult de 157 de mii de hectare’. Pe de o parte, de la ,,inaltele tribune” ale organizatiilor
internationale s-a declarat ca se adopta masuri de interdictie, pentru a reduce traficul de stupefiante, dar, In
realitate, trupele militare strdine sunt implicate in trafic de droguri de mare amploare (in mare parte heroind),
utilizand transportul militar aerian, care este rareori verificat in bazele militare. De asemenea, s-a dovedit ca
uriase cantitdfi de precursori si anhidridd - ingredientele principale pentru productia de heroind - sunt
transportate in Afghanistan pe la granita cu Pakistan. Recent, transportul heroinei din Afghanistan a devenit
costisitor; prin urmare, militantii 1si transfera laboratoarele in A51a Centrala. Potentialul anual de productie de
heroina din Kargazstan, spre exemplu a crescut brusc la aproximativ 180 pand la 220 de tone. In Valea Chu,
se obtine o recoltd foarte mare de marijuana. Aceastd regiune se afla in vecinitatea metropolelor Bishkek si
Alma Ata. Potrivit unor surse de incredere, exporturile recente de droguri din Kargazstan catre exterior le-au
depasit pe cele din Myanmar.?

Laboratoarele ascunse care produc metacualond, cunoscuta si sub denumirea de ,,mandrax”, coroborat
cu traficul de ATC? din Myanmar, care s-a raspandit si pe pietele din CSI si nu numai, reprezinta o amenintare
in plus. Pe langa aceste aspecte, consumatorii de droguri raspandesc SIDA, mai ales cei din Vietnam. Dealerii
de narcotice sunt implicati si In trafic de armament de calibru mic, materiale explozive si trafic de persoane.
Drogurile faciliteaza fluxul rapid de fonduri de mare amploare prin canalele hawala* si prin comerciantii
ilegali, care finanteaza majoritatea activitatilor militante.

In timpul crizei financiare din 2008, drogurile au fost folosite ca ,,bunuri lichide” care au sporit cifra de
afaceri a bancilor occidentale. Aceste banci au solicitat ulterior investitii financiare suplimentare care le-au
ajutat sa evite falimentul. Prin urmare, este evident cd bancile chiar au interese sa spele ,,banii din droguri”.

Cine culege profitul din cresterea amenintarilor neconventionale si de ce este mai raspandit in aceste
doud regiuni se poate lesne explica. Exista mai multi factori:

In primul rand, marii actorii nu sunt cu adevdrat interesati sd vada Asia Centrala si de Sud devenind
mai puternce. Natiunile puternice din regiune nu sunt In consonantd cu strategiile, conceptele si ambitiile
geopolitice ale celor doua regiuni. Tensiunile militare in crestere din Asia Centrala si de Sud le ofera garantii
in ceea ce priveste exportul de armament. Principalii exportatori de arme de calibru mic in Afghanistan sunt
din Pakistan, Arabia Saudita, Iran, Rusia si SUA. (Small Arms Survey, Geneva, p128. 2004). Din pacate,
aceste tipuri de armament sunt utilizate de actori non-statali precum grupari extremiste si de crimd organizata.
Expertii opineaza cd peste zece milioane de arme de mici dimensiuni sunt traficate ilegal in prezent, in
Afghanistan.® Prin granitele ,,poroase” ale Tadjikistanului, se pot prolifera cu usurintd in regiunea Asia
Centrald. Aceste arme de calibru mic sunt disponibile gratuit pe pietele negre din Afghanistan si Pakistan, in
special in bazarurile Peshawar.® Cantitati uriage de armament cresc probabilitatile aparltlel conflictelor militare
intre gruparile etnice din regiune. In plus Regatul Unit, Franta, Germania, Canada si Italia au aprobat planuri
uriase de transport de armament catre Arabia Sauditd, care pot fi utilizate de catre toti actorii si organizatiile

'P.M. Nair, Combating Organized Crime, 2002. p109, Konark Publishers Delhi.

“Tamara Makarenko, “Kyrgyzstan and the Global Narcotics Trade”, Eurasia Insight, 8 decembrie 1999.

3Sistemul de clasificare anatomica terapeutica chimica este utilizat pentru clasificarea medicamentelor. In sistemul de clasificare
Anatomic Terapeutic Chimic, substantele active sunt impartite in diferite grupe, in functie de organul sau sistemul asupra caruia
actioneaza si proprietatile lor terapeutice, farmacologice si chimice. Drogurile sunt grupate pe cinci niveluri diferite.

“Sistemul hawala este un sistem informal de transfer de valoare care opereaza in afara canalelor bancare traditionale. Acesta se
bazeaza pe incredere si relatii personale. Fondurile sunt transferate printr-o retea de brokeri, fiecare avand incredere in urmdatorul
din lant pentru reusi tranzactia.

*Graduate Institute of International Studies, Small Arms Survey 2003: Development Denied, Oxford: Oxford University Press, Great
Britain. 2003.p74

*Small Arms Black Markets Located in Karachi, Peshawar, and in Quetta to the Northern Tribal Belt. Daily Times Monitor. Site
Edition. Thursday, 23 august 2012.
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politice ilicite din aceasta tard. De-a lungul anilor, mii de detinuti politici sau religiosi au fost inchisi in Arabia
Saudita.

Aprovizinarea cu armament de calibru mic va duce la o cursa regionala de Tnarmare, astfel incat acesta
sd nu mai parvind grupdrilor militante, fundamentalistilor si teroristilor. Pe termen scurt, implicarea actorilor
externi din regiune nu ar face decat sa deterioreze situatia de securitate, in timp ce cursa acceleratd a inarmarii
va semadna instabilitate in regiune, care va avea reverberatii globale. Existenta in Afghanistan a bazelor care
gazduiesc militanti religiosi ar pune piedici proiectelor energetice dedicate exportului de resurse din Asia
Centrala catre tarile din Oceanul Indian si nu numai. Acest lucru ar priva in cele din urma tarile din Asia
Centrala, extrem de dependente de exportul de resurse energetice, de schimburile comerciale cétre state in curs
de dezvoltare. Structurile regionale de securitate nu au capacitatea de a preveni in mod corespunzator
amenintdrile din partea gruparilor militante extrem de bine organizate, care duc un razboi de gherild si care

aplica tactici diverse. In plus, militantii folosesc in mod eficient terenul accidentat, muntos pentru a-si acoperi
infiltrarea in diferitele orase ale reg1un110r In Kargazstan a fost gasitd o brosura radicala care descria situatia
economica din Bangladesh si Malaysia, pentru a atrage atentia si determina cetatenii fara educatie din zonele
rurale sd li se alature.

In al doilea rand, organizatiile regionale de securitate, au o capacitate limitata, sunt lipsite de experienta
si nu sunt capabile sa elaboreze strategii de securitate care sa contracareze gruparile. Uneori, fortele se grabesc
sd patrundd 1n teren farad sa aiba capacititi de luptd pe timp de noapte, fara suport aerian, fard sisteme de
comunicatii corespunzdtoare, fara veste antiglont, fara harti ale zonelor, fara hrana suficienta, avand casti care
nu rezistd nici macar la focul produs de un Kalashnikov. La polul opus, militantii, Tnarmati cu arme usoare si
ochelari de vedere pe timp de noapte, sunt bine pregatiti pentru lupta armata prelunglta

Toate aceste aspecte au la orlglne urmitoarele probleme. In primul rdnd, Statele Membre ale OTSC!
nu au forte bine antrenate, pregatite sd contracareze operatiunile teroriste locale, precum cele care au loc in
terenurile muntoase ale Tadjikistanului sau Kargazstanului. Strategiile de combatere elaborate de OTSC sunt
in principal directionate catre prevenirea amenintdrilor la nivel macro, care provin din conflictele armate
conventionale si regionale, in loc sd contracareze activitatile militantilor din zonele locale.

In al doilea rand, in ultimii cativa ani a crescut neincrederea Intre organizatiile regionale de securitate
euro-atlantice si eurasiatice precum NATO, OSCE, OTSC si OCS cu privire la combaterea terorismului. Téarile
membre colecteazd de informatii in mod diferit. Acestea ar trebui sd vizeze interzicerea finantarii,
identificarea, remedierea, luarea in vizor si apoi contracararea inamicului. Procesul este prea lent si creeaza
bariere in abordarea realitatii existente.

In al treilea rand, existi o cooperare militard interregionald limitata sau lipseste cu desavarsire, astfel
incat sa se poatd face fatd provocarilor amenintarilor neconventionale. Drept urmare, insurgentii care fug nu
sunt prinsi, ei rdman liberi si toate operatiunile devin inutile. Absenta totald a unei abordari comune pentru
contracararea amenintarilor neconventlonale de securitate din regiune este un obstacol major.

In al patrulea rand existd o serie de organizatii regionale de securitate care desfasoara aceleasi tipuri de
activitati precum altele similare din alte state. Acest lucru creeazd mai multe probleme decat s-a antlclpat
statele devenind inactive si ineficiente, in timp ce militantii devin puternici si capabili. In ciuda faptului ci fac
parte din trei organisme reglonale, existd o lipsd de coordonare intre membri si o suprapunere a eforturilor,
inclusiv in strategia lor de combatere a terorismului. Actorii neconventionali, care isi urmaresc obiectivele si
genereazd vulnerabilitdti in securitatea regionald se infiltreaza direct in tarile vecine. In plus, regiunile din Asia
Centrala si de Sud au devenit un focar al celor mai feroce grupari militante religioase, In cea mai mare parte
urmarind obiective geopolitice. Majoritatea grupurilor militante 1si primesc pregatirea si invata tactici in tabere
de antrenament situate in afara regiunilor, In Caucaz si Pakistan. Acolo combind diverse metode pentru a
amplifica starile conflictuale. Antrenamentele sunt sub forma unor jocuri in care sunt implicate grupari
militante, jocuri care le ajutd ulterior sd-si atingd In mod eficient obiectivele strategice. Prin urmare, este
nevoie de adoptarea urméatoarelor masuri:

*Small Arms Black Markets Located in Karachi, Peshawar, and in Quetta to the Northern Tribal Belt, Daily Times Monitor. Site
Edition, 23 August 2012.

’Russia Is Prepared to Spend $1.1 Billion on Modernizing Kyrgyzstan’s Army and $200 Million on Meeting the Needs of Tajikistan’s
Armed Forces, http://www.kommersant.ru/doc/2060903.

8The Militants Were Armed with Kalashnikov Assault Rifles and their Rounds Would Not Be Stopped by the Helmets Issued to the
Kyrgyz Soldiers; Otorbaeva, “Kyrgyz Private Relives Batken Nightmare”, Military Parade, www.milparade.com/ra/contentl.htm.
*Vecherniy Bishkek, 23august 2002 (cotidian,).

Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva (OTSC) este o alianta militara interguvernamentala din Eurasia, formata din sase
state post-sovietice: Armenia, Belarus, Kazahstan, Kargazstan, Rusia si Tadjikistan.
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In primul rand, este nevoie de activarea unui mecanism de prevenire pentru a detecta si descuraja
propaganda distructivd, venitd din partea grupdrilor militante. Acestea au utilizat sisteme de comunicatii
sofisticate pentru a extinde baza propagandei lor radicale prin internet si sisteme digitale. Asemenea activitati
ar trebui sa fie considerate o infractiune ciberneticd in multe tari, iar vinovatii trebuie sa fie adusi in fata
justitiei. Trebuie adoptate masuri de precautie pentru a preveni propaganda religioasd, care vizeaza
manipularea opiniei publice, prin diseminarea de idei religioase false. De asemenea, este nevoie de adoptarea
de masuri pentru a impiedica gruparile radicale sa utilizeze religia si cultura n scop distructiv, in Asia Centrala
si de Sud. Ceea ce trebuie s faca tarile din Asia Centrala si de Sud este sd lanseze o campanie educationald si
informationald globala impotriva teroristilor militanti si a extremistilor religiosi, pentru a educa populatia cu
privire la planurile lor distructive.

Asia Centrala si de Sud sunt situate la intersectia a numeroase culturi, religii si civilizatii cu o
importantad geopoliticd deosebitd. Samarkand si Bukhara'' au jucat un rol semnificativ in lumea islamica,
gdzduind civilizatii vechi, cu o istorie de 2500 de ani. La fel au fost si selgiucizii in lumea turceasca.
Contributiile fundamentale ale conducatorilor timurizi si baburizi au fost la fel de importante.

Dupa retragerea fortelor aliate din Afghanistan in 2014, au aparut amenintari la adresa Asiei Centrale si
de Sud. O situatie politica fluidd poate fi exploatata de tarile occidentale pentru a crea disensiuni intre tarile
din Asia Centrald si vecinii lor, prin promovarea diferitelor proiecte geopolitice. Implementarea unei strategii
eficiente de combatere a terorismului in aceste regiuni necesitd o foaie de parcurs bine ganditd, aprobata
colectiv si urmaritd colectiv, astfel incat, in cele din urma, efortul sd dea roade. Un sistem de securitate
regional solid in ambele regiuni prin cadrul OSC poate contribui in acest sens. Expertii locali opineaza ca este
necesar sa se creeze o ,,centurd antidrog” in jurul Afghanistanului, in care sa se desfdsoare operatiuni comune
cu UE, ONU si vecinii Afghanistanului, iar tarile din Asia Centrald ar juca un rol semnificativ in controlul
fluxului financiar destinat activitatilor militante. Cu toate acestea, un OTSC condus de Rusia nu este de acord
cu implicatea activd a SCO. Prin urmare, in vederea combaterii efective a amenintarii militantilor
contemporani, ar trebui elaboratd o abordare universald care sd combine toate masurile posibile: militare,
politice, academice, educationale, religioase si culturale.

In ceea ce priveste previziunile pe termen mediu, exista posibilitatea ca razboiul virtual sa isi pastreze
caracterul de razboi informational purtat de grupari militante si de actori non-statali, indreptat la adresa
structurilor statale pentru a deteriora si eventual distruge capacitdtile statale de contracarare a rdzboiului
cibernetic. Disfunctionalitatea este laitmotivul grupurilor militante, care vizeaza sistemele informatice
apartinand sectoarelor de afaceri, serviciilor sociale si de guvernanta, precum si celor de aparare. Principalele
tinte ale atacurilor cibernetice sunt adeptii, care sunt atrasi prin intermediul site-urilor web. Masurile de
combatere a razboiului cibernetic orchestrat de gruparile militante sunt sunt aproape inexistente in acest areal.
Prin urmare, razboiul cibernetic schimba radical natura noilor amenintari militante n regiune. Ideea ,,armatei
unui singur om” este reald, prin existenta unui hacker care poate face multe, mai multe decat isi putea cineva
imagina vreodatd ca se poate realiza cu alte tipuri de tehnologie. Cea mai sigurd modalitate de comunicare
pentru extremisti este prin intermediul internetului si prin utilizarea asa ziselor ,,case de chat”. Intrucat nimeni
nu stie cine se afla la fiecare capat al ,,conversatiei electronice”, este dificil de aflat ce s-a comunicat de fapt.
Gruparile militante au devenit atat pricepute in a-si cripta mesajele, incat nici macar cuvintele rostite nu
comunica sensul real al conversatiei. Si propaganda se raspandeste.

Actorii non-statali fie se bucura de sprijinul fatis al statului, fie opereaza pe ascuns in avand drept
complici, insasi agentiile statului. Ele leaga Asia Centrald de ,,Semiluna de Aur” (Afghanistan, Pakistan si
Iran) si de ,,Triunghiul de Aur” (Myanmar, Laos si Thailanda). Acestea sunt cele mai mari rute asiatice ale
traficului de droguri. Numeroase organizatii teroriste au legaturi cu ONG-uri. Organizatii militante au primit
constant sprijin financiar de la banci offshore, agentii de securitate straine, companii, indivizi avuti si ONG-
uri. Cu toate acestea, banii din traficul de narcotice sunt baza sprijinului lor financiar. Se estimeaza ca traficul
de droguri din Afghanistan a atins deja o valoare la export de aproximativ 1,8-2,7 miliarde USD, din care un
sfert este destinat doar fermierilor de opiu, iar restul este Insusit de oficialii locali, militanti, comandanti si
traficantii de droguri.'

Dupa 2014, majoritatea actorilor externi din regiune si-au indreptat atentia catre Asia Centrald si de
Sud. Prin urmare, trebuie neaparat sd ne indreptim mpreuna atentia catre problemele legate de stabilitatea
regionala. Statele din Asia Centrald si de Sud sunt importante pentru puterile occidentale, deoarece le
considera parteneri strategici in regiune pentru a putea face fatd altor puteri regionale precum Rusia, China si
Iran. O astfel de configuratie de putere in regiune este in interesul Occidentului si ar proteja interesele econo-

2United Nations Office on Drugs and Crime, Release of Information service. UNODC report, noiembrie 2021.
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mice cu privire la exploatarea resurselor energetice din Marea Caspica.

Toate aceste aspecte se concentreaza in primul rdnd pe interesele economice. Prezenta militard
strategicd a Rusiei 1n regiune implica o crestere a vulnerabilitatilor sistemelor de securitate si a dezvoltarii
economice din Asia Centrald. Rusia este interesatd de restabilirea influentei in Asia Centrala si Caucaz.
Directiile de actiune ale Rusiei sunt clare: politica energetica, cooperare tehnico-militard si planuri de stabilire
a echilibrului de forte in regiune. Existd posibilitatea ca proiectele privind transportul de gaze din
Turkmenistan si bazinul mai larg al Marii Caspice, via Afghanistan cétre Asia de Sud, care au fost oprite din
cauza instabilitatii din Afghanistan, ar putea fi reluate, in contextul unui efort mai amplu de refacere si
imbundtdtire a transportului rutier, feroviar si de altd naturd, precum si a liniilor de comunicatii. Reluarea
legaturilor Asiei Centrale cu India, care au fost sistate pe timpul razboiului din Afghanistan, deschide accesul
la porturile indiene, precum si la pietele pentru marfurile rusesti si cele din Asia Centrala. Avand in vedere
interesul constant al Rusiei pentru coridorul de transport de marfa Nord-Sud, aceasta poate juca un rol deosebit
de important in dezvoltarea infrastructurii si poate introduce pe piata globala, statele din Asia Centrala care nu
au iesire la mare, incluzandu-le in acel coridor. Aici, SUA ar putea juca, de asemenea, un rol prin Incurajarea
si asistarea Rusiei In dezvoltarea acestei rute, ca o completare a celor de transport din Asia Centrald prin Marea
Caspicd, citre Caucaz si Marea Neagrd. In timp ce ruta Est-Vest a devenit un focar al competitiei dintre
America si Rusia, dezvoltarea unei rute Nord-Sud, care leagd Asia Centrala de Europa si Asia ar putea deveni
cu usurintd o platforma de cooperare. Fard cooperarea dintre marile puteri externe, perspectivele de stabilitate
in Asia Centrald sunt destul de slabe. In plus, reluarea ,,Marelui Joc”, ar submina eforturile SUA si al F. Ruse
de a-si proteja interesele nationale in regiune.

Concluzii

Principalele probleme care impiedica instaurarea stabilitatii n Asia de Sud si Centrala isi au originile n
trategiile si initiativele geopolitice ale puterilor externe. Concepte precum ,,strategia vestica a zonei extinse a
Marii Negre”, ,,Asia Centrald extinsa”, ,,Noul drum al matasii” si alte initiative au un singur obiectiv:
asigurarea controlului asupra regiunilor strategice, prin crearea de ,,cercuri de influentd”. Conflictele aflate in
desfasurare in Afghanistan, precum si insurgentele si conflictele religioase, care se raspandesc in Orientul
Mijlociu, ar trebui sd fie un exemplu pentru puterile straine, care sa-si schimbe conceptele geopolitice in
favoarea infiintdrii unei organizatii globale, care sd puna rapid in aplicare contramdsuri comune pentru a pune
capat amenintarilor teroriste si ale gruparilor militante. Astfel, singura modalitate de a atenua amenintarile din
partea grupurilor militante este depasirea diferentelor si crearea unui mecanism colectiv de combatere a
diferitelor amenintdri neconventionale, cu care cele doud regiuni nu s-au mai confruntat pana de curand.
Repere de ordin geo-cultural, geopolitic si geo-economic din Asia Centrald si de Sud ar putea reprezenta un
avantaj pe termen lung pentru instaurarea stabilitatii trans-regionale.
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VI. ORDINE SI SECURITATE GLOBALA -

COMBATEREA CORUPTIEI

- A

Combaterea coruptiei in mod eficient
Maximizarea impactului asistentei
financiare straine

Oluwasogo Joseph DAIRO
(Nigeria)

Introducere

Ajutorul financiar strdin joacd un rol esential in sprijinirea statelor sdrace, in abordarea provocarilor
socio-economice si in promovarea dezvoltdrii durabile. Cu toate acestea, preocuparile legate de coruptie si
gestionarea defectuoasd a fondurilor de ajutor au umbrit adesea impactul pozitiv al acestor initiative. Pentru a
ne asigura cd ajutorul financiar strdin isi atinge obiectivele propuse si sprijind in mod eficient natiunile
beneficiare, este esential sd implementam strategii solide de combatere a coruptiei. Adoptand practici
transparente, promovand responsabilitatea si capacitand comunitatile locale, se poate maximiza eficacitatea
ajutorului financiar extern si pot avea loc schimbari pozitive.

Consolidarea mecanismelor de transparenta si responsabilitate

Transparenta este o piatra de temelie
a combaterii coruptiei in ajutorul financiar
extern. Atat tdrile donatoare, cat si cele| g, rransparency
beneficiare ar trebui sd stabileascd linii R ENATIONAS
directoare si mecanisme clare pentru
alocarea, plata si monitorizarea fondurilor CORRUPTION
de ajutor. Transparenta permite publicului, PERCEPTIONS
organizatiilor din societatea civila si INDEX 2022
auditorilor independenti sd controleze fluxul
de fonduri si sd tragd la raspundere tOAte| compimn s cneemon:
partile implicate prin: e
‘ a. Publicarea de '1nf0r£na‘g11 devspr‘e . — ‘ ..
ajutor: donatorii trebuie sd dezvdluie| ... LAY
informatii detaliate despre pachetele de
ajutor, inclusiv suma, scopul si conditiile.
Tarile beneficiare ar trebui, de asemenea, sa

A WA

Sursa: hitps://'www.eqs.com/compliance-blog/corruption-perceptions-index/

furnizeze  rapoarte  periodice  privind
utilizarea si rezultatele ajutorului, asigurand transparenta si facilitdnd supravegherea publica.

b. Procese de licitatie deschise: incurajarea unor procese de licitatie deschise si competitive pentru
proiectele de asistentd ajutd la prevenirea favoritismului si promoveaza eficienta. Anuntarea publica a
licitatiilor, evaluarea ofertelor pe baza meritului si implicarea observatorilor independenti pot spori
transparenta si pot reduce riscurile de coruptie.

c. Consolidarea sistemelor de audit: infiintarea sau consolidarea organismelor de audit independente in
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tarile beneficiare poate contribui la asigurarea unui management financiar adecvat. Aceste entitati ar trebui sa
aiba suficienta autoritate, resurse si acces la informatii pentru a efectua examinari amanuntite cu privire la
modalitatea in care este utilizat ajutorul financiar, pentru a identifica neregulile si pentru a trage la raspundere
partile responsabile.

Incurajarea implicarii actorilor si consolidarea capacitatilor pe plan local

Programele de ajutor financiar strdin ar trebui sa acorde prioritate implicarii actorilor, precum si
initiativelor de consolidare a capacitatilor pe plan local. Imputernicirea tarilor beneficiare sa preia controlul
asupra agendei lor pentru dezvoltare le sporeste capacitatea de a aloca resurse in mod eficient, minimizeaza
dependenta de asistenta externa si reduce potentialul de coruptie. Acest lucru se poate realiza prin:

a. Abordare participativa: implicarea in procesele de planificare a comunitatilor locale, organizatiilor
din societatea civila si partilor relevante interesate, precum si implementarea si evaluarea ajutorului. Aceasta
abordare participativa ajutd la alinierea proiectelor la nevoile locale, sporeste responsabilitatea si intareste
asumarea, reducand sansele de coruptie.

b. Consolidarea capacitatilor institutionale: investitii Tn crearea capacitdtilor institutionale necesare
beneficiarilor, inclusiv structuri de guvernanta, sisteme de management financiar public si agentii anticoruptie.
Dezvoltarea unor institutii solide si formarea personalului calificat va contribui la prevenirea coruptiei si la
asigurarea utilizarii eficiente a ajutorului financiar.

c. Promovarea schimbului de experienta: incurajarea schimbului de cunostinte si a cooperdrii intre
statele donatoare si cele beneficiare. Facilitarea transferului de expertiza, bune practici si lectii Tnvatate poate
imbunatati eficacitatea programelor de ajutor si poate construi capacitatea locald pentru dezvoltare durabila.

Promovarea colaboririi si coordonarii

Pentru a combate eficient coruptia, partile interesate implicate in procesul de asistentd financiara
externd ar trebui sd colaboreze si sd is1 coordoneze eforturile. Responsabilitatea reciprocd, schimbul de
informatii si coordonarea intre donatori, tarile beneficiare si organizatiile internationale sunt vitale pentru a
aborda riscurile privind coruptia, in mod colectiv si eficient.

a. Armonizarea eforturilor donatorilor: donatorii ar trebui sa-si alinieze strategiile, sa evite duplicarea si
sd puna in comun resursele atunci cand este posibil. Armonizarea eforturilor reduce la minim ineficientele,
reduce sarcinile administrative asupra tarilor beneficiare si consolideaza mecanismele de supraveghere.

b. Sprijinirea organizatiilor societdtii civile: organizatiile societatii civile joacd un rol crucial in
promovarea transparentei si a raspunderii. Donatorii ar trebui sa ofere sprijin ONG-urilor locale, grupurilor de
supraveghere si organizatiilor media independente care lucreazd pentru combaterea coruptiei si pledeaza
pentru utilizarea eficienta a fondurilor de ajutor.

c. Cooperare internationald: promovarea cooperdrii internationale, inclusiv schimbul de informatii,
experiente si bune practici in combaterea coruptiei. Colaborarea dintre tarile donatoare, institutiile financiare
internationale si agentiile anticoruptie poate ajuta la dezvoltarea standardelor si cadrelor globale care reduc
riscurile de coruptie.

Ar trebui luata in considerare posibilitatea ca donatiile strdine sa fie gestionate de un organism strain
sau afiliati (supraveghere si audit strain corespunzator). S arunci cu bani intr-o parte si alta cu scopul de a
solutiona probleme nu este un demers eficient, mai ales n Africa.

Mai degraba este nevoie de:

a identificarea problemelor,

b. identificarea unei solutii,

c. intocmirea unui plan si obtinerea unor donatii,

d. prezenta directa sau indirecta,

e. obtinerea tuturor elementelor necesare atit din partea statului care ofera ajutorul cat si din partea
statului gazda sau chiar de oriunde,

f. implementarea solutiilor identificate in teren, cu prezenta fizica.

Concluzii

Cum provocdrile fenomenului de coruptie persistd in sistemul de ajutor financiar extern, implementarea
unor strategii robuste poate atenua prezenta acestuia si poate avea grija ca sistemul de ajutor extern sd fie mai
eficient in atingerea obiectivelor sale.
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