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Republica Moldova - contracarare proactiva
a riscurilor si amenintarilor de securitate

generate de Rusia

Dr.ing. Stelian TEODORESCU

., Lucrurile nu se intampla. Lucrurile sunt fdacute sa se intample.”
John F. Kennedy

In ultima perioadi, s-a constatat reaparitia vechilor informatii si temeri cu privire la posibile riscuri si
amenintari generate si orchestrate de Rusia pentru destabilizarea politica a Moldovei si de generare a unui nou
conflict in regiune, similar cu cel din Ucraina. Conform unor informatii dezvaluite de presedintele ucrainean
Volodimir Zelenski, la Bruxelles, in 09 februarie 2023, Moldova este vizatd de punerea in operd a unor
operatiuni de distrugere a ordinii democratice de cétre fortele serviciilor de informatii ruse.

Amenintarile mai mult sau mai putin directe ale Rusiei Impotriva R. Moldova s-au intensificat in ultima
perioadd, cresterea starii de alertd cu privire la reaparitia amenintarilor de securitate din Rusia coincide cu
momentul in care guvernul Moldovei a trecut printr-o schimbare si realiniere politica.

Intr-un interviu acordat televiziunii de stat ruse, ministrul de externe al Rusiei, Serghei Lavrov, a
sugerat ca Moldova este noul ,,proiect anti-rus” al Occidentului. Se confirma inca o data ca argumentul folosit
de obicei de propagandistii rusi pentru a justifica agresiunile militare Impotriva altor state independente este
referirea ca se incearca ,,reprimarea a tot ce este
rusesc”,

In acest context, Ministerul de Externe
al R. Moldova a reactionat rapid la ultimele
amenintari ale lui S. Lavrov, subliniind ca
remarcile facute nu corespund adevarului si nu
fac altceva decat sa continue ,,retorica deja bine
-cunoscutd si  amenintatoare a diplomatiei
ruse”. ,,Scopul acestor actiuni este de a rasturna
ordinea constitutionald, de a schimba puterea
legitimd de la Chisinau cu una nelegitima”, asa
cum a specificat la randul sdu si presedintele
Maia Sandu, in 13 februarie 2023.

Conform unor ultime date si informatii ,
comunicate prin mass-media, o probabild|gsa: https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/serviciul-de-
operatiune a Rusiei s-ar putea desfasura in |informatii-de-la-chisinau-confirma-planul-lui-putin-de-a-distruge-
umbra unor proteste masive | republica-moldova-2246389 - Presedintele Republicii Moldova, Maia

antiguvernamentale, organizate de opozitia |S4du- Foto: Profimedia Images.

pro-rusa, cu posibile actiuni violente impotriva
institutiilor statului, ca parte a unui plan bine pus la punct. Pentru gestionarea unei astfel de evolutii,
autoritdtile din R. Moldova au luat toate masurile necesare pentru a mentine ordinea si linistea publica fara a
detalia niciuna dintre ele.

In acelasi context al cresterii stdrii de alertd cu privire la reinnoirea amenintarilor de securitate din
Rusia, guvernul R. Moldova a trecut printr-o realiniere politicd, asa cum am mentionat anterior. Ca urmare a
unor evolutii mai mult sau mai putin predictibile, Maia Sandu, si Partidul Actiune si Solidaritate, aflat la
guvernare, l-au propus pe Dorin Recean ca nou prim-ministru.

Revenirea lui D. Recean' in politica, in februarie 2022, a fost comentatd de anumiti actori politici,
acestia spunand ca s-a incercat testarea populatiei, acestuia urmand sa i se ofere o functie mult mai inalta in
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stat. Numele sau a fost vehiculat si ca un posibil sef al Serviciului de Informatii si Securitate (SIS), fapt care
nu s-a Intamplat, dar nu trebuie omis faptul ca, de multe ori, numele sdu a fost vehiculat ca o varianta de prim-
ministru al R. Moldova.

Toate aceste schimbari, riscuri si amenintdri au loc Intr-un context marcat de situatia social-economica
din R. Moldova care s-a deteriorat din cauza crizei energetice, incepand din octombrie 2021, si care a escaladat
ca urmare a agresiunii ruse impotriva Ucrainei.

Sustinatorul politic principal al agendei ruse in Moldova, reprezentat de Partidul ,,SOR’?, se astepta ca
preturile mari la resursele energetice sa scoatd foarte multi oameni in strada pentru a protesta. Desi inflatia s-a
accentuat pe tot parcursul anului 2022, organizatorii protestelor opozitiei, care au avut loc de curdnd, nu au
reusit sa realizeze demonstratii in masa care sa aiba efectele dorite de acestia.

Ca urmare a ultimelor evolutii din R. Moldova, M. Sandu a subliniat ca Rusia sperd sa valorifice
nemultumirea publicd rezultatd din crizele declansate. Mai mult, Kremlinul a planuit sd foloseasca
»diversionisti cu pregatire militara, camuflati in haine civile, care sa intreprinda actiuni violente, sa efectueze
atacuri asupra cladirilor institutiilor statului sau chiar sa ia ostatici” asa cum a mai specificat presedintele
Moldovei, care le-a cerut moldovenilor sd rdmana vigilenti si le-a cerut, de asemenea, parlamentarilor
moldoveni sd adopte noi legi care sd ofere fortelor de securitate putere suplimentard pentru a preveni actiunile
subversive strdine. In consecintd, ca urmare a atentiei remarcabile a autoritatilor si structurilor abilitate,
planurile Rusiei si ale opozitiei politice pro-ruse au ramas, cel putin pana in prezent, fard obtinerea
rezultatelor scontate.

Intr-un astfel de context, in 2023, obiectivele Rusiei impotriva R. Moldova vor ramane in mare parte
aceleasi, fiind probabild o noua replicd, in esentd, a scenariului esuat din 2022. Cu toate acestea, in pofida
intentiilor agresive ale Rusiei, nu trebuie sa omitem faptul cd partidul de guvernamant din R. Moldova are o
majoritate solida 1n parlament (63 din 101 de locuri) si orice incercare de rasturnare a guvernului ar presupune
0 gama mai larga de actiuni. O astfel de evolutie, ar insemna ca toate institutiile statului sa cada sub controlul
fortelor pro-ruse, evolutie care ar presupune implicarea unor forte semnificative si pentru desfasurarea unor
actiuni hibride de mare amploare.

Concluzionand trebuie sa subliniem ca februarie este ultima luna 1n care mai pot fi asteptate proteste
mari legate de efectele crizei energetice, cel mai probabil urmand ca operatiunile subversive preconizate ale
Rusiei sd devina din ce 1n ce mai dificil de implementat, in contextul reducerii sanselor de a se putea provoca
proteste substantiale si scapate de sub control.

In acelasi context, este de remarcat ca, in contextul renasterii semnificative a riscurilor si amenintarilor
rusesti care vizeaza viitorul R. Moldova, in cadrul discutiilor ce au avut loc la Conferinta de Securitate de la
Miinchen (17-19 februarie 2023), autoritatile moldovenesti au solicitat asistentd suplimentard de la partenerii
occidentali pentru a aborda vulnerabilitdtile ce ar putea fi exploatate prin punerea in opera a intentiilor Rusiei.

Desfasurarea celei de-a doua reuniuni a Comunitatii Politice Europene, care urmeaza a avea loc la 01
tunie 2023, la Chisindu, va servi drept argument suplimentar pentru a solicita ajutor in probleme de securitate
din partea Statelor Membre ale UE, deoarece este de asteptat sd participe 47 de sefi de state, guverne si
institutii europene.

A devenit foarte clar ca, agresiunea rusa in mass-media si in mediul diplomatic international apropie
accelerat Chisinaul si Occidentul, UE acordand deja R. Moldova statutul de candidat, in iunie 2022, iar NATO
manifestand o pozitie foarte clard pentru a impiedica o noua invazie a Rusiei intr-un nou stat, care este si vecin
cu Ucraina.

Acesta a fost consilier al presedintelui R. Moldova pe probleme de securitate din februarie 2022 si a ocupat functia de secretar
general al Consiliului Suprem de Securitate al R. Moldova. In timpul escaladarii tensiunilor din Transnistria in contextul
razboiului din Ucraina, D. Recean a discutat la Varnita cu liderul separatist, Vadim Nikolaevici Krasnoselski.

2Partidul ,,SOR” este un partid politic din R. Moldova, care reprezintd interesele populatiei rusofone. Liderul partidului este ex-
primarul orasului Orhei, omul de afaceri milionar llan Mironovici Sor, vorbitor de limba rusd si de origine evreiascd. In prezent
este deputat in Parlamentul moldovean si este cunoscut drept suspect intr-o operatiune de devalizare a mai multor banci din tara.
Pregsedintele de onoare este Valerii Klimenko, un politician rusofon, care indeplineste in prezent functia de consilier municipal al
Chisindaului. Este fondatorul Miscarii Ravnopravie, in prezent Partidul ,,SOR” si presedinte de onoare al acesteia, formatiune
politica inregistrata oficial la 27 octombrie 1998.


https://ro.wikipedia.org/wiki/Parlamentul_Republicii_Moldova
https://ro.wikipedia.org/wiki/Operațiunea_Titirezul
https://ro.wikipedia.org/wiki/Valerii_Klimenko
https://ro.wikipedia.org/wiki/Chișinău
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Evolutii ale Uniunii Europene

in noua paradigma a globalizarii

Dr. Cosmin DUMITRESCU

Provocari noi, oportunitati noi, riscuri noi, vulnerabilitdti noi si obiectivele politice, economice si
strategice corespondente se alatura celor prezente. Ciclic acestea isi schimba pozitionarea temporala intre ele
provocand dezechilibre care, din cauza procesului accelerat de globalizare, devin inevitabile pentru toti actorii
de la nivel regional, national, macro regional, continental si global.

Chiar daca Europa privitd in ansamblul sau influenteaza direct si esential accelerand prin demersuri
politice si economice solide globalizarea ca proces in plind desfasurare, ca fenomen economic si social,
precum si ca instrument pentru realizarea intereselor strategice de nivel national si de grup de natiuni,
societatea civila europeana devine din ce in ce mai divizata la nivel de opinie intre sustinatorii globalizarii ca
sursa de imbogatire a societatii si contestatarii acesteia, cei care acuza cd procesul este o cale cétre un tip de
feudalism al viitorului.

A devenit evident cd, din cauza costurilor de productie ridicate, Europa se afla in ultimele trei decenii
intr-un dezavantaj real fata de alte regiuni ale lumii, fiind obligata sa implementeze succesiv seturi de politici
economice si sociale care tintesc mentinerea unui echilibru comercial si evitarea deficitului In acest domeniu.
Instrumentele legislative si normative trebuie sa aiba obiectivul declarat de a delimita activitatile si mijloacele
caracteristice pentru comertul corect de cele care sunt specifice comertului liber nereglementat care lasa loc ori
chiar favorizeaza practicile comerciale incorecte si concurenta neloiala.

In acelasi timp, analizand sintetic evolutiile din pietele specializate, dar si pe cele din domeniul
jurisprudentei europene de specialitate, constatdm tendintele centrifugale de capital din partea actorilor
economici majori de nivel national si multinational, care doresc denuntarea sistemului de ultra reglementare a
mediului economic in general si a pietei libere a Uniunii Europene in special. Contestatarii isi fundamenteaza
pozitiile publice cu efectele incetinirii dinamicii economice de dezvoltare in cadrul filialelor europene ale
companiilor multinationale, care afirma ca produc mult mai putin profit decat filialele acestora care activeaza
in piete cu reglementari mult mai relaxate in domeniile practicilor comerciale, protectiei consumatorului si
protectiei datelor cu caracter personal.

Este neindoielnic faptul cd Uniunea Europeand se confruntd cu situatii pozitive determinate de
globalizare, cum este nivelul foarte ridicat de integrare a statelor, cetatenilor si operatorilor economici. In
acelasi timp Statele Membre ale Uniunii Europene si cele partenere din vecinatatea esticd, sudicd si
transatlantica sunt fortate de noile circumstante internationale sd gestioneze concomitent crize fard precedent
in istoria umanitdtii, pornind de la problematica migratiei necontrolate, securitatea energetica, schimbarile
climatice, relatiile cu state esuate si terorismul international, securitatea alimentara precum si crizele umanitare
cauzate de pandemia globald de COVID 19 si de conflictele armate care sfasie in aceasta ultimad perioada
planeta, agresiunea ilegala si inacceptabila a Rusiei asupra Ucrainei fiind indubitabil cea mai periculoasa prin
riscurile aduse asupra Europei si a intregii lumi.

Toate aceste elemente par a actiona interdependent tocmai prin prisma analizei procesului de
globalizare, care constituie un element cauzativ pentru fiecare dintre segmentele tabloului politico-economic
european. Progresul tehnologiei informatiei produs si accelerat de extinderea capacitatilor nationale de super
computing precum si de largirea ariilor de utilizare a capacitatilor semnificative de inteligentd artificiala
dezvoltate de mai multi actori nationali, dar si de companiile multinationale, a sters toate obstacolele
geografice si barierele temporale existente in fata fluxurilor de persoane, informatii si capital.

Este deja axiomatic faptul cd Uniunea Europeanad este unul dintre cei mai importanti actori globali si ca
aceasta este obligatd s identifice solutiile potrivite pentru gestionarea procesului globalizarii, care nu poate fi
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oprit. Europa inca detine statutul de cea mai importantd si mai bogata piata la nivel mondial.

Prin evolutia sa din ultimul deceniu, Uniunea Europeand dovedeste ca stie sd stapaneasca politico-
strategic si economic instrumentele caracteristice procesului globalizarii. Instrumentele dezvoltate de UE
pentru reglementarea si dezvoltarea serviciilor financiare, in contextul financiar dificil care a pus o presiune
constantd asupra procesului de consolidare a monedei euro, precum si uniformizdrile realizate prin
reglementdri in piete importante cum este cea de telefonie mobild, sunt bune exemple de succese repurtate de
Uniunea Europeana, cu larga cooperare si sustinere a Statelor Membre si in ciuda unui tip de main stream
comercial nu neaparat prietenos pentru astfel de reforme, flux sustinut de companii multinationale foarte
potente la nivel global.

Obiective si provocari generate de schimbarile dramatice intervenite asupra paradigmei de
evolutie a globalizarii

Tintele si principalele provocéri pentru Uniunea Europeand 1n noua erd deschisa pentru evolutia
procesului de globalizare de cétre crizele cauzate de pandemia de COVID 19, precum si de amenintarile la
adresa securitatii energetice, alimentare si chiar teritoriale in Europa, nu pot sd nu cuprinda capitole ca
managementul eficient al efectelor componentei economice a globalizarii, gestionarea dimensiunii culturale a
globalizdrii prin intensificarea si eficientizarea dialogului intre civilizatii si asigurarea securitatii globale si
europene in privinta sustenabilitdtii surselor de energie si a schimbarilor climatice. La acestea se adauga
celelalte provocari sectoriale adiacente aduse de pandemie si de agresiunea armatd a Rusiei asupra Ucrainei,
cu toate efectele acestora specifice economiei de dezastru si diplomatiei exercitate, adaptat pentru mediul de
conflicte armate.

Oportunitatile oferite prin
libertatea comertului, libera
circulatie a persoanelor, bunurilor si
capitalurilor si iesirea din starea de
saracie a milioane de oameni sunt,
in realitatea faptica, contrabalansate
de acutizarea tendintelor de
pierdere a locurilor de munca,
cauzata de delocalizarea
intreprinderilor catre alte state terte
cu cost de fortd de munca mult mai
mic, inflatia cu tendinte periculoase
de stagflatie si de inechitatea
sociala, care conduce la acutizarea
miscdrilor antiglobalizare de tip
populist sau suveranist, precum si
la euroscepticism.

Uniunea Europeand infrunta
provocarea protectiei intereselor
proprii si ale Statelor Membre in
relatiile comerciale cu China si pe

Sursa: https://cursdeguvernare.ro/economist-globalizarea-nu-a-murit-modificarile-si-
riscurile-care-apar-in-modelul-economic-mondial html

cea a crizei de securitate energetica
aparutd in urma agresiunii ilegale a Rusiei fatd de Ucraina, care are si efecte de risc major specific gestionat
prin politicile de asigurare a securitatii alimentare, pentru mai multe state din vecinatatea sudica europeana.

In descrierea strategiei globale a Uniunii Europene in contextul politico-strategic nou al globalizarii,
Serviciul European de Actiune Externd, principala entitate responsabila pentru politica externd si de securitate
a Uniunii, enumera in documentul Comisiei Europene The European Union in a Changing Global
Environment, cinci seturi de provocari si oportunitdti pe care Uniunea trebuie sa le Infrunte.

Sprijinirea reformelor din statele din Balcanii de Vest, Turcia si partenerii din est prin politici de
integrare si asociere in functie de fiecare stat in parte este prima si cea mai importantd, materializata recent
inclusiv prin acordarea Ucrainei si Republicii Moldova a statutului de state candidate pentru aderarea la UE,
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exprimand si deschiderea de a acorda acelasi statut si Georgiei, dupd ce aceasta reuseste sd recupereze
restantele inregistrate in procesul de armonizare a sistemului sdu national cu cel al celorlalte State Membre.

In acest context consider cd este potrivit sd evidentiem succesul actiunii de politicd externa a
Romaniei, care a sustinut si continud sa sustind eficient demersurile pentru aderare si procesul de europenizare
ale Republicii Moldova, precum si traseul european al acesteia, singurul care poate conduce la consolidarea
statului de drept, a democratiei si prosperitatii pentru toti cetatenii sai.

O a doua provocare majora ramane adaptarea continud si implementarea setului de politici externe
integrate, care au ca rezultat mentinerea activd a Turciei in gestionarea unor probleme de interes comun, cum
ar fi imigratia masiva din Africa si Orientul Mijlociu pe ruta balcanica.

Politica externa a Uniunii Europene circumscrie si obiectivul strategic de sprijinire a sistemelor statale
democratice si sandtoase din tarile din Parteneriatul Estic si asigurarea unor reactii ferme din partea acestora la
actiunile de destabilizare care au loc in aproprierea frontierelor externe ale UE.

Relatiile Uniunii Europene cu Federatia Rusa se afld in prezent la un minim istoric, din cauza
agresiunii armate ilegale, criminale si inacceptabile a acesteia asupra Ucrainei. Raméne importantd mentinerea
unei deschideri a Europei pentru implicarea Rusiei in mentinerea echilibrului securitatii europene, Insa doar
dupa o obligatorie schimbare de atitudine si pozitie a Federatiei Ruse, in sensul revenirii actiunilor si pozitiilor
acesteia 1n limitele de legalitate dictate de normala respectare a dreptului international in vigoare si a stoparii
oricaror acte de agresiune impotriva oricarui alt stat, cu revenirea tuturor capacitdtilor militare ruse in
interiorul frontierelor sale, trasate de dreptul international pozitiv prin tratatele aflate in vigoare.

In relatia cu Africa de Nord si Orientul Mijlociu, Uniunea Europeand se confruntd cu trei provocari
imediate: asigurarea unor surse alternative de energie pentru economia europeand in contextul eforturilor de
reducere a dependentei Europei fatd de resursele de energie importate din Rusia si eficientizarea
instrumentelor existente la nivel intern si extern pentru pastrarea unui mediu de securitate de naturd sa
garanteze dezvoltarea continud si sustenabild a societatii europene si pentru un management eficace al crizelor
umanitare si de migratiune legala si ilegala provocate de miscarile masive de populatie, cauzate de conflictele
armate din zonele respective.

Provocarile politico-strategice, economice si de securitate specifice migratiei se delimiteaza pentru
Europa atat pe componenta pozitiva de resurse umane complet si corect integrate, necesare pentru mentinerea
ritmului crescut de dezvoltare a economiilor Statelor Membre ale Uniunii Europene, dar si pe componenta de
securitate pe termen scurt, mediu si lung constituitd de diversitatea si complexitatea de ordin cultural a
segmentelor sociale masive de imigranti sositi in Europa si riscurile care apar din cauza integrarii lor
incomplete in societatea europeana.

Enclavizarea fizicd si culturald a imigrantilor constituiti ca grupuri subculturale ermetice in insule
sociale incomplete si insuficiente economic, din punct de vedere al securitdtii, educational si social a aratat
deja ca poate conduce la intensificarea unor procese de radicalizare si la comportamente sociale deviante si cu
potential real de a deveni uneori deosebit de periculoase — sa ne reamintim ca majoritatea autorilor atentatelor
teroriste care au avut loc in Belgia (Bruxelles), Marea Britanie, Spania (Atocha) si Franta (Bataclan etc.) au
fost posesori ai cetateniei europene, provenind din grupuri etnice distincte de populatia majoritara tarilor
respective.

Contributia Romaniei la securizarea eficienta a frontierelor externe estice ale Uniunii Europene este
deja general recunoscutd la nivel european. Faptul cd la ultima reuniune a Consiliului Justitie si Afaceri
Interne din luna decembrie a anului 2022 unul dintre Statele Membre ale Uniunii Europene a refuzat absolut
nejustificat sa recunoasca aceasta contributie esentiald a Romaniei, in special in contextul strategic complex
determinat de conflictul armat provocat ilegal de Federatia Rusd impotriva Ucrainei, a constituit fard doar si
poate un abuz fard precedent in relatiile din interiorul Uniunii Europene si o nerespectare flagranta a legislatiei
europene n vigoare.

A fost Tmpiedicata astfel dreapta, cuvenita si normala aderare a Romaniei la Spatiul Schengen, in ciuda
faptului c@ tara noastra respecta si indeplineste toate normele statuate prin acordul Schengen. Uniunea
Europeand a dovedit in acest caz cd procesul de relationare din interiorul sau poate cateodatd actiona in mod
defectuos, punand in dificultate in mod nedrept nu numai Roméania prin influenta negativa directd asupra
economiei romanesti, ci intreaga Uniune Europeana.

In cadrul Parteneriatului Atlantic, Uniunea Europeana gestioneaza in prezent in mod optim provocarea
de a continua sa investeasca Intr-o relatie privilegiata pe care Europa in ansamblu si aproape toate Statele
Membre UE o dezvoltd cu partenerii de peste Atlantic, in special prin ridicarea nivelului de cooperare intre UE
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Comisiei Europene Ursula von den Leyen, reprezintd o altd dovada clara a angajamentului celor doua
organizatii Tn parteneriatul strategic pe care il dezvoltd pentru apararea libertdtii si a celorlalte valori esentiale
comune pe care le impartasesc.

In competitia acerba directa pe care Uniunea Europeana o are in contextul economiei globalizate cu alti
actori majori, nevoia de reformare si modernizare a sistemelor statelor membre se dovedeste incd a fi de
actualitate, in conditiile in care crizele de pe pietele financiare provocate de pandemie, conflictele armate si
inflatia galopanta au ardtat ca ratele de crestere economica foarte optimiste pot fi cu usurintd anulate si chiar
duse in zona negativa a recesiunii.

In acelasi sens, putem in continuare sa constatim ca, in multe dintre Statele Membre din partea centrala
si de rasdrit a UE, un procent semnificativ al fortei de munca este inca angajat in sectoare traditionale in care
avantajul competitivitatii stagneaza in zona costurilor reduse ale fortei de muncd, ceea ce provoaca
nemultumiri la nivel social si o concurenta directd pe pietele interne si externe cu produsele similare fabricate
in China si India.

Astfel de politici de asigurare a unei competitivitati fragile prin pauperizarea inevitabild a resursei
umane cu un nivel mai scazut de instruire sau calificare, nu pot fi de ajutor in eforturile depuse de Uniunea
Europeana de a reduce distanta fatd de performantele economice ale Statelor Unite ale Americii. SUA
inregistreazd nu numai cresteri economice anuale mai mari, ci $i 0 mai buna integrare economicd a
tehnologiilor noi si cifre superioare de investitii In cercetare si dezvoltare, cu consecinta directd a ridicarii
nivelului productivitatii prin inovatie si implementare a instrumentelor tehnologice cu caracter disruptiv in
economie.

Pe de alta parte observdm cu ingrijorare cd Uniunea Europeand incearcd si reuseste doar partial sa
pastreze inflatia si ratele dobénzilor la un nivel care in anii premergatori pandemiei COVID 19 ar fi fost
considerat inacceptabil. In acelasi context economic global SUA au reusit ca in ultimul semestru al anului
2022 sa imprime prin politicile financiare ferme impuse de Rezerva Federald o tendintd clar favorabila de
control sustenabil al evolutiei ratei anuale a inflatiei, care a avut o evolutie constant descendenta de la 7,1% la
5,7%.

In eforturile de stdpanire a cresterii preturilor de consum, experienta noilor State Membre, cel mai
recent exemplu fiind Croatia, a aratat ca in cadrul procesului de europenizare, odatd cu cel de globalizare, au
fost de multe ori in situatia de a interveni pentru mentinerea sub control a preturilor de consum.

Politici si mecanisme de management al efectelor procesului de globalizare in Uniunea
Europeana

In acest context economic, politico-strategic si de securitate foarte complex, cea mai importanti
provocare pentru institutiile Uniunii Europene si ale Statelor Membre responsabile pentru managementul
efectelor procesului de globalizare este aceea de a construi si implementa politici care pot transforma
beneficiile potentiale ale noii paradigme a globalizdrii in avantaje concrete, mentindnd in acelasi timp,
costurile sociale la cote cat mai reduse.

Insd Uniunea Europeand se confruntd si cu o serie de provocdri externe pentru care este necesard
aplicarea de strategii si politici adaptate la realitdtile noi ale globalizarii, diferite semnificativ de cele acceptate
inaintea pandemiei COVID 19 si inainte de agresiunea Rusiei asupra Ucrainei.

Identificarea, adaptarea si implementarea de noi strategii pentru incurajarea comertului global pentru
mentinerea pozitiei Europei de lider al comertului la nivel global, reconfigurarea aproape continud a
strategiilor si instrumentelor de management al migratiei ca sursd de fortd de munca, pentru contracararea
efectelor imbatranirii populatiei europene, precum si in beneficiul dezvoltarii economico-sociale, pastrarea
pozitiei de lider a Europei in domeniul investitiilor straine directe atat ca investitor, cit si ca destinatie a
investitiilor si aplicarea masurilor adecvate pentru gestionarea eficientd a dezechilibrelor economice globale,
in parteneriat cu alte state si institutii internationale rdman provocari pe care Europa este obligata si trebuie sa
le abordeze cu prioritate, hotarare si mult curaj pentru a-si mentine nealterat statutul.

Securitatea Europei depinde de toate aceste seturi de politici pentru relatii externe, care trebuie sa
continue sa fie sprijinite in interiorul Uniunii Europene de masuri concrete destinate intdririi economiei
globale, prin potentarea la maxim a pietei transatlantice, eficientizarea proceselor de reforma interna a statelor
membre, marirea fondurilor alocate cercetarii si inovarii si intensificarea dialogului intre civilizatii pentru
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evitarea radicalizarii, Tn special a segmentelor de populatie musulmana, promovarea tolerantei, securitdtii,
precum si metodelor si practicilor de bund guvernare.

Uniunea Europeana trebuie sa 1si mareasca si capacitatea sa de a exporta catre statele partenere care
doresc sa urmeze modelul european, puterea sa de transformare a societatii prin politici de moderare si
modernizare si de construire temeinica a educatiei noilor generatii pe model european.

In privinta cooperdrii externe pentru sustinerea mobilitdtii, cu pastrarea seturilor de masuri destinate
mentinerii unui mediu de securitate sigur in interiorul frontierelor Uniunii Europene, Statele Membre au facut
inclusiv pasul catre unele abordari comune realizate prin delegarea catre Comisia Europeana a unor atribute de
suveranitate nationald pe componenta politicii comune de vize de scurtd sedere. Prin parteneriatele de
mobilitate si acordurile de facilitare a vizelor cu anumite state terte, Uniunea Europeand sprijind mobilitatea
ca factor de dezvoltare sociald si economicd si combate migratia ilegala.

Uniunea Europeana a fost de la bun inceput conceputa ca un sistem de management dedicat in primul
rand gestionarii procesului de integrare europeana si a relatiilor mai mult sau mai putin tensionate dintre statele
membre. Insa, chiar dacd Europa detine una dintre cele mai importante pozitii de putere in materie economica
si comerciald, sistemul sau de organizare suferd din cauza diminuarii influentei i importantei la nivel global.
Situatia cea mai alarmantd se evidentiaza Tn domeniul securitatii energetice unde dependenta sa de resursele
din Rusia, Africa, Artica si Orientul Mijlociu o fac mai degraba influentabila, decat influenta in procesul de
globalizare.

In deplind cunostintd a punctelor sale vulnerabile pe care Europa le are in tabloul de ansamblu pe care
il ofera comunitatii internationale, Uniunea Europeand a dezvoltat In ultimul deceniu o serie de mecanisme si
instrumente care au rolul exclusiv de a restabili un sistem de relatii ordonat si controlat cu care sa faca fata
seriilor neintrerupte de provocari ale procesului de globalizare.

Intre instrumentele cele mai eficiente amintesc moneda euro, politicile de management al imigratiei,
extinderea Uniunii Europene, politica de vecindtate si securitatea energeticd. Toate acestea au printre
obiectivele principale evitarea marginalizarii politice a Uniunii Europene la nivel global, rolul activ si central
pe care si-1 doreste in relatiile globale fiind determinant pentru asigurarea influentei si capacitatilor strategice
de promovare si functionare a instrumentelor comune de asigurare a securitatii europene.

Uniunea Europeana inca reuseste sd se impuna ori sd se mentina Intr-o pozitie de lider intre puterile de
reglementare a unor sectoare importante la nivel global, inclusiv n zona telecomunicatiilor, industriei chimice,
serviciilor financiare si politicilor alimentare, reusind astfel sd modeleze Tn mod decisiv principiile de
guvernantd globala.

Argumentele care au facut ca Uniunea Europeana sd reuseascd sa impund standardele sale la nivel
global sunt modernitatea principiilor de guvernare, impartire deciziei intre statele membre, existenta unei
redistribuiri a avutiei intre bogati si saraci (chiar daca la un nivel destul de redus) si practicarea negocierilor
permanente 1n procesul de identificare a unei ordini de drept unanim acceptate.

Prin sprijinirea institutiilor internationale Uniunea Europeana realizeazad cea mai eficientd proiectie la
nivel global a propriilor interese prin influentarea construirii, implementdrii si urmadririi normelor edictate de
acestea chiar folosind instrumentele institutiilor internationale. Pentru Europa acest mecanism este o cheie
pentru restructurarea sistemului international adaptat la complexitatea cerutd de globalizare, prin construirea de
institutii eficiente care se bucurd de legitimitate.

Extinderea sferei teritoriale de influenta a Uniunii Europene este asigurata in cel mai eficient mod cu
putintad prin extinderea cétre est si sud-est. Extinderea teritoriului UE prin aderarea de noi state face ca acestea
sd fie supuse presiunii europenizdrii si impunerii regulilor Uniunii, lucru care prilejuieste scoaterea de sub
influenta directa a procesului general al globalizarii influentat decisiv de alte super puteri si implicit extinderea
influentei sale politice si economice, precum si a controlului european asupra noilor State Membre.

Uniunea Europeana isi extinde influenta, insd europenizarea nu este in realitate un impediment pentru
globalizare, ci dimpotriva. Diferenta este datd de faptul ca in abordarea europeana exista moderare in
acceptarea ideii de omnipotenta a pietelor si este accentuata nevoia de identitate si legitimitate politica intr-un
mediu economic si financiar colectiv, sustenabil, etic si eficient.

Procesul globalizarii nu poate rezista presiunilor sociale fard aplicarea de strategii de redistribuire a
costurilor globalizérii. Statele mai slabe din punct de vedere economic si financiar sunt, de reguld,
dezavantajate de cadrul juridic, politic si normativ care incearca sa reglementeze procesul de globalizare si,
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fara o extindere a unor abordari sociale sandtoase si sustenabile economic la nivel global, deschiderea
economicd nu ar putea rezista in fata exploziilor sociale.

Instrumente eficiente pentru redistribuirea de costuri in globalizare pot fi considerate inclusiv
acordurile de relocare a fortei de munca si acordarea de beneficii comerciale unilaterale care faciliteaza
dezvoltarea economica in statele dezavantajate, insd beneficiile reale a unor astfel de instrumente pe termen
lung se pot dovedi a fi vulnerabilitdti majore in perioade de crizd cand solidaritatea europeana se dovedeste
nefunctionald (o dovadd 1n acest sens este adusa exemplul de actiuni si blocaje realizate prin demersuri
aproape exclusiv nationale in primele sdptamani ale pandemiei de COVID 19).

Nu as putea sa Inchei acest text fard a mentiona si un paradox politic care reiese chiar din politicile si
mecanismele utilizate de Uniunea Europeand pentru managementul efectelor procesului de globalizare si care
tine de faptul ca institutiile pe care UE le sustine sunt atacate politic chiar de interiorul Uniunii si acuzate de
ineficienta actului de management al globalizarii, pe care nu numai ca nu il gestioneaza corect, ci chiar
contribuie la accelerarea necontrolata a procesului, cu efecte deosebit de grave la nivel regional si global.

Aceste opinii sunt sprijinite de realitati de multe ori conflictuale pe care le observam in Africa,
Orientul Mijlociu, vecinatatea estica, in Balcanii de Vest si, mai nou, in Turcia. In aceste state organizatiile
politice anti-globalizare acuza Uniunea Europeand de sustinerea de comportamente politice si economice
abuzive din partea unor actori statali si non-statali, ceea ce conduce la conflicte armate deschise, inghetate sau
de natura hibrida, cu sustinerea unor puteri din Est.

Urmatorii trei ani vor arata prin performantele economice si de integrare globala in ce masurd Uniunea
Europeana si partenerii sdi din vecinatatea sudica si esticd, precum si cei de peste mari sunt sau nu sunt
pregititi pentru a conduce, controla, implementa si valorifica pozitiv un proces al globalizarii, care pare la fel
de inevitabil ca si invazia inteligentei artificiale asupra pietei muncii si a serviciilor. Insd contributia acestor
factori cu caracter conex dar esentiali ca dinamica economica si sociala vor face obiectul unor alte analize.
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Despre . liniile rosii” trasate de Putin,
harti imagologice, reprezentari geopolitice

si noua (dez)ordine mondiala

Prof .univ.dr. Cristian BARNA

Faptul istoric cd un stat trebuie sa dispuna de spatiu vital a permis, de-a lungul timpului, explicarea
aparitiei, maririi $i decaderii marilor imperii care au actionat in directia modificarii frontierelor lor, prin
anexarea unor teritorii.

Astfel, inca de la inceputurile geopoliticii ca stiinta, Friedrich Ratzel aprecia mobilitatea geografica si
politicd a frontierei unui stat prin raportarea la vitalitatea mittelpunkt-ului si intinderii geografice a acestuia,
insa depasind limitele geografiei. In acceptiunea sa, frontiera nu este doar o fasie de pamant care marcheaza
despartirea dintre doud state, ci un organ periferic al unui stat, un indicator al cresterii sau sldbiciunii sale.
Ratzel considera ca un stat va tinde sa-si stabileasca frontierele ocupand pozitiile cele mai avantajoase, din
punct de vedere geostrategic: puncte obligatorii de trecere (pasuri montane, strdmtori sau canale maritime),
iesirea la mare, fluvii de importantd deosebitad pentru navigatie, lanturi muntoase etc.

La randul sau, Karl Haushofer considera ca existd o ,,viatda politica a frontierei” unui stat, care este
definitd de raportul dintre forta organica de aparare si cea de inaintare a frontierei acestuia, precum si de
capacitatea de a rdspunde eficient atacurilor unor inamici asupra frontierelor.

In acea perioada de debut a geopoliticii ca stiintd, Halford Mackinder impartea lumea in puterea
telurocratica, identificata geografic cu platforma continentala eurasiatica si puterea talasocratica, adica statele
care posedau flote maritime capabile sa controleze frontierele puterii telurocratice: arealul Marii Mediterane,
Oceanului Atlantic si al marilor din sudul si vestul Eurasiei.

In 1904, Mackinder era cel care elabora harta zonelor concentrice in care Eurasia reprezenta ,,pivotul
istoriei” (ulterior redenumita heartland), unde un rol geostrategic covarsitor era atribuit Rusiei, fiind
inconjuratda de doua arce de cerc: ,,arcul interior”, care cuprindea teritoriile Germaniei, Austro-Ungariei,
Imperiului Otoman, Indiei si Chinei si ,,arcul exterior”, care cuprindea Marea Britanie, Japonia, Canada, SUA,
Africa de Sud si Australia.

Halford Mackinder identifica regiuni cu valoare strategicd precum marele ocean (Pacific, Indian si
Atlanticul de Sud) si zonele sale de coastd (zona musonicda a Asiei, Australia, America de Sud si Africa
Subsahariana) si sublinia perspectivele de crestere a profilului regional ale Americii de Sud s1 Mantle of
Vacancies (regiune avand granila n delertul Sahara, prin Asia Centrald, pana 1n zona estica a Siberiei si
care ar marca granita dintre heartland 1 marele ocean).

Totodata, era de parere ca Africa, Europa si Asia se constituie intr-o ,,insuld mondiald” a carei
supravietuire depinde in primul rand de controlul Europei de Est si implicit al heartland-ului eurasiatic care
include o serie de zone muntoase ale Asiei si bazinele hidrografice care se varsda in Marea Baltica si Marea
Neagra (identificabila in linii mari cu Europa de Est).

Per ansamblu, argumentul principal al lui Halford Mackinder poate fi rezumat la urmatoarea potentiala
axioma: ,,Cine va stapani estul Europei va domina heartland-ul. Cel care va stapani heartland-ul va domina
«insula mondialdy, iar cel care va stapani «insula mondiald» va domina lumea”.

In contextul competitiei acerbe dintre puterea telurocraticd si cea talasocraticd pentru trasarea
frontierelor, Alfred Mahan a conceptualizat teoria ,,anacondei”, care postula faptul ca puterile eurasiatice
trebuiau ,,sugrumate”, prin scoaterea de sub controlul lor a zonei de tarm (7im/and) si blocarea iesirii acestora
spre spatiile maritime.
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Lucrarea care l-a facut celebru pe Alfred Mahan a fost The Influence of Sea Power Upon History, 1660
—1783, care postula asumarea de citre SUA a talasocratiei ca mijloc de asigurare a apararii si securitatii
nationale. Astfel, amiralul american sublinia beneficiile majore ale puterii maritime, accentuand ca ,,prima si
cea mai evidentd lumind in care marea se prezintd din punct de vedere politic si social este cea a unei mari
autostrdzi; sau mai bine, poate, sub un cadru general, cea a unui areal pe care oamenii il pot traversa in toate
directiile, dar pe care unele cai bine purtate arata ca motivele de control i-au determinat sa aleagd anumite rute
de calatorie, mai degraba decat altele”.

Totodatd, Alfred Mahan sublinia ascendentul talasocratiei in raport cu telurocratia prin prisma faptului
ca ,,in ciuda tuturor pericolelor obisnuite si neobisnuite ale marii, atat calatoriile, cat si traficul pe apa au fost
intotdeauna mai usoare si mai ieftine decat cele pe uscat”. Mahan sustinea ca miza luptei pentru putere intre
state vizeaza controlul apelor, care la randul lui se bazeaza in principal pe preponderenta navelor, insa partial si
pe posesia unor pozitii determinante. Aceste pozitii determinante, atat porturi si baze militare de peste mari,
cat si puncte care pot controla principalele rute comerciale precum strdmtorile, au ca scop proiectia puterii
maritime Tn vederea asigurarii puterii de ansamblu a unui stat.

Influentat de lucrarile lui Alfred -~ "

Mahan si Halford Mackinder,
politologul american Nicholas Spykman
isi face cunoscuta propria teorie
geostrategica in  timpul celui de-al
Doilea Razboi Mondial. Contextul
temporal al scrierilor acestuia este foarte
important Intrucat heartland-ul era
detinut de URSS, o putere aliata la acea
vreme, in timp ce pericolul la adresa
securitatii globale era constituit de
Puterile Axei, care aveau in vedere
obtinerea dominatiei globale, inclusiv‘
prin  exercitarea controlului asupra
tarmurilor care inconjoard heartland-ul
eurasiatic. Nicholas Spykman | g, https://www.national.ro/politica/noua-ordine-mondiala-si-ascensiunea-
revitalizeazd perspectiva lui  Alfred puterilor-de-mijloc-784397. himl
Mahan cu privire la distributia
geografica a centrelor de putere ale lumii si oferd o alternativa pentru puterile talasocratice in vederea pastrarii
controlului asupra heartland-ului, propunand teoria [Armurilor sub raportul ascendentului pe care il are
centura maritima a Eurasiei asupra heartland-ului pe care 1l inconjoard. Nicholas Spykman aduce in prim-plan
importanta geostrategicd a rimland-ului, argumentdnd ca heartland-ul eurasiatic este prea Intins si dificil de
controlat, in timp ce controlul zonei de tdrm a acestuia permite, implicit, luarea sub control a cailor de
comunicatie spre acest teritoriu. Afirmandu-se ca o analiza criticd a conceptiei geopolitice a lui Mackinder
asupra dominatiei lumii prin controlul heartland-ului, teoria rimland-ului sau ,,geopolitica frontierelor”
reprezintd, de fapt, o completare a teoriei heartland-ului.

Asa cum Saul Cohen remarca, ,,terminologia lui Spykman, contextul sdu geografic global detaliat si
concluziile politice pe care le-a generat viziunea sa asupra lumii arata ca inspiratia de baza a venit din partea
lui Mackinder, ale cdrui concluzii strategice a incercat sa le respingd [...]. In fapt, potentialei axiome a lui
Mackinder i s-a oferit alternativa «cine domina rim/land-ul domina Eurasia». Cine domind Eurasia [ine in
mainile sale destinele lumii aratd atat sursa sa de inspiratie, cat §i unicitatea teoriei propuse de Spykman”.
Vorbind despre rimland, Nicholas Spykman face referire la arcul de cerc ce inconjoara heartland-ul, si care
este vazut ca un ,,spatiu-tampon” Intre puterea maritima si cea terestra.” Teoria lui Spykman se bazeaza si pe
ceea ce afirma, cu mult inaintea sa, Friedrich Ratzel, i anume ca un stat puternic este un stat care are si forta
maritimd. Intr-adevar, controlul marilor a oferit SUA un avantaj geopolitic de necontestat, neputand fi invadata
dar putand invada alte state. Astfel, la finalul celui de-al Doilea Razboi Mondial, SUA avea cele mai
dezvoltate capacititi navale, prin intermediul cdrora a putut monitoriza intreaga activitate navald de pe glob.
Mentinerea controlului asupra oceanelor lumii este, a fost si va fi, din punct de vedere geopolitic, obiectivul
cel mai important pentru SUA, interesul fiind de a impiedica orice putere eurasiatica in demersul de a-si
construi o flotd puternicd, cu scopul de a mentine echilibrul regional si de a bloca aparitia unei puteri regionale
euroasiatice. Din acest motiv, teoria rimland-ului va reprezenta fundamentul geopolitic pe care, in timpul
Razboiului Rece, SUA va elabora doctrina containment-ului, de incercuire a URSS, din acest punct de vedere
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Mahan si Spykman putind fi considerati initiatorii euroatlantismului.

Pentru ca, in perioada Razboiului Rece, URSS a reprezentat heartland-ul, in timp ce SUA stdpénea
rimland-ul care Inconjura regiunea eurasiatica si obtura accesul URSS la mari si oceane. In acea perioada,
istoria a dovedit ca puterea telurocratica exercitatd de URSS este insuficientd pentru a fi hegemon, avantajele
strategice, militare si oportunitatile economice oferite de controlul marilor si oceanelor surclasand puterea
heartland-ului.

In epoca post-Rézboi Rece, Federatia Rusa se considera victima ,,incercuirii heartland-ului euroasiatic”
de catre puterile talasocratice, mai ales de catre SUA, sentiment geopolitic acutizat si de faptul ca nu dispun
acces la oceanul planetar. Acest sentiment este ancorat in ,,esecul istoric” inregistrat in Razboiul Rece, fapt
care a facut ca reprezentdrile geopolitice ruse contemporane sa fie impregnate de un spirit revansard fata de
prabusirea URSS si de o atitudine ostila la adresa puterilor maritime, care ar obstructiona destinul Federatiei
Ruse de a redobandi statutul de hegemon.

Eurasianismul, teorie geopoliticd ridicatd la nivel de politicd de stat de catre Vladimir Putin,
promoveaza nostalgia imperiald conform careia destinul Federatiei Ruse este acela de ,,reconstituire a Marelui
Spatiu”, fapt ce implicd readucerea in sfera de influenta strategica, politica si economica a Rusiei a spatiilor
eurasiatice, ,pierdute” in anumite perioade istorice. Conform Iui Alexandr Dughin, ale carui idei
neoeurasianiste sunt preluate si aplicate de catre Vladimir Putin, Rusia este o componenta vitald a heartland-
ului, o Eurasie nerusa fiind de neconceput fard infrangerea poporului rus. Totodata, in vederea asigurarii
unei expansiuni depline, Federatia Rusa trebuie sa dobandeasca iesire la oceanul planetar.

Viitorul geopolitic al Federatiei Ruse (dar si al SUA) este marcat atdt de ceea ce se intdmpld in
heartland-ul eurasiatic, cat mai ales in rimland-ul sau, arcul de instabilitate de la Marea Mediterana si Africa
de Nord pana in Orientul Mijlociu. Astfel, evolutiile ,,statelor-tampon” ale ,,periferiei” regiunii eurasiatice
(Iran, Siria, Arabia Sauditd, Libia sau Egipt) pot actiona ca factori perturbatori ai stabilitatii si securitatii
regionale, dar si internationale. In aceasta viziune geostrategicd, dacd Siria asigurd accesul Federatiei Ruse la
Marea Mediterana, Iranul ii poate facilita accesul la marile calde. De aceea, o axa geopoliticd Rusia—Iran ar
putea sa stdvileascd patrunderea euro-atlantismului in Asia Centrald. Conform lui Alexandr Dughin,
»coagularea unui imperiu” care sd includa Federatia Rusd, Ucraina, Iran, Armenia, Tadjikistan, Belarus si Siria
i-ar conferi Federatiei Ruse avantajul spargerii ,,incercuirii” dinspre oceanul Atlantic si accesul la marile calde.

Cu privire la rolul geostrategic al Iranului in Eurasia, acest stat poate fi considerat, prin marimea si
pozitia sa geografica, heartland-ul Orientului Mijlociu si totodata rimland-ul Eurasiei, prin controlul pe care-1
exercitd asupra stramtorii Ormuz, unul din cele noua puncte de importanta strategicd ale Oceanului Planetar,
pentru puterile talasocratice (mai ales pentru SUA), deoarece permite accesul din Oceanul Planetar in Golful
Persic. Din nefericire pentru Iran, ecuatia regionala de putere este in defavoarea sa in prezent, din cauza
evolutiei razboiului civil din Siria, principalul sdu aliat in regiune, ,,capul sdu de pod” la Marea Mediterana.
Astfel, Tn momentul de fatd, Iranul nu mai reprezintd o amenintare strategica la adresa intereselor SUA in
Orientul Mijlociu, aflandu-se pe o pozitie defensiva, nevoit sa-si ajute aliatii din Siria i Liban sa
supravietuiascd, precum si sd-si mentind influenta si controlul exercitat in Irak.

Cu privire la amenintarea cu un holocaust nuclear din partea Iranului, Martin Dempsey considera insa
ca acest stat este un actor geopolitic rational, preocupat de propria supravietuire si prosperitate, chiar daca nu
are aceleasi scopuri si valori ca si Occidentul sau statele arabe. Pornind de la aceastd premisd, George
Friedman considera ca strategia Iranului constd nu in obtinerea sau folosirea armelor nucleare, ci in detinerea
unui program credibil de dezvoltare a arsenalului nuclear, care sa-i permita sa fie vazut ca actor important al
jocului de putere la nivel international.

In acest context, pentru a-gi atinge obiectivele geopolitice, eurasianistii mizeazad pe eliberarea
civilizatiilor non-occidentale de ,,globalism”, pe apropierea de statele musulmane din Asia Centrald, care fac
parte din ,,Jumea stepei”, si de cele din golful Persic, care fac partea din ,,lumea desertului”, fondandu-si astfel
interventionismul in Asia Centrald si Orientul Mijlociu pe o preocupare de pacificare a ,,periferiilor”.

Insa, pentru Federatia Rusa, cea mai mare pierdere este Ucraina, vocatia Ucrainei fiind, conform lui
Rudolf Kjellen, de a promova o politicd de echilibru intre puterile occidentale (optiunea euroatlantistd) si
Federatia Rusd (dependenta de resurse), pentru a nu deveni satelitul celei din urma. De partea cealalta,
conform lui Brzezinski, Federatia Rusa inceteaza sa fie un ,,imperiu” fard Ucraina, dar impreund cu aceasta
devine automat unul. Pentru Federatia Rusd, mentinerea influentei asupra Ucrainei, datd fiind prezenta flotei la
Marea Neagra, constituie miza strategicd a unui plan bine structurat.

Astfel, geostrategic vorbind, regiunea separatistd din estul Ucrainei, peninsula Crimeea, regiunea
separatista transnistreana (un ,,cap de pod” sau un ,cutit rusesc infipt in spatele Ucrainei”) si regiunile
separatiste Abhazia si Osetia de Sud sunt partile componentele ale unui ,,cordon de securitate” al Federatiei
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Ruse la Marea Neagra, care reprezinta ,,0 fortdreatd de importanta geostrategica deosebita pentru Federatia
Rusa deoarece, pentru ca aceasta sa pretinda ca este o putere mediteraneana, trebuie sa dovedeasca mai intai ca
este 0 mare putere la Marea Neagra”.

Intr-un astfel de context, Ulrich Beck intrevede scenariul reafirmdrii puterii in cadrul unei ,,fortarete
occidentale”, tradusa prin cooperarea unui numar redus de state sub tutela celui mai puternic, scenariu care ar
lasa in voia sortii ,,victimele non-multipolarismului”, cum se auto-victimizeaza Federatia Rusa in raport cu
SUA si NATO! Tot Beck este cel care atrage atentia cd marile puteri trebuie sa constientizeze ca repartizarea
rolului de victima, oricat de inegalad ar fi, are efecte in plan global!
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China isi intensifica actiunile in Orientul Mijlociu si Africa
pentru reformarea ordinii mondiale

Dr.ing. Stelian TEODORESCU

LAl invatat regulile jocului. Tot ce trebuie sa faci este sda joci mai bine decat
oricine altcineva."

Albert Einstein

Introducere

La nivel global se prefigureaza o noud ordine mondiald care devine tot mai mult caracterizata de
transformarile si reconfigurarea politica, economica, sociala, de aparare si securitate a unor spatii si aparitia
unui numar din ce Tn ce mai mare de actori internationali cu influente in diverse zone ale lumii. Dacd analizdm
in detaliu aceste entitati care sunt sau urmeaza a deveni poli de putere, se poate observa ca toti acesti actori
regionali sau globali detin o superioritate semnificativa in anumite domenii, avand si avantajul exploatarii unor
tipuri de resurse care le asigura beneficii semnificative.

Uitandu-ne cu atentie la transformarile care au avut loc sau continud sa se desfasoare la nivel global, ne
dam seama ca acestea se desfasoard cu o dinamicad din ce 1n ce mai accentuata si sunt marcate de schimbari
profunde.

In prezent, pe diverse continente sau in diverse regiuni ale lumii, sunt state care sunt pregatite sa devina
poli de putere, unele dintre acestea putand aspira chiar la rolul de mare putere. Unul din exemplele cele mai
elocvente cu o astfel de evolutie este cel al Chinei, actor statal care, in deceniile urmatoare, poate realiza o
superioritate coplesitoate din punct de vedere economic, financiar si, de ce nu, politic si militar.

Eforturile Chinei de a remodela institutiile, normele si standardele internationale la nivel global se
bazeaza semnificativ pe aparitia surprinzatoare a sprijinului guvernelor entitatilor din Orientul Mijlociu si
Africa. O astfel de strategie de remodelare globala isi face simtite efectele, reflectand perspectivele chineze
care se dovedesc a fi esentiale in abordarea demonstratd de China in competitia geopolitica si geostrategicad in
care este angajata.

Dorinta Chinei de a remodela multilateral institutiile internationale si de a crea unele noi se bazeaza in
parte pe capacitatea sa de a obtine sprijinul semnificativ al altor state pentru succesul initiativelor sale globale,
exemple elocvente in acest sens fiind Orientul Mijlociu, si Africa.

China doreste sa faca din Orientul Mijlociu si regiunea Golfului centrul siu de greutate la nivel
global

In perioada 07-10 decembrie 2022, presedintele chinez, Xi Jinping, a efectuat o viziti istorici
importantd la Riad, sursa de inspiratie pentru mii de titluri din mass-media despre ce inseamna acest eveniment
deosebit pentru ceilalti actori internationali, dar in special pentru SUA, ca important actor international in
Orientul Mijlociu si in regiunea Golfului.

In perioada participdrii sale la evenimentele mentionate anterior si pe timpul vizitelor efectuate,
presedintele chinez, Xi Jinping a avut intalniri bilaterale cu aproape 20 de lideri arabi, participand la trei
reuniuni la nivel inalt — Summit-ul Arabia Saudita-China, primul Summit al Consiliului de Cooperare al
Golfului (CCG)-China si primul Summit Arabo-Chinez.
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Vizita a atras multa atentie si a generat, cum era de asteptat, foarte multe dezbateri la nivel
international, avand 1n vedere dinamica evolutiilor geopolitice la nivel regional si global. A fost cu atat mai
relevanta, mai ales in ceea ce priveste accesul statelor lumii la resursele energetice in actuala perioada si
tinand cont de situatia internationald puternic influentata de invazia Rusiei in Ucraina. Acest moment al vizitei
lui Xi 1n Orientul Mijlociu si comentariile si dezbaterile de la nivel mondial cu privire la evolutiile curente dar
si viitoare au fost semmﬁcatlve fapt care ne conduce spre ideea ca vor fi 1nreg1strate in continuare schimbari
geopolltlce globale importante. EEEEEEEEE S

Vizita lui Xi ar putea fi catalogatd Sttt i
ca prima sa aventurd dincolo de Asia de
Est si Centrald din ultimii trei ani, a treia
vizitd de stat in strdindtate de la
declansarea pandemiei de COVID-19 si
prima sa vizitd In Arabia Saudita, din
2016 pana in prezent. Putem aprecia ca,
aceastd actiune diplomatica a reprezentat
un succes farad precedent, pe care presa de
stat chineza a prezentat-o drept ,,cea mai
mare actiune diplomaticd a Chinei cu
lumea araba, de la Intemeierea Republicii
Populare Chineze”.

Astfel, in dupa-amiaza zilei de 07
decembrie 2022, presedintele chinez, Xi
Jinping, a sosit si si-a inceput vizita la
Riad, avand prevdzut in program ca pe
langa participarea la cele trei reuniuni la
nivel inalt, sd efectueze si o vizita de stat
oficiald in Arabia Sauditd, la invitatia
regelui Salman bin Abdulaziz Al Saud. Este semnificativ de mentionat aici ca, in cei 32 de ani de la stabilirea
legaturilor diplomatice, China si Arabia Sauditd si-au sporit Increderea reciproca si cooperarea la nivel
strategic in diferite domenii, in 2016 ajungandu-se la nivelul de Incredere necesar pentru stabilirea si unui
parteneriat strategic.

In relatia bilaterald China-Arabia Sauditd, aceasta vizitd este a cincea vizitd oficiald pentru un sef de
stat chinez. Fiecare a avut ca rezultat o gama mai largd de domenii in care cele doua tari au cooperat, 1ncepand
cu vizita lui Jiang Zemin, din 1999, care a semnat un Acord strategic de cooperare in domeniul petrolului,
facand, in cele din urma, China principalul client pentru resursele energetice al Regatul Arabiei Saudite. Vizita
efectuata in 2016, cand Xi si Regele Salman au semnat un acord de parteneriat strategic, a ridicat Regatul la
cel mai Tnalt nivel in ierarhia diplomatica a Chinei, relatiile dintre cele doud state inregistrand o crestere
semnificativa si in alte domenii importante cum sunt: comertul, investitiile, finantarea, cooperarea tehnologica,
educatia si securitatea. A devenit foarte clar ca sauditii si vecinii lor din Consiliul de Cooperare al Golfului
(CCQ) percep China ca pe un important partener care face dovada calitatii de mare putere la nivel mondial, cu
ocuparea unui loc de membru permanent in cadrul Consiliului de Securitate al ONU, cu o piatd majora pentru
surse de energie si in acelasi timp, ca o sursa de sprijin tehnologic si investitii, care 11 pot ajuta sd construiasca
si sd dezvolte o economie diversificata.

Summitul China-Statele Arabe, din 08 decembrie 2022, a constituit o activitate diplomatica, care a fost
salutatd, o premiera care a inaugurat o noua erd a relatiilor. De fapt, Forumul de Cooperare China-Statele
Arabe (FCCSA) a organizat o reuniune ministeriald la fiecare doi ani, din 2004 si pand in prezent. Locul
pentru desfasurarea reuniunilor a alternat intre China si o capitala a unuia dintre statele arabe. In fiecare dintre
aceste mtalmrl China si statele membre ale Ligii Arabe au stabilit domeniile prlorltare de cooperare aferente
evenimentelor viitoare. In acest context, este semnificativ de mentionat aici ca, in discursul de deschidere la
Summit-ului China-Statele Arabe, Xi a subliniat opt domenii pentru ,,cooperare pragmatica”: sprijin pentru
dezvoltare, securitate alimentard, sanatate publicd, inovatie ecologicd, securitate energetica, dialog inter-
civilizational, dezvoltare pentru tineret si securitate si stabilitate.

Cea de a treia reuniune la nivel inalt, care a fost Summitul China-Arabia Saudita, a fost si mai
impresionanta. Declaratia comuna publicata la incheierea summit-ului demonstreaza cat de mult coopereaza
deja cele doud tari si ambitiile lor de a continua colaborarea ,,in toate domeniile”.

Analizandu-se evolutiile, relatiile si activitatile care au avut loc, la nivel international s-a ajuns la
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concluzia ca Summit-ul China-CCG a generat totusi cel mai mare interes. Prioritatea Chinei a fost sa anunte
domeniile de cooperare pentru urmatorii trei pand la cinci ani: petrol si gaze, finante si investitii, inovatie si
noi tehnologii, aerospatial, limba si culturd. Din nou, multe dintre acestea au fost promovate pentru cooperare
prin cunoscuta Initiativa Belt and Road' sau cadrele FCCSAZ.

Privind retrospectiv, aceste vizite efectuate de presedintele chinez, Xi Jinping, in Arabia Saudita,
putem afirma ca au fost percepute ca fiind niste momente oportune pentru realizarea misiunii de transmitere a
mai multor mesaje importante intregii lumi, In contextul mai larg al relatiei triunghiulare care s-a format si s-a
dezvoltat accelerat intre statele din Orientul Mijlociu, China si SUA. Cel mai distinctiv mesaj a fost ca tarile
din regiunea Orientului Mijlociu adopta in ultima perioadd o linie mult mai independenta si favorabila pentru
dezvoltarea accelerata a relatiilor cu statul chinez, chiar daca au existat anumite limite pentru cat de departe
sunt dispusi sa mearga arabii n actualul context geopolitic.

Cu toate acestea, seria de summituri si vizite care au avut loc in Orientul Mijlociu cu importanta
participare a Chinei, au dat nastere si unor ingrijorari pentru SUA, chiar dacd constituie principala entitate la
nivel global care isi bazeaza construirea relatiilor si competitiile pe principiul win-win. Faptul ca principalul
sdu competitor strategic, China, este vazut ca obtine castiguri serioase intr-o regiune cu importantd geopolitica
deosebita si cu multi dintre aliatii si partenerii cheie ai Americii, pare a constitui o problema din ce in ce mai
serioasa.

Intr-un astfel de context, nu trebuie a se omite avantajele si dezavantajele generate in regiune de alte
initiative si actiuni diplomatice chineze, cum ar fi interesanta actiune a Chinei de solutionare pasnica a
,problemei celor trei insule: Tunb Mare, Tunb Mic si Abu Musa”. Acest caz a constituit un punct de disputa
intre Emiratele Arabe Unite si Iran dupa retragerea britanica din Golf, in 1971, cand Iranul si-a impus
autoritatea pe cele trei insule care erau administrate anterior de EAU. Faptul ca statul chinez a ales sa intervina
a fost un gest neobisnuit pentru iranieni si a fost interpretat de Teheran ca o tradare, chiar daca Iranul are, la
randul sdu, un parteneriat strategic cu China. Drept urmare, ambasadorul chinez in Iran, la acea vreme, a fost
convocat de guvernul iranian pentru a i se face cunoscutd nemultumirea exprimatd fatd de aceasta problema.
Perceptia formata deja este aceea ca interesele economice ale Chinei in partea arabd a Golfului le depasesc cu
mult pe cele din Iran, iar comportamentul Teheranului, perceput ca fiind destabilizator in regiune, ameninta
strategia pe care Beijingul doreste sa o realizeze acolo prin politica sa externa.

Vizita lui Xi la Riad a venit si intr-un moment in care relatiile dintre SUA si Arabia Sauditd erau
tensionate din cauza mai multor probleme, inclusiv din motive legate de respectarea drepturilor omului,
razboiul din Yemen, decizia OPEC de a reduce productia de petrol si o serie de alte chestiuni de politica
externd. Faptul ca de ceva timp China castiga o mai mare importanta la nivel global poate constitui o dovada
elocventd a transformarilor ce au loc in sensul schimbarii ordinii mondiale.

Cele mai multe indicii sunt ca centrul de greutate economica se Indreapta spre Asia, care este pe cale sa
reprezinte 50% din PIB-ul global si 40% din consumul global pana in 2040. China se bazeaza pe importurile
de resurse energetice din Golf pentru acoperirea a aproximativ 30% din nevoile sale anuale, dar si pe
importurile de resurse energetice din Rusia. China este cel mai mare cumparator de petrol din lume, in timp ce
Arabia Saudita, cel mai mare exportator de petrol din lume, a devenit cel mai mare partener comercial si
furnizor de petrol brut al Chinei, care importi din aceasta tara aproximativ 18% din necesarul siu. In timp ce
interesele Beijingului in Orientul Mijlociu ar fi fost initial impuse de nevoile energetice, relatia se diversifica
acum. In ultimii 20 ani, China a devenit din ce in ce mai mult un partener 1mp0rtant pentru statele CCG in mai
multe domenii, cum ar fi infrastructura, investitiile, comertul cu bunuri si servicii, tehnologia digitala si

Unitiativa Belt and Road (BRI), cunoscuta in China ca Belt Road Initiative, este o strategie globala de dezvoltare a infrastructurii,
adoptata de guvernul chinez in 2013 pentru a investi in peste 150 de tari si organizatii internationale. Este considerata o piesa cheie
a politicii externe a liderului chinez, Xi Jinping. In conformitate cu puterea si statutul sdu in crestere la nivel international, a fost
comparat cu Planul Marshall american. In ianuarie 2023, 151 de tari erau listate ca fiind inscrise la BRI.

2Forumul de Cooperare China-Statele Arabe (FCCSA) este o initiativa de dialog oficial intre China si Liga Arabad, infiintatd in
2004. Acest forum serveste ca mecanism principal de coordonare multilaterala intre China §i statele arabe. FCCSA a fost primul
forum de cooperare intre Liga Araba si orice alta tara sau regiune. Membrii sai sunt formati din China si Liga Arabd, care
reprezinta oficial cele doudzeci si doua de state membre ale sale ca un organism relativ unificat. Prin urmare, FCCSA serveste ca
mecanism principal de coordonare multilaterald intre China i statele arabe. Aceasta coordonare de cdatre Liga Araba permite
statelor arabe sa negocieze in mod activ pentru proiecte colective care implica mai multe state, cum ar fi proiecte feroviare, proiecte
de energie nucleara si initiative la Marea Moarta. De la suspendarea calitatii de membru al Ligii Arabe, in 2011, Libia si Siria
participa individual la FCCSA. Din 2018, China considera FCCSA ca fiind parte a Initiativei sale Belt and Road.
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apdrare. Strategii valutari scot In evidentd o mare surpriza spunand cd Arabia Saudita pare sa trimita un mesaj
politic comunitatii internationale cu multe rapoarte de informare, prin care se aratd ca se ia In considerare
acceptarea platilor statului chinez in yuani pentru petrolul vandut Chinei.

In analizele strategice efectuate, nu trebuie omis faptul ca valoarea comertului dintre China si Arabia
Saudita a fost de peste 80 de miliarde de dolari, in 2021, iar companiile chineze au castigat venituri de peste 36
de miliarde de dolari in Arabia Saudita, incepand din 2005. Importurile de titei ale Chinei din Arabia Saudita
au fost in valoare de aproape 44 de miliarde de dolari in 2021, reprezentand 77% din valoarea totald a
importurilor sale din Regat. China a aparut, de asemenea, in ultimele decenii ca un partener comercial
important pentru multe alte state din CCG. Majoritatea guvernelor statelor din CCG depind de exploatarea si
valorificarea importantelor lor resurse energetice, pentru a sustine diversificarea economiilor lor, in timp ce
China are nevoie de hidrocarburi din Golf pentru a-si alimenta necesarul pentru functionarea economiei sale.

China manifesta un interes extrem de mare pentru Africa

Africa este cel mai mare bloc din cadrul Adundrii Generale a Natiunilor Unite (ONU), cu 28% din
voturi, comparativ cu 27% a celui din Asia, 17% a celui din America si 15% din a celui din Europa de Vest.
Africa detine, de asemenea, mai mult de un sfert din voturi in toate organele de conducere ale ONU si este cel
mai mare bloc din alte organizatii internationale precum Organizatia Mondiald a Comertului, Grupul celor 77
si Miscarea Nealiniata.

Acest lucru face ca voturile africane 1n institutiile internationale sa fie extrem de importante pentru
eforturile Chinei de a pune in operd strategia de reproiectare a ordinii mondiale si institutiilor globale.
Prioritatile de politica externa ale Chinei sunt rezumate in doctrind: ,,Marile puteri sunt cheia, periferia Chinei
prioritatea, tarile In curs de dezvoltare fundatia, iar platformele multilaterale scena”.

Consecmtele economice ale pandemlel de COVID-19 si invazia Ucrainei de catre Rusia au subminat
capacitatea multor natiuni africane de a-si achita datoriile externe. In prezent, 22 de tari africane cu resurse
financiare mici sunt deJa in dificultate pentru plata datoriilor. Creditorii chinezi reprezinta 12% din datoria
externd privata si publicd a Africii, care a crescut de peste cinci ori la 696 de miliarde de dolari, din 2000 pana
in 2020. China este un creditor major al multor natiuni africane, dar imprumuturile sale au scazut si ele in
ultimii ani si urmeaza sa ramana la niveluri inferioare. Este probabil ca aceasta situatie sd se agraveze in 2023,
limitand capacitatea natiunilor africane de a se autofinanta pentru a oferi imbunatatirea mai ampla a nivelului
de dezvoltare sociald pentru populatiile lor si pentru a raspunde diversilor factori perturbatori, inclusiv
schimbdrilor climatice. Expunerea substantiald a Chinei la unele economii africane, combinatd cu rolul sau
central in guvernarea si influenta economica globald, denota ca aceasta este bine plasata pentru a identifica o
solutie la problemele create de datoriile statelor din Africa.

Este de remarcat cd noul ministru de externe al Chinei, Qin Gang, a petrecut o saptdmana in Africa,
vizitd care a marcat o continuare a traditiei de lungd durata, din 1991 si pand in prezent, a fiecarui ministru de
externe care a inceput anul cu o vizitd in Africa. Qin, care pana de curand a fost ambasadorul Chinei in SUA, a
facut prima sa calatorie oficiald in straindtate in noul sau rol, vizitdnd Etiopia, Gabon, Angola, Benin si Egipt.
In timp ce se afla in Egipt, Qin s-a intalnit cu secretarul general al Ligii Arabe, Ahmed Aboul-Gheit, intr-un
efort de a consolida relatiile dezghetate dintre China si natiunile arabe. Cand se afla in Etiopia, Qin a purtat
discutii bilaterale cu Moussa Faki Mahamat, presedintele Comisiei Uniunii Africane, ca parte a consolidarii
relatiilor cu intregul continent si a promovdrii multilateralismului. Cand a anuntat vizita, Ministerul de Externe
al Chinei a considerat ca ,,aceasta demonstreaza cd, statul chinez acordd o mare importanta prieteniei de lunga
duratd cu Africa si dezvoltarii relatiilor China-Africa”.

In 2016, cu sprijinul african, China a sponsorizat Fondul Fiduciar al ONU pentru pace si dezvoltare cu
o contributie de 200 de milioane de dolari, pe o perioada de zece ani. Fondul sprijina actlunlle de mentinere a
pacii, reactie rapida si prevenirea si medlerea conflictelor. In 2018, din nou cu aJutorul 10bby -ului afrlcan
China a pus la dlspozma ONU o for;a de 8.000 de militari pentru desfésurarea unor misiuni in zone de criza.
Contributiile multilaterale sporite ale Chinei i-au marit puterea de vot in sistemul multilateral, oferindu-i
putere decizionald in procesul de formare a institutiilor globale si a normelor si metodelor de lucru ale
acestora.

Societatea civild si organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) cu statut de observator la ONU nu prea
cunosc modul 1n care China si partenerii sdi africani isi valorifica puterea de reprezentare. De exemplu, in tim-
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pul negocierilor bugetului ONU 2018/2019, China pare ca si-a manifestat dorinta pentru reducerea finantarii
monitorizarii drepturilor omului din cadrul misiunilor ONU, reducerea observatorilor ONG-urilor la Consiliul
pentru Drepturile Omului al ONU (UNHRC) si scaderea cooperdrii guvernamentale cu societatea civila. Desi
aceste propuneri nu au reusit sa treaca, China si-a exprimat clar disponibilitatea de a-si exercita puterea in
cadrul institutiilor multilaterale In moduri prin care sa-si serveasca cu prioritate propriile obiective si interese.
Unii membri ONU (inclusiv tari africane) au sustinut adoptarea deciziilor care ar fi scos ONG-urile din
UNHRC si ar fi redus capacitatea de investigare la nivelul ONU. Acestea includ misiuni in Republica
Centrafricand, Republica Democratd Congo, Mali si Sudanul de Sud, unde au avut loc unele dintre cele mai
grave Incalcari ale drepturilor omului.

Africa s-a dovedit a fi esentiala pentru eforturile continue ale Chinei de a construi o arhitecturd
alternativa a institutiilor globale. Astfel, Africa de Sud este membru fondator al Noii Banci de Dezvoltare cu
sediul la Beijing, creatd in 2014 de statele BRICS (Brazilia, Rusia, India si Africa de Sud), pentru a oferi un
mecanism in afara Bancii Mondiale si pentru a se avea acces la imprumuturi garantate de China.

Abunda teorii cu privire la motivul pentru care térile africane par atat de hotarate sa sprijine China sa
remodeleze in mod selectiv anumite institutii globale. Liderii africani dau motive diferite, de la solidaritatea cu
China datorita sprijinului sau pentru razboaiele lor anticoloniale si anti-apartheid, pana la convingerea cd o
China consolidata va face lumea mai multipolara.

Concluzii

Desi China a urmarit intotdeauna preeminenta globald, initial a cautat sa fie discretd si sd progreseze
mai ascuns si cu un acces mai redus pentru alte state la profilul sau de cunoastere. Cu toate acestea, de ceva
timp se pare cd, in contextul noilor evolutii la nivel global, China cautd sa semnaleze din ce In ce mai des si
mai intens ca epoca discretiei este inlocuitd treptat cu o abordare mai indrazneatd si mai asertiva.

In ultima perioadd, China face dovada ca ii place s se pozitioneze ca lider in special in lumea in curs
de dezvoltare. In timp ce China primeste anual Tmprumuturi de cinci miliarde de dolari de la béancile pentru
dezvoltare multilaterald, China si-a crescut constant, in ultimul deceniu, contributiile ei la o mare varietate de
institutii de dezvoltare multilaterala.

Este cunoscut faptul ca in Strategia sa de securitate nationald, publicatd in octombrie 2022,
administratia Biden a declarat ca cea mai mare provocare pentru interesele SUA vine din partea unei Chine
aflate in ascensiune, astfel incat accentul principal al Washingtonului a fost pus pe sustinerea si intarirea
potentialului de actiune al SUA, in competitia cu China, mai ales in contextul conexiunilor tot mai vizibile si
mai puternice ale Chinei cu statele din Golf, Orientul Mijlociu si Africa, evolutii care ar putea influenta
cooperarea cu Washingtonul, principalul aliat strategic si partener de securitate al multor state din diverse
regiuni. De ce s-ar putea inregistra o astfel de evolutie? Pentru ca deja se poate observa ca Arabia Saudita si
alte tari din regiune sunt interesate sd adere la organizatii conduse de China, cum ar fi Organizatia de
Cooperare de la Shanghai (OCS) si ,,BRICS plus”, propus in 2017. Un exemplu elocvent in acest sens este cel
al Egiptului, Arabiei Saudite si Qatarului care au devenit noi parteneri de dialog ai OCS, in timp ce Bahrain,
Kuweit si Emiratele Arabe Unite par a dori sa le urmeze exemplul.

Vizitele liderilor chinezi si interesul major manifestat de China la nivel global, demonstreazad o viziune
clard despre ceea ce isi doreste in Orientul Mijlociu si Africa, aceastd viziune fiind articulata si aliniatd cu
agendele statelor din aceste zone ale lumii. Actualmente, putem aprecia ca SUA constituie principalul actor
international aflat in competitie cu China, dar trebuie sa raspundd cu propria sa viziune pozitivd asupra
modului In care aceste regiuni ale lumii se Incadreazd in strategia lor mai larga, abordand in acelasi timp
preocupadrile aliatilor si partenerilor sai din Orientul Mijlociu si Africa.
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Noile burse strategice mondiale

Dr. ing. Sorin DOBIRCIANU

., Nu, dreptatea nu-i nimic fara putere.”

Mihai Eminescu

Abstract: In contextul mondial actual, generat de cvasi stiri de semi-echilibre nepolarizante,
promovate de marile laboratoare care preiau noile cluburi selecte de interese, axate pe jocurile politice
internationale si, de asemenea, pe politicile jocurilor ;i aranjamentelor multinationale, in zonele de referinta,
marcate de ample si profunde diviziuni si asimetrii, echipele participante, prin reprezentantii desemnati, la
varf, au lansat, deja, pe pietele de resort emergente, la o dimensiune de expunere considerabild, jucdatorii,
aranjamentele, strategiile, metodele si, in special, resursele si regulile de club.

Procesele globalizante sunt in plind dinamicd mondiald, prin acces si noi formule de membership
aferente proceselor de (re)integrare europeand, euroatlantica, de extindere, In contextul noilor strategii si
interventii expansioniste din est, respectiv ale interventiilor in fortd ale Federatiei Ruse. Acest stat este
catalogat ca o superputere in refacere, care deruleaza strategii politico-militare de laborator, mai mult sau mai
putin ireventioase, in raport cu entitdtile si organizatiile internationale, transnationale si multinationale
aderente spatiului vestic.

Strategica ruseasca nu va renunta niciodata la marile ei linii de forta, care rezultd din caracterul
de putere eurasiatica a Rusiei si din determindrile speciale ale teritoriului si resurselor. Rusia este cea mai mare
tard din lume, este depozitarul unor uriase rezerve de resurse naturale si dispune de un urias potential material,
uman, cultural i militar. Rusia are o viziune speciald asupra strategiei razboiului, care rezulta din imensitatea
spatiului, din experienta indelungata, din pozitia ei geostrategica si, evident, din rolul pe care il joaca si pe care
si-1 asumad, In constructia noii ordini mondiale, in reconfigurarea centrelor de putere.

Conducatorii de la Kremlin, la fel ca si ceilalti cetdteni rusi, percep tara lor ca parte a unei Mari
Europe. Presedintele Vladimir Putin nu scapa ocazia sa agite apele politice si economice, evocand planul sau
de a crea ,,Uniunea Eurasia” de la Atlantic la Oceanul Pacific ,,care va intari pozitiile si oportunitdtile
Federatiei Ruse pe directia economica a ,,Noii Asii”, ca ,,putere continentala”, avand misiunea de a unifica
marile spatii din Eurasia ,,de la Lisabona la Vladivostok”. Toate aliantele externe se vor baza pe valori
geopolitice, nu ideologice: ,,Sub nicio forma nu vorbim despre reinvierea URSS-ului, ci de o stransa integrare
pe baza unor noi valori politice si economice, aflate la ordinea zilei”, scria V. Putin intr-un articol din ziarul
Izvestia.

Strategia UE, exprimatd prin politica europeana comund de securitate si aparare (PECSA), se
doreste a deveni o noud bursa strategica si nu are in vedere razboiul continuu, ci doar anumite aspecte ale
acestuia, in special pe cele care genereaza actiuni si misiuni, care se refera la combaterea terorismului, a
traficului de droguri si a crimei organizate, la actiuni umanitare, la actiuni in caz de calamitati naturale, In
urgente civile si militare. Prioritatea strategiilor UE o reprezintd, intr-o prima etapd, realizarea tuturor
conditiilor care sd permita unitatea de facto a continentului, rezolvarea problemelor economice, politice, socia-

20



Pulsul Geostrategic, Nr.288, lanuarie - Februarie 2023 www.pulsulgeostrategic.ro

le, etnice.

Astazi, SUA au o pozitie dominantd in lume, iar crizele economice si de securitate faciliteaza
relansarea politicii de aparare si reconfigureaza interesele strategice ale SUA. In materializarea scopurilor sale
strategice, SUA vizeaza consolidarea capului de pod stabilit in Europa unita, printr-un parteneriat transatlantic
veritabil, astfel incat noua UE, in curs de largire, sa poatd deveni o trambulind mai viabild pentru proiectarea,
in Eurasia, a noii ordini mondiale, iar relativ-recenta extindere ,,robustd” a NATO, de la Marea Baltica, la
Marea Neagrd demonstreazd, pe deplin, interesul SUA pentru controlul regiunii de margine sau a ,,bordurii
maritime” a Eurasiei, care incepe cu Finlanda si tarile scandinave, continud cu Polonia, Roméania, Turcia si
Georgia, cuprinde zona Orientului Apropiat si a Indiei si, de asemenea, se incheie pe teritoriul Mongoliei,
Chinei si Japoniei.

Pe fondul analizei dezvoltirii SUA, se remarca beneficiile si avantajele conferite de un sistem
democratic functional si pragmatic, de o economie performanta si eficientd, de resurse financiare si militare
impresionante, in lipsa unui concurent pe masurd si afirmarea ca singura superputere mondiald reald —
megaputere — Tn acceptiunea unor cunoscuti analisti si politologi, iar tendintele actuale care se manifesta in
afirmarea si consacrarea noilor centre de putere
sunt consecinte directe ale evenimentelor
petrecute Tn mediul de securitate global.

Dintr-un bastion al comunismului dur si
pur, China a devenit o tard de tip socialisto-
capitalist, iar marile puteri europene, ca Marea
Britanie, Franta si Germania cautd sa
configureze o noud forma, adaptatd, de ordine
europeand, alternativa la spatiul euro-asiatic, in
care Japonia, dupd o perioadd de recesiune
economicd, revine in fortd, incercand, prin
capacitatile pe care le dezvolta, sa se afirme si
ca mare putere militard, in ciuda faptului ca,
dupd cel de al II-lea Razboi Mondial, marile
puteri, invingatoare, au  redimensionat,
capacitatea economica a acestei tari si respectiv,
au constrans forta si puterea de absorbtie si de
alimentare cu resursd industriald, la numai cateva zile, economia japonezd performand, in orizontul de la
sfarsitul conflagratiei mondiale si pana in prezent, prin perseverenta si stdruinta intensificarii dezvoltarii
dedicate si constanta aferenta ritmicitatii de alimentare a arhipelagului cu resurse de orice tip, dar nu mai mult
de cateva zile.

Bordura maritima a Eurasiei, denumitd de teoreticieni rimland, reprezintd, la ora actuala, esenta puterii
globale si cel ce domina rimland-ul dominad Eurasia, iar cel ce domina Eurasia, tine, in mainile sale, destinul
Omenirii.

Este foarte clar ca, ponderea resurselor este axata, indreptatd, canalizatd si, in special dirijata, in arealul
Caspic, zona nodald de confluenta a intereselor mondiale care includ Rusia, India, Kazakhstan, China si care
pot genera efecte imediate in zona matriciala de dispute mondiale.

Acestor actiuni, prin cogenerare a formatelor platformelor multinationale Federatia Rusa-America de
Sud-Africa-Asia-China-Zona Arctica pendinte UNESCO, BRICS - Tratatul de la Shanghai-IRAN (Eastern
Gulf) li se juxtapun cele doud directii majore de actiuni ale axei estice mondiale, si anume: vizarea unui rol de
decizie in problematici internationale, de catre Rusia, pe de o parte, iar pe altd parte, afirmarea, tot mai
puternicd, sustenabild si sustinutd, la o dimensiune de participare, ,,la vedere”, a spatiilor asiatice, in viata
politicd mondiald, conjugate, intru-totul, superior, la scenariile militare de laborator ale jucétorilor mondiali,
circumscrise spatiului arabo-islamic divizat.

Una din resursele esentiale de sustinere a resorturilor acestor politici internationale, este asumata si
performata, la o prestatie semnificativa de luat in seama, si de cdtre Coreea de Nord, care, in mod public,
sustinut si ireversibil, pe fondul crizelor arabe, denuntd, continuu, Tratatul de Neproliferare a Armelor
Nucleare si Conceptul The Hindus Sub-Continent Challenges. Acesta poate fi caracterizat ca un model cu
origini generate in alte parti ale lumii si care creeazad efecte, ,la zi”, actuale, reale, precise si, mai ales,
,oportune”, in raport cu rolurile si, In principal, in raport cu atributele oficiale ale jucatorilor inclusi in
strategiile in spetd, caracterizand si influentdnd evolutiile actelor de mediu inconjurdtor si de securitate, la
scard macro-continentala.
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Totodata, noile formule circumscrise efectelor, in lant, BREXIT si dinamica complexelor evolutii din
Turcia, cuprinzand structura analizelor si a evaludrilor de specialitate, aferente fenomenelor de migratie, in
noile contexte ale scenariilor in derulare, pendinte acordurilor existente si in vigoare, care reglementeaza clar si
explicit, prin mecanisme de jurisdictie internationald, circulatia marfurilor, a persoanelor si a capitalurilor etc,
impun elemente noi, conexate unor planuri si strategii adaptate si conjugate fenomenelor climatice, miscarilor
telurice si seismice, epuizdrii resurselor, cresterii demografice afro-asiatice si scaderii considerabile
demografice a populatiei emisferei nordice.

In acelasi context, fenomenul terorist international se adapteaza, se diversifica si exacerbeaza si asa
cum apreciaza specialistii, nu intdmplator, a aparut fenomenul terorist Yemen care a lovit, recent, centrul
Emiratelor Arabe Unite — Dubai si care a creat efecte profunde, in lant, in zona de referinta.

In altd ordine de idei, analiza actiunilor evidente ale Germaniei, in raport cu problematicile mondiale
generate de Rusia, au concluzionat un mod ezitant al Berlinului, prin care aceastd tard isi indeplineste
angajamentele de a sustine efortul de aparare al Ucrainei, marcand clar si chiar lasand impresia ca in capitala
germana existd, in conservare, un model, pregatit deja, low profile, al unei garantii pacifiste si echidistante, in
asteptare si in pozitie de initiere si lansare, pentru reluarea relaliilor cu Rusia, dupa terminarea ostilita(ilor
militare in Ucraina.

Putem spune ca un astfel de aspect este in masura sa altereze, in continuare, imaginea acestei tari, intre
aliati, perceptie generald care are la baza suportul asigurat, la vedere, de deputatii social-democrati din
Bundestag si a unui segment considerabil al populatiei, pe fondul evidentei de netdgaduit conform careia
strategia hibrida a Kremlinului de a raspandi FRICA, de costurile crizei si de un rdzboi nuclear, incepe sa dea
roade si sa se materializeze Tn randul populatiei germane.

Acesta este motivul real pentru care guvernul acestei tdri a dispus o serie de masuri sociale,
reprezentate de un volum financiar de 30 miliarde de euro, pentru despovararea persoanelor mai nevoiase din
aceasta tard, de costurile crescute ale resurselor de energie.

In acest conglomerat de strategii si jocuri de laborator, dincolo de strategiile declarative, prin care
Rusia ar dori reconfigurarea procesului complex de reconstruire a unei lumi multipolare, in esentd, vizeaza
detronarea pozitiei SUA si preluarea locului si a rolurilor de hegemon mondial.

Lupta este derulatd in planuri multiple, pe toate fronturile, in complexitatea dinamicii mondiale, iar
Rusia a trebuit sa iasd la atac si la vedere, Intrucat EXIT-ul din incorsetarea in spatiul fostei sale zone de
influenta a fost lansat si, incd, este mentinuta, pastratd, asiguratd si securizatd de strategiile euroatlantice si
presiunile Chinei, marcaje stricte care jaloneaza operatiuni clare de blocare a actiunilor Rusiei de ocupare a
Oceanului Planetar si, totodatd, incomodeaza strategiile pentru 2025 ale liderilor politici de la Kremlin,
strategiile confluente incluzind si Zona Arcticad, care este un vector special de disputd in triunghi, pe axa: SUA
-Canada-Rusia.

In acelasi timp, exista riscuri majore, determinate de iminenta unor posibile si potentiale aparitii a unei
»primaveri islamice”, de tipul celei arabe, care ar putea zdruncina, din temelii, si care, de asemenea, ar putea
destabiliza interesele existentului conglomerat politico-economico-oligarhic si militar rus, in cadrul BRICS si
Tratatului Shanghai, cu obiectiv principal Asia Centrald, in contextul existentei si a unor ample dispute a
zonelor de influenta.

In zona de emergentd comerciald circumscrisa raporturilor Rusiei cu UE, in contextul declindrii rolului
major al uniunii, de Actor Regional Postmodern, intr-o constructie generata si asumatd de o arhitectura unica,
in curs de finalizare, pe scena mondiald, conform regulilor de detinere a conceptelor economic, politic,
geopolitic, de forta, putere si autoritate politica, se contureaza, tot mai clar, fragmentarea diferitelor sisteme de
aliante si profiluri de organizatii si entitdti europene, Rusia reusind sd exploateze, la niveluri superioare,
necoagularea intre membrii UE si chiar neasumarea de catre unele state europene a identitatii integrate a
uniunii.

Modelul TRIANGLE ENERGY MATRIX: Federatia Rusa-Germania-Austria, formula pregatitd sa
preia, in orizontul imediat post-ucrainean, modelul integrat comun si multilateral energetic rus, asimiland, deja,
in anul 2022, criteriile speciale de Compliance & Certification (TUV Turingen ), pentru orizontul marcat de
etapa post-conflict din Ucraina, a carei proiectie a fost inclusa in planning-ul bilateral, in orizontul mai 2023.

Pe cale de consecintd, NATO si-a definit dusmanii, sundnd mobilizarea, inca din martie 2022. La
summitul liderilor de la Madrid, din 29 iunie 2022, NATO a adoptat noul sau concept strategic, modificat radi-
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cal fata de cel in vigoare, din cauza schimbarilor si transformarilor din mediul global de securitate, definind
noile concepte, modele si strategii de aparare, comunicatii, militare si de securitate (aviatie, naval, cibernetic)
si lansand iIntdrirea flancului estic al Aliantei.

Restabilirea noilor piete energetice, in contextul noilor sisteme de aliante mondiale, conjugate zonei
tampon care marcheaza si delimiteaza cele doud mari macrosisteme vestic si estic si care delimiteaza falia
geopoliticd Marea Nordului, Marea Baltica, tarile baltice, Polonia, Ucraina, Romania, Marea Neagra, Bulgaria,
Grecia, repozitioneaza si strategiile circumscrise noului context al constructiei geo-economice si geopolitice al
lumii. Se remarca astfel tendinte revizuite, Intregite si derivate din dinamicele si evolutiile celor doua curente
mondiale: suveranism si globalism, formule la care, adaptat, au achiesat, in special, organizatii mondiale de
talia, anvergura si importanta ONU, UNESCO, FAO, Consiliul de Securitate, FMI, Banca Mondiala, Wall
Street Banking Leveraging, Canary Wharf, Berkeley Square, NATO, Cornerstone Holdings, the New Jesuit
World Order, Vanguard, Putnam, Marsh McLennan, The Open Secrets, Bilderberg, Rockfeller, Rothschild,
The Brotherhood, Williams Mullen, G7 (G8), Eurasia Group, RIAC, The Russian Council, The New Eurasia,
BRICS, Fortune Five Hundred, Asia Square Tower 1 si 2, the Dragon Family Asia etc.

A devenit foarte clar ca, in prezent, omenirea trece prin transformari profunde. Fenomene noi, ce
poartd denumiri prea vagi pentru observatorul obisnuit, precum globalizare sau regionalizare, provoaca,
adesea, spiritul la o analiza atenta, pentru a afla ce se ascunde dincolo de aparente. Pentru cd, poate mai mult
decat oricand, dincolo de imaginile ,,show-ului”, exista culise pline cu adevaratii jucatori si actori care
implica adevaratele roluri. Spectacolul ce este oferit lumii este o parada de aparente care disimuleaza si
ascunde interese diverse, dar predominant economice, satisfacand orgoliul in raport cu posesia materiala si
puterea oferitd de bogétie si prosperitate.

Subordonarea politicului de catre economic este, probabil, mai evidentd la nivelul relatiilor
internationale, pe scena economiei mondiale, decat la nivel national. Aici ies in evidentd, cel mai bine,
actiunile care au drept obiectiv beneficiul economic. Jucatorii de structurd, marime si importantd diferite, se
confruntd prin intermediul parghiilor, mecanismelor si instrumentelor de care dispun, intr-o lupta permanenta,
pentru gasirea solutiei optime de eficientizare. Jucdtorii secolului XXI, disimuleaza spectre extinse de formule
si resorturi low profile si conjuga noi metode de dinamica adaptatd, modelate in laboratoare.

Pentru viitorul apropiat, statul natiune nu va disparea, ci se va manifesta, in continuare, ca un actor
important al scenei internationale, conform teoriilor dezvoltate de Martin Wight, in una din lucrarile de
referintd pentru relatiile internationale, Politica de putere, ,,ultima loialitate pentru care omul de azi s-ar lupta”.

Cu toate acestea, conform statisticilor OMC (Organizatia Mondiala de Comert), mai bine de un sfert
din totalul schimburilor la nivel mondial este realizat in interiorul companiilor transnationale, intrucat actorii
cel mai importanti ai acestor piete sunt multinationalele, care desfasoarad un rol in continua crestere, pe axa de
circulatie a materiilor prime, pand la consumul final, in contextul asigurat si securizat ca intreg procesul sa se
deruleze in interiorul firmei.

Principiile si regulile acestor mari grupuri transnationale de interese mondiale care asigura noile burse
strategice 1s1 au corespondenti directi si nemijlociti in politicile blocurilor comerciale, UE, Asia-Pacific si
NAFTA si1, totodatd, in institutiile internationale, care contribuie la Tmbunatatirea si liberalizarea fluxurilor
internationale, intrucédt debitul si viteza fluxului de bogatie si putere economica orientate de la vest spre est
sunt fara precedent in istoria modernd. Acestora li se adauga noile strategii ale entitdtilor americane de profil,
care, in prezent, isi indreaptd atentia, directiile de actiune, strategiile si operatiunile de comert, diplomatie
economicd, politicd, economie si explorarea si exploatarea resurselor minerale si naturale catre: Kenya,
Congo, Namibia, Ghana etc.

Aceste tendinte hibride, dupd unii cercetatori tendinte hermafrodite de autointretinere si autogestiune,
conduc spre o autonomizare a unor piete proprii, aflate, desigur, sub un control exclusiv si 1n care
mecanismele pietei libere nu mai functioneaza, intrucat se creeaza structuri monopol, cu putere mare de
manipulare a pietelor, in contextul sustinerii, la vedere, a factorilor favorizanti: acumularea si investitiile.
Acestea joacd rol de catalizator al pietelor In continua expansiune, aliniate la noul regulament de banking
leveraging mondial, care impune noi reguli de catalizator pentru formulele de compliance pendinte: corporatii
& guvernantd corporativa, total quality management control-performance & excellence in performing,
resilience, sustainability, cohesion, coherence etc, tehnici, metode noi, moderne, cuprinse in formula globala
si integrate modelului geopolitic vestic care are, in vedere, in principal, neutralizarea radspunsului macrosiste-

23



Pulsul Geostrategic, Nr.288, lanuarie - Februarie 2023 www.pulsulgeostrategic.ro

mului estic care genereaza continuu si sistematic deficiente pe
aliniamentul zonei tampon de est, sector extins cuprins intre Marea [
Nordului-Marea Baltica-Letonia, Estonia-Lituania-Polonia-
Romania-Marea Neagra, in contextul actual al imprevizibilei
dinamici si evolutii, In desfasurare, a frontului din Ucraina.

Ca o prima concluzie, de fond a analizei complexe a
acestei formule de NOUA BURSA STRATEGICA, se poate
desprinde importanta Marii Negre, in raport cu interesele majore
ale Rusiei. Moscova vede criticitatea Ucrainei si Intr-o masura mai
mica Georgia, in protejarea, sub bursa, a Rusiei, de influenta
occidentald si, in spec1al de extinderea NATO, precum si de
amenintarea islamistd 1n continud crestere, expansiune i
dezvoltare.

Rolul determinant va fi, in continuare, reprezentat si
jucat de actorii din sectorul energetic mondial, care vor influenta,
semnificativ, la varful elitei mondiale, profiturile care urmeaza a fi
inregistrare de jucatorii implicati in teatrele vizate, respectiv
statele Golfului, statele riverane sau cu acces la resursa Caspica si,
in special, Kazakhstan si Federatia Rusa, dar si de restructurarea
regulilor organizatiilor mondiale.

Noua bursa strategicd a CONSILIULUI DE COOPERARE
A GOLFULUI, cu sediul la Riyadh — Arabia Saudita, include un nou sistem mondial de echilibru politic,
economic, militar si energetic, In zona de avansatd cooperare, In spetd intrand entitdti de prestigiu si avansata
expertiza internationald: guvernele Emiratelor Arabe Unite, Arabiei Saudite, tdrile din zona Orientului
Mijlociu, detinatoare de resurse si producatoare de petrol si gaze, pe directiile de implementare a sectoarelor:
comer01al economic, exploatare resurse naturale si mlnerale energle militar etc.

In prezent, Noua Ordine Mondiald asteapta cu interes, —revizuirea relatiilor dintre SUA, pe de o parte,
si statele Golf-ului, pe de altd parte si, in special, cele cu Arabia Sauditi si Emiratele Arabe Unite, mai ales
avand in vedere intensificarea prezentei Chinei si Rusiei in Orientul Mijlociu si Africa.

Drept urmare, in intreaga lume se contureazad coalitii, care au ca scop oprirea influentei absolute a
SUA, fiind elocvente, in acest sens, alianta dintre China si Rusia, precum si dorinta de independenta tot mai
evidentd a Europei care, indeosebi, prin intermediul Frantei si Germaniei, devine tot mai mult un competitor,
pe fondul amplificarii spectaculoase a miscarii anti-globalizare.

Lumea multipolara, in care puterea este, cel putin intr-o prima faza, mai degraba dispersata, decat
coagulatd, o parte iInsemnata din sferele de dominatie ale lumii va fi repartizata unor actori internationali ca
India, China si Rusia, care, desi au in prezent unele roluri principale, dar si roluri secundare, aspira in totalitate
la o altd ordine mondiala s1 oferd un alt model de dezvoltare, diferit de cel occidental.

Astfel, se va inregistra amplificarea potentialului de conflict, generat atat de zonele de instabilitate,
prezente in special in Orientul Mijlociu Extins, cat si de proliferarea si accesibilitatea unor puternice mijloace
de distrugere (in special nucleare), iar terorismul va continua sa existe, dar este posibil ca ,,atractivitatea” lui sa
fie redusa prin dezvoltarea regiunilor din care pana acum se recrutau adeptii; dincolo de aceasta tendinta, va
spori insd amenintarea unor atacuri teroriste de amploare, care nu va putea fi contracaratd decdt prin
intensificarea adecvata a tendintei de globalizare. Schimbarile climatice sunt si ele o certitudine, dar este greu
de apreciat cat de rapid se vor impune si unde se va intdmpla acest lucru.
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Despre oboseala’ strategica in conflictul ucrainean

Prof.dr. Adriean PARLOG

,, Razboiul este ca apa. Se schimba permanent tot asa cum si apa isi
adapteaza forma la pamantul pe care il strabate. Va reusi sa invinga cel care
-si poate schimba tactica fatd de inamic sau adversar.”

Sun Tzu

In ultimele luni de conflict militar intens in Ucraina, se constatd lipsa progreselor operationale ale
ambelor parti, precum si inexistenta unor perspective de negociere a unei solutii, cel putin intermediare, ntre
Federatia Rusa si Ucraina, iar lucrurile par sa se indrepte catre un impas evident. Cele doud parti isi intensifica
eforturile militare, concomitent cu retoricile belicoase tusate de predictii optimiste ale initiativelor operative ce
le au in vedere. Aceste retorici au ca baze potentialele materiale externe si interne ale celor doi combatanti.
Probabil cd sanctiunile internationale vor continua sa erodeze economia Rusiei, mai putin pe termen scurt si
mai mult pe termen lung. Deocamdata, pare ca nu a fost afectatd foarte mult de sanctiunile care au vizat
industria sa de apdrare si a reusit sa-si protejeze baza industriald care i-a permis sa inlocuiascd o parte a
echipamentelor militare pierdute, desi in 2022, economia Rusiei a scdzut cu 3—4%, iar somajul s-a mentinut la
valori numerice similare celor din 2021. In aceeasi perioada, urmare a rizboiului de pe teritoriul siu, economia
ucraineand a pierdut o treime din potentialul sdu, comparativ cu anul anterior, iar somajul a crescut la 35%.
Acesti indicatori macroeconomici ingrijoratori sunt contrabalansati de ajutoare economice, financiare si
mijloace de lupta oferite de Occident. Din perspectiva sprijinului financiar international pentru Kiev, merita
urmarit modul in care SUA vor directiona fonduri spre Ucraina.

Incepand cu iunie 2023, Camera Reprezentantilor probabil ci va modifica dimensiunea si dinamica
sprijinului acordat Ucrainei. In decembrie 2022, Congresul a planificat alocarea de ajutoare in valoare de 45
miliarde dolari pentru anul fiscal curent, pe langa cele 68 de miliarde dolari acordate Kievului in 2022. UE a
planificat un ajutor financiar pentru 2023, in valoare de 18 miliarde euro, iar NATO si alte state care sprijind
fortele armate ucrainene (Formatul Raimmstein) vor oferi mijloace de lupti si munitiile necesare. in calitatea
sa de principal contributor la efortul de razboi al Ucrainei, orice reducere a ajutorului occidental va oferi,
indirect, Rusiei un avantaj pe campul de lupta, fapt greu de acceptat de citre lumea euro-atlantica. In contextul
general descris succint mai sus, probabil cd Federatia Rusa va continua atacurile dure asupra infrastructurii
civile, cu scopul de a eroda moralul populatiei si capacitatea Ucrainei de a lupta. Probabil ca urmareste
ajungerea intr-o posturd care sd-i permita sa apeleze la o idee exprimatd de un cunoscut citat: , pacea prin
epuizare este mai bund decdt nicio pace”, dar este greu de crezut cd Ucraina va ajunge 1n aceasta situatie!

La inceput de martie 2023, concluziile evidente tin de Infruntarile singeroase pe toata fasia de contact,
de aproximativ 1000 km., mai ales pe segmentul din Donbas, de distrugerea extinsa a facilitdtilor energe-

'Oboseala sociala este definitd ca stare a unui sistem social generata de lipsa de energie ce afecteaza functionalitatea acestuia.
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ice ucrainene, precum si de transformarea oraselor importante din Ucraina in tinte pentru rachetele si dronele
rusesti. Acestor concluzii li se adauga referirile la consolidari ale dispozitivelor de lupta ale partilor, in
perspectiva intensificarii operatiilor ofensive anuntate si de Moscova si de Kiev. Partea rusa doreste, cel putin,
sa confere substantd militara defensiva si de securitate celor patru regiuni ucrainene alipite prin referendumuri
in 2022, iar Ucraina si sustindtorii sdi urmaresc sa invinga Rusia prin Tmpingerea fortelor acesteia dincolo de
granitele recunoscute ale tarii. Acest aspect ar putea fi serios influentat de o eventuald intelegere politica
asumata de liderii Federatiei Ruse si Chinei in legatura cu sprijinul militar strategic oferit de catre Beijing. O
astfel de eventualitate ne va oferi si 0 noud perspectiva structurald legatd de noua ordine globald generata de
competitia mocnita intre ,, Occidentul unitar si Sudul global”. In aceastd posibild noud configuratie China,
probabil, nu va interesata sa lase Federatia Rusa sa se prabuseasca.

Alternativa, improbabila, la astfel de intentii o reprezintd o incetare imediatd a focului urmata de
negocieri bi si multilaterale de pace, care sa 1nc1uda concesii si compromlsurl remproce mai ales 1n conditiile
in care se contureaza regruparl* X A% \\ - )
de forte, cu sponsori puternici. {* ’ % , |
Sa speram c[ aceste intentii . Ty —
anuntate de Kamala Harris si~ W y S oL
Antony Blinken dupa dialogul .~z > e
pe care ultimul l-a avut cuf %’74/
liderul diplomatiei chineze, "%
Wang Yi, In marja Conferintei'
de Securitate de la Munchen, din _
17-18 februarie a.c. nu vor fi:
finalizate. Cei doi demnitari 5(%
americani au  apreciat ca '7%
Beijingul ar putea sa sprijine ;
Moscova cu arme letale, pe ,9‘;”"/,» g
langa echipamentele neletale pe
care deja le trimite de cateva
luni.

v/ 7 . R ‘A‘:} \ e
= C Z > o ' I'al,g

Sursa:: https://www.impact.ro/ce-teritorii-mai-controleaza-rusii-in-ucraina-harta-dupa-9-
luni-de-razboi-445537.html

Experienta istoricd ne aratd ca, in astfel de situatii, partile in conflicte militare intense tind sa isi
epuizeze resursele umane si materiale si vor ajunge sa 1si dea seama ca ,,preturile” victoriilor in termeni de
castiguri teritoriale, uneori, sunt mult prea mari, iar continuarea luptelor prefigureaza o situatie de ,,conflict
inghetat”. Adica o stare? de fapt caracterizatd de lipsa unui acord oficial international recunoscut si de aparitia
unor paradigme de tip cortind de fier. Un ,,conflict inghetat in Ucraina” ar fi un rezultat nedorit, deoarece
niciunul dintre factorii care au provocat conflictul dintre cei doi beligeranti sau tensiunile dintre Occident si
Rusia nu vor fi eliminati, 1ar razboiul este posibil sd se reia oricand.

Subsecvent acestor posibile stari de fapt, adversarii dezvolta retorici propagandistice prin care acuza
partile opuse ca poartd Intreaga responsabilitate a situatiei la care s-a ajuns si cautd sa convingd comunitatea
internationald ci dreptatea este de partea lor. In acest context se ridici in mod firesc intrebarea, a aparut
oboseala strategica a unor state in legatura cu conflictul din Ucraina? Raspunsul ce se contureaza este, mai de
graba, negativ.

In situatia particulara reprezentati de riazboiul din Ucraina, este putin probabil ca autorititile de la Kiev
sd semneze un acord juridic de incetare a focului dacd acesta va contine referinte la pierderea de teritorii.

“Starea unui sistem social (ceva presupus a avea memorie) este caracterizata de multimea informatiilor ce definesc structura,
comportamentul si functionalitatea respectivului sistem la un moment dat.
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Poporul ucrainean este ferm Impotriva oricdrei concesii teritoriale si sustine crearea de organisme
internationale de anchetd care sd stabileasca responsabilitdti concrete pentru Moscova. Dorinta Ucrainei sa
invingd Rusia este sustinutd si de unele resentimente istorice generate de atrocitatile comise de sovietici la
inceputul anilor ‘30 ai secolului trecut (infometarea etnicilor ucraineni si Holodomorul). In aceste momente,
orice propunere de incetare a luptelor, inclusiv sub control ONU in teren sau dupa modelul de arbitraj impus in
zona Brcko, prin Acordul de la Dayton, in contextul razboiului din Bosnia si Hertegovina, reprezintd o
adevarata iluzie. Nici ideile de aderare a Ucrainei la UE sau de prearanjamente cu NATO, putin probabile, nu
au reusit sa argumenteze un nivel acceptabil de luare a lor in consideratie.

Intrarea in al doilea an de razboi ruso-ucrainean nu prefigureaza cu claritate modul de continuare a
confruntarilor, chiar daca Moscova a finalizat perioada de pregatire a militarilor recent mobilizati, iar armata
ucraineand asteapta sosirea armamentului greu promis de multe state occidentale.

Ramane de vazut cantitatea si utilitatea reald a mijloacelor de luptd ce vor intra efectiv in dotarea
fortelor ucrainene si ce impact efectiv vor avea acestea asupra potentialului de lupta.

Pentru cealaltd parte a conflictului, primavara va evidentia dacd se confirma sau nu ca fortele aeriene
ruse vor fi utilizate cu o alta intensitate, comparativ cu modul de implicare a acestora in anul 2022. Pentru a
preveni o astfel de evolutie, administratia Biden ar putea prelua initiativa si, impreund cu aliatii sai sa ofere
stimulente suplimentare substantiale Ucrainei, dar si cresterea presiunilor politico-diplomatice si economice
asupra Rusiei, pentru a pune capat razboiului printr-un acord rapid de incetare a focului, urmat de inceperea
unor negocieri pentru un acord de pace. Stimulentele pentru Kiev ar putea sa includa initiative de Incepere a
procesului de aderare accelerata la UE, precum si fonduri generoase pentru reconstructia Ucrainei 1n perioada
post conflict. In ultimele luni, multi specialisti in probleme de securitate internationald au sesizat o reducere
semnificativa de intensitate a referirilor la posibila intrebuintare a armelor nucleare tactice de catre Federatia
Rusa, daca aceasta nu va ajunge in postura de a reclama existenta unor riscuri existentiale la adresa sa. Marea
problema a viitorului imediat va fi legata de statutul real pe care Moscova 1l va asuma 1n legatura cu cele patru
regiuni integrate in federatie, in conditiile in care comunitatea internationald nu a recunoscut ca legale
referendumurile din toamna anului 2022.

*

* ok

Daca Statele Unite, UE si NATO nu vor reusi sa determine un sfarsit negociat al razboiului, este foarte
probabil ca acesta sa continue cu distrugerea treptatd a ceea ce a mai ramas din Ucraina, la care se vor adauga
alte mii si mii de victime de ambele parti, precum si cresterea numarului de refugiati ucraineni.

Indiferent de perspectivele de incetare a focului si de aparitie a unui acord de pace in viitorul apropiat,
Statele Unite si aliatii sdi ar trebui sd se angajeze intr-un dialog cu Rusia privind un cadru pentru arhitectura de
securitate europeand si globald post razboi. De asemenea, ar fi necesar un dialog cu Ucraina pentru a accepta
flexibilizarea dimensiunii imperative a sloganului ,, nimic despre Ucraina, fara Ucraina”. O astfel de abordare
ar putea incuraja si un eventual dialog direct intre Rusia si Ucraina, poate sub egida ONU, organizatie aproape
absentd pand in prezent, in procesul de normalizare a situatiei din regiune. Ambele parti ar trebui sd se aplece
si asupra unei idei exprimate sub forma unei dileme ce vine din spatiul occidental: finalitatea confruntarilor
militare din Ucraina ar trebuie sa fie aceea in care Ucraina sa fie victorioasa, iar Federatia Rusa sa nu fie
infranta. Este posibil ca In condiliile unor costuri politico-economice si militare exagerat de mari, liderii
politico-militari ai Rusiei si Ucrainei sa accepte un dialog bazat pe principiile descaladarii.

Putin, in calitate de lider care poarta cea mai mare responsabilitate pentru aceastad tragedie, ar putea sa
realizeze ca intreaga sa mostenire istorica este in pericol. De partea cealaltd, Zelenski, ales pentru a cauta
normalizarea relatiilor tarii sale cu Rusia, stie cd Ucraina a fost practic distrusd si ca a sosit timpul sa ia In
calcul si reconstructia acesteia. Intrucat, cel mai probabil, rizboiul actual a produs multe sute de mii de
victime, liderii rationali ai lumii ar trebui s pund presiune si pe Putin si pe Zelenski sa ia in considerare o
solutie, cel putin, de etapa.
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Geopolitica luptatorilor straini si a
batalioanelor de voluntari in razboiul din

Giuliano Bifolchi (Italia)

Conflictul din Ucraina a scos in evidentd problematica combatantilor strdini' si a impactului
batalioanelor de voluntari, Intr-o zona de conflict in care, Incepand cu luna februarie 2022, nu luptd numai
forte armate rusesti si ucrainene.

Intr- adevar lumea a fost martord la ascensiunea unei migcari internationale, create pentru a oferi sprijin
militar fortelor ucralnene In acest mod a luat fiintd ceea ce azi definim »rezistenta armatd Tmpotriva
agresomlm rus”. Autoritatile ucrainene au promovat ,Legiunea internationald”, un batalion format din
voluntari din toatd lumea, a carui misiune este sa tind piept si sa lupte impotriva fortelor rusesti.?

Conform Ministerului Apararii rus, voluntari din diverse parti ale lumii, in special din Occident si din
arealul ex-sovietic, pe care Moscova i-a categorisit drept ,,mercenari”, deci combatanti neoficiali, au luptat in
randurile ,,Ligii internationale” impotriva fortelor armate rusesti, in contextul asa numitei ,,operatiuni militare
speciale a Kremlinului”.?

Aceastd analiza doreste sda abordeze problematica combatantilor strdini voluntari, apartinind fostei
Uniuni Sovietice, pe care autoritatile de la Kremlin 1i percep ca pe o amenintare la adresa securitdtii Federatiei
Ruse. Mai mult, aceasta investigatie isi propune sd determine dacad prezenta acestor combatanti strdini si
voluntari pe teritoriul Ucrainei ar putea reprezenta o provocare pentru Uniunea Europeand, avand in vedere ca
odata cu incheierea conflictului, aceste formatiuni paramilitare ar putea deveni parte a unor grupari de crima
organizatd sau a unor organizatii teroriste.

Grupuri de voluntari straini din Ucraina conexe fostului spatiu sovietic

Pe langa Liga internationala, pe teritoriul ucrainean opereaza astazi si grupuri ale caror combatanti sunt
cunoscuti ca facand parte din spatiul ex-sovietic, datoritd nationalitatilor si manifestului lor.

Conform lui Akhmet Zakaiev, fostul premier al Republici Cecene Icikeria, aflat in exil in Marea
Britanie, in Ucraina lupta cinci batalioane de ceceni deoarece, in loc sa deschida un nou front in Cecenia,
voluntarii preferd sa lupte impotriva Kremlinului in Ucraina, cu scopul evitarii eventualelor repercusiuni
rusesti la adresa populatiei locale. In septembrie 2022, Zakaiev a mentionat pe contul siu de pe retelele de
somahzare, ca in Ucraina lupta Batalionul Seic Mansour, Batalionul Dzhokhar Dudayev, Batalionul Noman
Chelebizshikhan, un batalion cecen de forte speciale aflat sub comanda directd a Serviciilor de Informatii din
cadrul Ministerului Apdararii ucrainean, care face parte din Legiunea internationald si un batalion nou format
despre care chiar si fostul premier cecen a furnizat putine informatii.*

Termenul de ,,combatanti straini” a fost utilizat in trecutul recent in literatura de sepcialitate si in media occidentala pentru a
desemna luptatorii care faceau parte din Statul Islamic. Cu toate acestea, in analiza de fata, folosind acest termen, autorul a dorit
sa scoata in evidenta combatantii care nu apartin nici FA ucrainene, nici FA rusesti, cu toate ca au oferit sprijin uneia din parfile
beligerante. In literatura de specialitate exista o dezbatere larga cu privire la cum ar trebui sa fie considerati acesti combatanti,
denumiti luptatori strdini, voluntari straini sau mercenari. Cf. . MEHRA LL.M, A. THORLEY, Foreign Fighters, Foreign Volunteers
and Mercenaries in the Ukrainian Armed Conflict [Luptatori strdini, voluntari straini si mercenari in conflictul armat ucrainean],
International Center for Counter-Terrovism [Centrul International pentru Combaterea Terorismului], 2022.

2Guvernul ucrainean a creat un portal Fight for Ukraine [Lupta pentru Ucraina] (https://fightforua.org/) pentru a promova Liga
internationald si a oferi oportunitatea doritorilor de a se implica in lupta impotriva FA rusesti.

*Ministerul Apararii rus publica regulat numarul combatantilor straini prezenti pe teritoriul Ucrainei. Cf. https://eng.mil.ru/files/
Number%200f%20foreign%20mercenaries%20in%20Ukraine.pdf.

‘4. KUSHCHENKO, Glava Ichkerii v izgnanii Ahmed Zakaev rasskazal, kakoe kolichestvo chechenskih batal'onov vojuet za
Ukrainu, Patriot Donbassa, 2022.
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Unele din aceste batalioane au aparut odata cu razboiul din Donbas, care a inceput in 2014. In schimb,
altele s-au format dupa demararea conflictului ucrainean in februarie 2022. Intr-adevir, batalioanele Dzhokhar
Dudayev si Shayk Mansur au luat fiinta in 2014, avand in componentad grupari armate de voluntari care lupta
pentru a sprijini Fortele Armate ucrainene impotriva fortelor separatiste pro-ruse din Donetk si Lugansk.

Batalionul international pentru mentinere a pacii, denumit in onoarea lui Dzhokhar Dudayev este o
ormatiune armatd neguvernamentald de voluntari, compusa in mare parte din ceceni care au emigrat din Rusia
dupa cel de-al IlI-lea Razboi Cecen din perioada 1999-2009. Batalionul include si voluntari din Georgia,
Azerbaidjan, Polonia, Letonia, Lituania, Estonia, Suedia, Marea Britanie, Norvegia, Danemarca, Austria si
Finlanda. Grupul a fost denumit dupd Dzhokhar Dudayev, primul presedlnte al Republlcn Cecene Ic1ker1a
asasinat in 1996 de fortele de securitate rusesti. In martie 2014, in Danemarca, miscarea politico-sociala
Svobodny Kavkaza (Caucazul Liber) a infiin‘dt o grupare armata care sd aiba capacitatea de a participa la
razboiul din Donbas. Adam Osmaev, liderul batalionului a fost acuzat de tentativd de asasinat asupra
presedintelui rus Vladimir Putin. Conform unor surse rusesti si 0001dentale in 2017 Osmaev a reusit sa scape
dintr-o tentativd de asasinat care a dus la decesul g
sotiei sale. -

Batalionul international pentru mentinerea
pacii denumit in onoarea lui Shaykh Mansur este o
formatiune armatd neguvernamentala de voluntari,
compusd In mare parte din ceceni care au emigrat
din Rusia dupa conﬂlctul din Cecema5 Mushm

cu februarie 2022, acesta a conﬁrmat in cateva
momente filmate transmise pe retelele de
socializare ca batalionul pe care il conduce lupta
in sprijinul Ucrainei Impotriva FA rusesti.®

Desi Zakayev a declarat ca cinci batalioane
cecene luptd in Ucraina, in afara cecenilor care fac
parte din batalioanele Dzhokhar Dudayev si
Shaykh Mansur si din Liga internationald, se pare
ca mai existd si alte formatiuni armate apartinand
altor grupuri etnice, iar cecenii reprezintd doar o
mica parte.

In acest context, este necesar sa mentionam
Liga Nationalad Georglana fondatd in 2014 de
cetateanul georgian Mamuka Mamulashvili. Inci de la 1nceperea razboiului din Donbas, Liga Nationald
Georglana a condus operatiuni de sabotaj si recunoastere in Donetk si Lugansk. In acelasi timp, la acest
moment, conform unor surse, acest grup de voluntari participd la apararea Ucrainei de invazia Rusiei, ca parte
a batahonulul de aparare 25 din Kiev’. In aprlhe 2022 Liga Nationala Georgiana si-a castigat notorietatea
datorita mass-media occidentala, dupa ce unii combatanti au distribuit pe reteaua Telegram un videoclip prin
care ardtau cum ucid soldati rusi capturati in Ucraina.®

In 2016, Lenur Islyamov a pus bazele batalionului denumit in onoarea Noman Chelebidzhikhan (in
tatara Adina M lllzy Gvardiya Noman Celebicihan), o formatiune armatd neguvernamentald de voluntari care
reprezinta tatarii din Crimeea sau, conform precizarilor lui Islyamov, intreaga populatie a Crimeii. Purtand

Sursa: https://www.specialeurasia.com/2023/02/05/
ucraina-foreign-fighters/

*Sheikh Mansur Ushurma este o personalitate istorica importantd pentru societatea din nordul Caucazului, deoarece a fost liderul
migscarii de rezistentd impotriva expansionismului rusesc promovat de Ecaterina cea Mare la finalul secolului al XVII-lea. Cf. G.
BIFOLCHI, Storia del Caucaso del Nord tra presenza russa, Islam e terrorismo [Istoria Caucazului de Nord pe timpul prezentei
rusesti, Islam si terorism], Anteo Edizioni, Cavriago (RE), 2022, pp. 39-41.

°S. BOLTUC, G. BIFOLCHI, D. GAROFALO, Conflict in Ukraine: Geopolitical Risk, Jihadist Propaganda and Threat to Europe
[Conflictul din Ucraina: risc geopolitic, propaganda jihadista si ameningari la adresa Europei], Enigma Edizioni, Florence, 2022,
pp. 32-39.

’I. KONONEKO, Inostrancy-legionery vojujut za Ukrainu, Nastojashhee Vremja, 2020.; M. GAFUROVA, RIAN: na Ukraine protiv
armii RF vojuet Gruzinskij legion, Ura.ru Informacionnoe agentstvo, 2022.

8E. HILL, Video Appears to Show Ukrainian Troops Killing Captured Russian Soldiers [Videoclip care pare sa prezinte ca trupele
ucrainene ucid soldati rusi], The New York Times, 2022.
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numele primului presedlnte al guvernulul Republicii Populare Crimeea,® a luat fiinta in timpul razboiului civil
din Rusia. Incepand cu ianuarie 2016, batalionul a desfisurat misiuni de sabotaj, patrulare si recunoastere,
alaturi de Mejlis-ul populatiei tatare din Crimeea, de gruparea paramilitard Pravy Sector, Corpul de ucraineni
voluntari, Batalionul Azov si alte formatiuni paramilitare’. Anterior, unii membrii ai batalionului ar fi luat
parte la blocada din Crimeea, organizatd in semn de protest la referendumul care a hotarat anexarea peninsulei
la Federatia Rusa. Conform lui Franz Klintsevich, prim-vicepresedintele Comitetului de Apérare al Consiliului
Federatlel Ruse, Turcia ar putea fi cea care ofera sprijin batalionului.™

in n01embrle 2022, cetiteanul kargaz, Almaz Kudabek a pus bazele Batalionului Turan. Intr-un interviu
care a aparut pe canalele YouTube si Telegram ale oponentului sdu politic, Aidos Sadykov, Kudabek declara
ca Batalionul Turan are in componenté kazahi, kargazi, mongoli din Siberia, luptétori din Daghestan si Altai
dornici sa ofere sprijin FA ucrainene implicate in lupta impotriva militarilor rusi, Kadyrovty (luptatorll ceceni
loiali lui Ramzan Kadirov) si a membrilor grupului Wagner (angajati ai companiei private). In videoclipul de
promovare care a apdrut pe retelele de socializare, Almaz Kudabek 1-a acuzat pe presedintele rus, Vladimir
Putin de genocid indreptat la Tmpotriva populatiei de origine turcica si a promis sd distrugd ,,regimul
diabolic” (shaitan) al lui Ramzan Kadirov [i cel ,,imperial” al lui Vladimit Putin.

Concluzii

Daca ar fi sd urmdrim profilul batalioanelor prezente in conflictul ucrainean si sd le adaugam
voluntarilor deja existenti, parte a Ligii internationale, putem spune ca ceea ce se intdmpla in Ucraina capata
un caracter international. Intr-adevar, pe de-o parte conflictul ucrainean a generat o confruntare deschisa intre
Moscova, Bruxelles si Washington, determinand Occidentul sa impund sanctiuni Kremlinului. Pe de cealalta
parte, conflictul ucrainean a atras interesul variilor actori geopolitici non-statali, care au ,,invadat” teritoriul
Ucrainei pentru a sprijini autoritdtile de la Keiv si pentru a-si urma propiile interese ascunse.

In acest context, nu putem contesta faptul cd batalioanele de ceceni Dzhokhar Dudayev si Shaykh
Mansur pot fi legate de ,,cdderea” Republicii Cecene Icikeria, a carei viata a fost scurtatd din cauza interventiei
militare a F. Ruse. Mesajul de urd indreptat adesea la adresa Kremlinului si lui Putin, precum si la adresa
aliatului sau istoric din Cecenia, Ramzan Kadirov, a detrerminat participarea militarilor doritori sa ajute
Ucraina in conflict. Pe viitor, aceste batalioane at putea utiliza armamentul si experienta dobandite in Ucraina,
precum si reputatia castigata prin campaniile continue de promovare pe retelele de socializare pentru a demara
actiuni de luptad in Cecenia. Aceasta eventualitate reprezinta un risc pe care Kremlinul trebuie sa-I evite, astfel
incat sa nu riste ca republica din Caucazul de Nord si intreaga regiune sa se reintoarcd la starea de instabilitate
si insecuritate care a caracterizat-o in anii *90 si in prima decada a secolului al XXI-lea.

Liga Nationald Georgiana pe de alta parte, atrage atentia asupra »ranilor deschise” din relatiile ruso-
georgiene, generate de sprijinul pe care Kremlinul il acordd Abhaziei si Osetiei de Sud. Intr-adevar, inca de la
inceputul conflictului ruso-georgian, din 2008, autoritatile de la Tbilisi au considerat ¢ cele doud republici de
facto, Abhazia si Osetia de Sud fac parte din teritoriul georgian aflat sub ocupatia militard a F. Ruse. Liderul
batalionului, Mamuka Mamulasvili, si-a manifestat dispretul fata de populatia de origine rusd, atunci cand a
participat, la 14 ani, aldturi de tatal sdu in razboiul din Abhazia (1992-1993).

*EDITORIAL STAFF, Pojavilis Foto Batalona Imeni Nomana Chelebidzhihana, Islam v Ukraine, 2016.

D. SHARKOV, Ukraine's Crimean Tatar Battalion to Start Border Patrols [Batalionul de tatari ucraineni incepe actiunile de
patrulare la granita], Newsweek, 2016.

MEDITOR, Klincevich: Turcija davno razygryvaet "krymsko-tatarskuju” kartu, RIA Novosti, 2015; REDAZIONE, Organizatoram
blokady Kryma pomogaet Minoborony Turcii, Regnum, 2015; EDITOR, Crimean Tatar Battalion GOT Help from Turkey [Batalionul
de tatari ucraineni a primit ajutor din partea Turciei], Crimean News Agency, 2016.
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Europa in framantari: provocarile
realitatilor de dupa razboiul din
Ucraina

Si vis pacem, para bellum
Publius Flavius Vegetius Renatus

Dimitrios Makousis (Grecia)

Sursa: hitps://media.istockphoto.com

Rezumat

Europa se confrunta la acest moment cu o serie de provocari in palierele geostrategic si geo-economic,
ale caror consecinte ar putea avea un impact semnificativ asupra parcursului sdu. Aceste provocari includ:
conflictul actual din Ucraina, relatia UE si a NATO cu Rusia si China, rivalitatile geopolitice dintre puterile
emergente, potentiala aparitie a unui bloc eurasiatic, coeziunea politicd si socioeconomicd, schimbadrile
demografice si migratia, efectele schimbdrilor climatice si tranzitia energeticd, precum si amenintdrile la
adresa securitatii cibernetice. Gestionarea cu succes a acestor riscuri complexe va fi esentiald in stabilirea
viitorului traseu european. In aceste conditii, UE trebuie sa evalueze pericolele pe care trebuie sa le infrunte si
pasii pe care trebuie sa ii intreprinda pentru a le diminua.

Pregitiri pentru razboi

Dictonul latin Si vis pace para bellum a fost utilizat de numerosi strategi militari in trecut. Este adesea
atribuit autorului roman Publius Flavius Vegetius Renatus si dictonului sdu vestit, Qui désirat pacem,
praeparet bellum, care se regaselte in opera sa De re militari, in care pune accent pe importan(a pregatirii
militare, cu scopul de a evita razboiul'. Aceasta idee se regdsea si la Aristotel, precursorul lui Vegetius, care
scria Tn Politici: ,,Cand oamenii sunt bine pregatiti, niciun dusman nu se gandeste sa 1i atace”. Daca vrei sa
traiesti in pace este simplu — trebuie sa fii pregatit pentru razboi. Si, In final, conform filosofului grec
Heraclitus, ,,Razboiul este tatal nostru, al tuturor, este stapanul nostru. Razboiul face diferenta intre zei si
oameni, intre sclavi si oameni liberi™.

Alti intelepti au promovat conceptul de pregatire pentru razboi, printre care personaje notorii, precum
Temistocle, general din Grecia Anticd, Niccolo Machiavelli, scriitor si filosof italian, Sir John Smythe, autor
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englez si militar, Thomas Hobbes, filosof englez si Carl von Clausewitz, teoretician militar german. Aceste
personalitati influente au promovat ideea de pregatire in diverse moduri. Spre exemplu, in lucrarea sa vestita,
,,Despre razboi”, Clausewitz sublinia cd ,,Apdrarea este o forma mai puternica de luptd decat atacul... Cu cét
apararea este mai putermca cu atat capa01tatea de atac este mai mare... Defensiva in razboi nu este utilizata
numai pentru a resplnge atacul ci si pentru a contraataca™. In plus, atit Machiavelli, cat si Hobbes au
promovat ideea ca nevoia de pregatire pentru rdzboi este un mijloc de a avea parte de o societate pasnica si
sigurd. Machiavelli a pus accent pe importanta gindirii strategice, abilitatii si capacitatii de a face uz de forta,
daca este nevoie, in timp ce Hobbes sublinia nevoia de a avea o guvernare puternica si de a face uz de fortd. Ca
o completare a ideii lui Hobbes, Leviatanul spune ca ,,legamintele nu sunt decat cuvinte, nu au capacitatea de a
oferi siguranta unei persoane, insa o sabie are”.’

In timp ce unii dezbat ca diplomatia si cooperarea sunt mai eficiente In promovarea pacii, altii recunosc
nevoia de pregatire militard pentru aparare impotriva potentialelor amenintdri. Cand s-a adresat Congresului in
02.04.1917, presedintele american Woodrow Wilson a solicitat o declaratie de razboi impotriva Germaniei, ca
raspuns la actiunile ostile ale Germaniei din Primul Rdzboi Mondial, justificand solicitarea prin faptul cd SUA
erau obligate sd intre in razboi, deoarece nu aveau cum sa isi apere altfel drepturile. A subliniat ca
,,neutralitatea nu mai este fezabila sau doritd, cand vine vorba despre pace in lume si despre libertatea
popoarelor, iar amenintarea la adresa acestora este cauzatd de guverne autocrate, care au in spate forte
organizate, controlate de vointd proprie, nu de cea a popoarelor pe care le reprezmt'”6 in mod 51m11ar
Winston Churchill, premierul britanic din timpul celui de-al II-lea Razboi Mondial era de parere ca diplomatia
nu era suficientd pentru a opri agresiunea lui Hitler, deci era nevoie de o armatd puternica pentru a apara
Marea Britanie. El a promovat si importanta construirii de aliante puternice si de a coopera cu SUA si cu
Uniunea Sovieticd pentru a atinge obiective comune. Astfel, a recunoscut importanta diplomatiei si pregatirea,
ca mijloc de a pune capdt agresiunii si de a asigura siguranta nationald. In esentd, maxima lui Vegetius ne
aminteste ca natiunile trebuie sa fie vigilente si capabile sa se apere impotriva amenintarilor emergente.

Europa si Rusia: istoric si strategii

Dupa invazia reprobabild a Ucrainei, Europa s-a confruntat cu o crizd fara precedent. Izbucnirea
razboiului la portile Uniunii Europene a exacerbat impactul pandemiei, care cauzase cresterea inflatiei,
destabilizarea lanturilor de aprovizionare si criza energetica. Planul de expansiune a Europei citre est, prin
initiativa Parteneriatului Estic care urma sd stabileasca consolidarea relatiilor cu statele din spatiul ex-sovietic
— Belarus, Ucraina, R. Moldova, Armenia, Azerbaidjan si Georgia, ar fi adus garantii continentului ca nu va
mai avea parte de razboi si ar fi impiedicat agresmnlle militare pe teritoriul sau. Acesta a fost dejucat cand
trupele rusesti au trecut granita in Ucraina, prin nord.” In ciuda faptului ci este membru al Uniunii Europene si
in contrast cu viziunea Rusiei asupra acestui stat — parte a sferei sale de influentd — legéturile puternice istorice
si organice cu vecindtatea occidentald au continuat sa se adanceasca, datorita vointei poporului ucrainean.

Suprematia Germaniei in Europa a Tmpiedicat capacitatea Uniunii de a reduce in mod eficient
dependenta de resurse energetice rusesti, in ciuda obiectivelor declarate ale acesteia de a actiona ca atare (inca
din anii 2000) si a politicilor sale energetice (modificate inca din anii ‘90). Prioritatile Europei de a combate
schimbdrile climatice si proteja mediul Inconjurator se aliniaza telului de a diminua influenta geopoliticd a
Rusiei. Tranzitii la energii regenerabile este o optiune geostrategica si un instrument geopolitic pentru a reduce
dependenta de hidrocarburi, deci diminuand dependenta de Rusia. Deciziile Berlinului de a consolida
relationarea cu Moscova, au facut parte din strategia elaborata pentru a echilibra balanta dintre cei doi dusmani
vechi, Rusia si Franta. Resursele energetice au reprezentat un mijloc de a atinge aceste obiective 1n raport cu
Rusia, deoarece Franta nu reprezenta o amenintare in interiorul UE. Mai mult, coeziunea sociald, care este
esentiala pentru supravietuirea unui stat, reprezenta si ea unul din obiectivele cheie. Fara resurse energetice
suficiente si accesibile, dezvoltarea economica si progresul nu ar fost posibile, iar diviziunile dintre Germania
de Est si Germania de Vest, care inca exista, nu ar fi fost compensate prin implementarea politicilor sociale.

Cu toate acestea, dominatia germand in jocul politic din interiorul UE nu a lasat continentul sa se
protejeze eficient de posibilele amenintari din est sau din altd parte. Resursele energetice s-au transformat intr-
o arma in mainile presedintelui Putin, de care s-a folosit pentru a impiedica Statele Membre ale UE sa
reactioneze unitar si puternic la atacul planificat asupra Ucrainei. Tacticile adoptate cu Nord Stream, reducerea
fluxului de gaze naturale, acuzatiile la adresa Occidentului, neasumarea responsabilitatii de catre partea ruseas-
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ca sunt indici conform carora instrumentele politice pot avea efecte inverse, daca nu sunt adoptate masuri de
contracarare.

Decizia adoptatd de presedintele rus privind utilizarea ,,armei energetice” face dovada dorintei sale de a
duce lucrurile la extrem, cand este cazul. La urma urmei, reflexele occidentale au fost lente cand a fost ocupatd
Crimeea, iar presedlntele Putin ar fi putut sa creada cd se va intampla din nou acelasi lucru. In plus,
dezmtegrarea frontului european, incluzand retragerea Marii Britanii din Uniune a afectat echilibrul interior,
care a avut ca scop principal limitarea viitoarei potentiale expansiuni a Germaniei. Avand-o doar pe Franta ca
rival, ascensiunea unei Germanii care sd preia fraiele conducerii europene ar fi putut deveni o realitate. O
Germanie dependentd in totalitate de Federatia Rusa ar fi putut aduce Europa sub influenta Rusiei. Daca
Europa — ca un capat de pod pentru strategia de descurajare a SUA cu privire la Rusia — ar fi fost implicata intr
-un astfel de scenariu, ar fi reprezentat o adevarata problema pentru SUA.

Strategia Rusiei de reinfiintare partiald a Uniunii Sovietice, a carei prébusire — conform presedintelui
rus — a reprezentat cea mai mare catastrofa geopoliticd, nu 1i permite Europei sd se amageasca si nici SUA sa
nu intreprindd niciun demers. In plus, oportunitatea unei abordari Europa -Rusia s-a pierdut odati cu extinderea
NATO si cu apogeul invaziei Rusiei asupra Ucrainei, precum si cu incercarea Rusiei de a impiedica dreptul la
autodeterminare a unui stat suveran, de catre propriul vecin. O Rusia lipsitd de statutul de imperiu care sa
functioneze 1n pace aldturi de Europa ar fi o realitate beneficd ambelor parti, precum si stabilitatii, prosperitatii
si pacii globale, o realitate care ar fi si In beneficiul SUA.

Cu toate acestea, numerosi factori istorici, politici, ideologici si culturali pun piedici acestor realizari.
Cu toate ca eforturile de evitare a confruntarilor nucleare intre cele doua puteri dominante din timpul
Rézboiului Rece a dus la o scurtd pauza a rivalitétii nucleare, se pare ca ne Indreptdm din nou cétre reaparitia
temerilor distrugerii nucleare. Recentele amenintiri ale Rusiei de a utiliza armament nuclear, precum si
anuntul lui Vladimir Putin cu privire la retragerea din Tratatul New Start indica un risc ridicat de aparitie a
unui conflict nuclear. Perspectivele reintoarcerii la cursa Tnarmarii nucleare si la teste, combinate cu pericolele
schimbarilor climatice nu este o evolutie pozitiva pentru protejarea mediului inconjurator si a societatilor.

Blocul eurasiatic

Concomitent a aparut si blocul puterilor eurasiatice care se opuneau Occidentului, condus de Rusia si
China, sub egida Organizatiei de Cooperare de la Shanghai. Acesta este o adevaratd provocare la adresa
Europei, a SUA si a blocului Occidental. Aceasta uniune politica, economica si de aparare acoperd majoritatea
continentului eurasiatic — 40% din populatia lumii si 30% din comertul mondial.® In plus, puteri regionale
precum Iran si Turcia sunt in negocieri pentru a face parte din bloc. Aceste actiuni pun la incercare dominatia
occidentald si a SUA. De fapt in ultimii trei ani, am fost martori la aceasta opozitie, materializata prin actiuni
agresive in teren, precum instrumentalizarea imigratiei de catre Turcia indreptatd la adresa Greciei, prin
incercarea de a orchestra o invazie cu mii de imigranti in Evros, in 2020, a Belarusului la adresa Poloniei,
Lituaniei si Letoniei, cu incercdri de a le sparge granitele cu fluxuri de emigranti in 2021-2022, incheiate
apoteotic cu invazia Ucrainei in februarie 2022.

Unificarea Eurasiei din punct de vedere politic si strategic este un demers curajos, dar care are sanse
foarte mari sa nu se materializeze. Cu toate acestea, nu putem trece cu vederea cad numeroase puteri care
beneficiaza de bogate resurse naturale, economice si de aparare si care percep Occidentul ca fiind ostil, au
inceput si se coordoneze. In ciuda 1nterdependentel semnificative dintre Rusia s Europa care are la bazd
legdturi economice si energetice, precum si a relatiilor de lunga durata dintre China st Europa s1 SUA, factori
care tind sa ajute la impiedicarea aparitiei instabilitatii si conflictului si politicile Rusiei arata cd posibilitatea
aparitiei unui razboi trebuie luatd in considerare.

In timp ce Rusia devine din ce in ce mai agresivd si nerabdatoare sd-si stabileasca suprematia si
influenta in vecinatatea apropiata — o regiune care este formata din state vecine Rusiei apartinand fostei Uniuni
Sovietice — China este mai minutioasa si mai rdbdatoare. Prezenta armatd a Chinei 1n state precum Cambodgia,
Djibuti, Arabia Sauditd, si insulele din Pacific, precum si planurile sale de largd expansiune, inclusiv
constructia de infrastructuri precum: cai rutiere, aeroporturi si porturi departe de granitele sale, din Pacific
(Insulele Solomon), pana in Atlantic si pana la statele vest-africane, (Guineea Ecuatoriald), prin Initiativa Belt
and Road, arata dorinta sa de a juca rolul principal in plan international si de a-si creste potentialul de putere
globala.
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Parteneriatul de securitate 4 UKUS, dintre SUA, Marea Britanie si Australia, care include domenii
precum securitate cibernetica, securitate submarind, inteligenta artificiald si capacitati de aparare nucleard
contine si prevederi referitoare la asistenta oferitd de primele doua state celui de-al treilea, cu privire la
fabricarea de submarine nucleare in apele din jurul Australiei, astfel intensificand prezenta militard in Oceanul
Pacific. Scopul AUKUS si al QUAD (Dialogul cvadrilateral de securitate), dialogul strategic dintre Japonia,
Australia, India si SUA sunt menite sa schimbe influenta geopoliticd a Chinei in regiune.® Cu toate acestea,
Europa se confruntd cu adevarate provocari in acest context. Faptul cad Australia a pus capat acordului cu
Franta de achizitie a submarinelor nucleare si faptul ca UE nu a fost la curent cu acest demers, arata cat de
mult s-a diminuat rolul UE pe plan global. Atentia geostrategica se indreapta de la Europa si de la Atlantic,
catre Pacific, aspect care are consecinte geopolitice pentru amprenta globald a Europei. Importanta strategica
diminuatd a Europei implica o capacitate redusd de a interveni si influenta evolutiile globale, ceea ce are
implicatii semnificative asupra prosperitatii, stabilitatii si influentei politice si culturale a natiunilor europene
intr-o lume 1n continud schimbare.

Trasarea terenului geopolitic: provocarile viitoare ale Europei

Dupi pandemia de COVID-19, procesul de globalizare s-a oprit si s-a inversat. Intreruperea lanturilor
de aprovizionare si tendinta statelor de a obtine materialele necesare pentru a gestiona efectele pandemiei ale-
a determinat sd se concentreze pe politica internd si sa-si consolideze capacitatile de raspuns in situatie de
criza. In timp ce UE a sporit capacitatile de gestionare a pandemiei si a impactului sdu devastator cauzat de
puterea si structura economice, au aparut probleme serioase. Politicile europene au crescut pretul la energie
chiar inainte de invazia asupra Ucrainei. Din cauza modului in care sunt structurate pietele europene de
energie, preturile au atins niveluri nemaivazute. Actiunea a dat nastere la temeri privind aparitia recesiunii in
zona euro si la efectele devastatoare asupra economiei §i coeziunii sociale.

in plus a devenit evidenti lipsa unor mecanisme de adoptare a deciziilor imediate pe timp de criza. In
timp ce capacitatea UE de a face fatd acestor provocari este de laudat, ea nu s-a datorat reflexelor, capacitatii
de previziune sau perspicacitatii strategice. Acest aspect este semnificativ, o problema care ar putea-o afecta in
viitor. Focusul edificiului european pe aspectele de ordin economic, dupa cel de-al II-lea Razboi Mondial a
ajutat la aparitia coeziunii, solidaritatii, pacii si prosperitdtii pe acest continent in suferinta. Cu toate acestea nu
mai este indeajuns ca Europa sa continue pe acelasi drum. Ea trebuie sa prioritizeze problemele imediate.

Pe de altd parte, dezvoltarea tehnologiei a dus si continud sa creeze conexiuni din ce in ce mai avansate
intre regiunile lumii, aspect care are atat consecinte pozitive, cat si negative. Conectivitatea inlesneste
dezvoltarea comertului, tranzactiilor, transportului, mobilitatii persoanelor, capitalului si cunostintelor. Cu
toate acestea, in acelasi timp, dd nastere la provocari de securitate, precum riscul aparitiei atacurilor
cibernetice care pot cauza probleme in operarea periodicad a infrastructurilor, deci asupra vietii sociale, dupa
cum am vazut dupd izbucnirea razboiului din Ucraina, cand au avut loc atacuri asupra infrastructurii de
transport a statelor din nordul Germaniei, astfel demonstrand vulnerabilitatea acestor sisteme. Pentru Europa,
adoptarea de masuri de securitate ciberneticd pentru protejarea infrastructurii si institutiilor trebuie sa devina o
prioritate pentru conducerea politica a Uniunii.

Mai mult, interdependentele dintre tarile localizate in diverse blocuri pot duce la posibilitati mai mari
de influentare a problemelor interne, cu scopul de a modifica alegerile de ordin politic conform intereselor
»dusmanului”. Aceste actiuni pot avea loc prin transformarea in arme a instrumentelor economice precum
imprumuturi, resurse naturale, energie, populatii, fluxuri migratorii sau prin influentarea minoritatilor si
populatiilor din interiorul granitelor. Ne indreptam asadar cétre o situatie hibrida fara precedent pe scena
mondiala, cu interconectivitate ridicatd si interdependentd pe de-o parte si rivalititi de ordin geostrategic si
blocuri cu caracteristici culturale, politice, si economico-financiare diferite pe de cealaltd, toate incercind sa-si
proiecteze puterea pe tabla de sah a lumii. In lumina acestor schimbari este esentiald elaborarea unei politici de
securitate si aparare comune. De asemenea, crearea ,,Armatei europene” coroborat cu cea a agentiilor de
securitate si informatii si un comandament intrunit centralizat, ar crea premisele analizdrii informatiilor critice
si evenimentelor din perspectiva unei securitdti europene, nu din cea a intereselor nationale independente.
Aceasta abordare va da nastere la o coeziune mai puternicd si la unitate Intre natiunilor europene, ceea ce va
creste capacitatile colective de a raspunde eficient la amenintari si provocari la adresa securitatii in mod
coordonat si decisiv.
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Problema demografiei si efectele sale umanitare, economice si sociale genereaza riscuri precum,
supradimensionarea pensiilor si a costurilor pentru sdnatate, mai putini muncitori calificati si lipsa cresterii
economice dau nastere la securitate, coeziune nationald si riscuri in apdrare pentru statele din Uniunea
Europeand, in special cand se produc in acelasi timp cu problema arzatoare a migratiei. Scaderea si
imbatranirea populatiei din Uniunea Europeana si cresterea populatiei de pe alte continente prezinta riscuri
pentru economia, securitatea internd si coeziunea sociald a Statelor Membre. Politicile adoptate in anii
anteriori, bazate In mare parte pe caracteristici ideologice si pragmatice, au promovat ideea ca populatii din
alte regiuni ale planetei ar putea ,,astupa gaurile” din populatie, in special in randurile populatiei tinere, astfel
solutionand problema dezvoltarii economice si a asigurarilor sociale, totodata imbogatind batranul continent.
Cu toate acestea, in realitate, aceasta politicd nu a functionat conform asteptarilor.

In ciuda beneficiilor macroeconomice ale acestei politici, au existat incidente soldate cu violentd in
randul populatiei tinere, chiar si in randul celei de-a doua sau a treia generatii de emigranti, iar unii au fost
supusi unor fenomene de exploatare economicd, din cauza chiar a prevederilor statale care elaborate pentru
integrare (alocatii si addpost). Acestea au dat nastere la crize ideologice si evolutii politice in interiorul UE, cu
forte politice care au castigat notorietate datoritd retoricii lor politice anti imigratie care promova aparitia
riscurilor la adresa supravietuirii identitatii nationale si coeziunii interne a tarilor pe care le reprezintd. Acest
aspect a intensificat dezbinarea in Europa, care a si fost politizatd (Europa Centrala versus Europa de Est) de
conflictul din ce in ce mai intens dintre cele doud curente dominante: fortele caracterizate de traditionalism si
natlonahsm si cele progresiste si internationaliste.

in actualul context, Europa trebule sd prioritizeze coeziunea sa internd si de securitate prin
consolidarea infrastructurii economice, precum productia interna, lanturile de aprovizionare, care ar trebui
directionate in reglunl care nu sunt ostlle Europel in plus, dezvoltarea economica a fiecarei regiuni din Uniune
trebuie sprijinitd si trebuie adoptate masuri pentru inversarea curentului de imbéatranire a populatiei si facilita
migratia interna acolo unde este posibil. Cu toate ca este adevarat cd scdderea populatiei reprezintd un semn de
prosperitate, asa cum este descris de teoria demografiei in tranzitie, care precizeaza cd dacd existd mai bune
conditii de viatd se reduce natalitatea, au aparut tehnologii noi care pot Imbunatati conditiile de trai si sprijini
un nou modelul de viata al europenilor. Un management eficient al migratiei este esential, alaturi de stabilirea
unor reguli de supraveghere si cooperare transnationald, factori de descurajare pentru populatii din regiuni
ostile si solidaritate intra-europeand, care sa faciliteze stabilirea unei politici comune. Acestea sunt elemente
cheie care ar trebui sa stea la baza procesului de adoptare a deciziilor in viitor, mai ales luand 1n considerare
actualele rivalitdti geopolitice.

Fragmentarea ideologica a Europei, care s-a manifestat prin politicile divergente ale diverselor state din
Europa, criza cauzatd de Brexit si iesirea Marii Britanii din UE — care le-a Intors una impotriva celeilalte pana
la un anumit punct — pun serios in pericol coeziunea si stabilitatea Uniunii, care este esentiald pentru viitorul
scenel mondiale. Aceste aspecte sunt precum un ghimpe in coapsa Europei, lasand-o expusa amenintarilor din
afara, a celor care se opun Occidentului. Astfel de exemple includ exploatarea fluxurilor refugiatilor din 2015
de catre Statul Islamic, cu scopul de a organiza atacuri teroriste in orase europene (terorismul rdiméane o grava
amenintare la adresa securitdtii), propaganda rusd si infiltrarea care au dat nastere la opozitie politica in
Europa si au permis intereselor Federatiei Ruse sd razbata. Personalitati politice, figuri publice, partide si
media au fost abordate de agentii rusesti ca sa colaboreze indirect si sd promoveze pozitiile Rusiei, afectand
astfel viata politica din Europa.

Migratia in masa in mediul geopolitic In evolutie va duce la deficiente din punct de vedere al
securitatii, pe care puterile emergente si viitoarea coordonare a blocului eurasiatic le-ar putea exploata, pentru
a influenta afacerile europene. Minoritdtile organizate ar putea influenta si politica europeand in spetd a
legislatiei europene privind drepturile omului. De exemplu, minoritatea turcd din Germania exercitd o
influenta semnificativa care influenteaza adesea pozitia Germaniei fatd de Turcia, care, avand in vedere pozitia
sa ambivalenta, ridicd semne de intrebare cu privire la coeziunea Aliantei euro-atlantice. Prin urmare, este o
problemd criticdi modul in care Turcia, care functioneaza in cadrul unei Aliante Eurasiatice in curs de
dezvoltare va afecta procesul decizional din inima Europei, precum si din alte tari ale acestui bloc cu populatii
numeroase, organizate in statele de pe continent.

In mijlocul provocarilor actuale, este evident ca ruptura care predomind in societdtile europene repre-
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zintd o amenintare semnificativa pentru supravietuirea acestora. Adesea conduse de motivatii politice, fara sa
tind cont de consecintele pe termen lung, organizeaza vanatori de vrdjitoare care pun in pericol democratia
insdsi si libertatea de exprimare. Este esential ca sistemul politic european sa permita fortelor ideologice
divergente sa ajunga la un consens 1n fata unor astfel de provocari. Desi dezacordul este un aspect fundamental
al democratiei, interesul comun trebuie sa prevaleze in fata fortelor autocratice, care dau dovada de rapiditate
si eficacitate mai mare in luarea deciziilor si implementarea politicilor. Diviziunilor interne continue si
neglljarea riscurilor actuale nu fac decat sa ajute inamicii Europei.

Schimbirile climatice reprezinti o alti amenintare pe care Europa trebuie si o gestioneze eficient. In
ultimii ani, Uniunea Europeand a avut initiativa combaterii efectelor destabilizarii climatice, care, conform
cercetarilor stiintifice sunt cauzate in principal de activitatea umand. Prin initiative legislative si de
reglementare, UE a stabilit obiectivul ambitios al Pactului Verde de a realiza o economie neutra din punct de
vedere climatic pana in 2050, de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd, de a accelera tranzitia catre surse
regenerabile de energie si alte tehnologii verzi, cum ar fi hidrogenul si energia nucleard, de a promova
eficienta energeticd si economia energeticd si de a implementa principiile economiei circulare cu investitii
semnificative in mediu. Europa trebuie sd continue sa mearga pe aceasta cale. Aici trebuie remarcat faptul ca
riscurile climatice se intrepatrund cu riscurile la adresa sanatatii i aparitia unor noi focare de epidemii si
pandemii. In urma COVID-19, rezilienta sistemelor europene de asistentd medicala si sdnatatea generala a
cetatenilor ar trebui sa devind prioritati si ar trebui sd se faca pasi catre introducerea de dlspozml s1 masuri care
sd asigure capacitatea UE de a raspunde la astfel de riscuri (in acest sens, trebuie s avem in vedere
posibilitatile aparitiei unui razboi biologic si a activitatilor teroriste).

Cu toate acestea, de multe ori, planurile pe hartie si ambitiile excesive nu se aliniazd cu realitatea.
Destabilizarea climaticd prezintd numeroase riscuri umanitare, economice si politice (de exemplu, frecventa si
intensitatea crescutd a dezastrelor naturale, deficitul de apa si alimente, cresterea nivelului marii, riscuri
geopolitice etc.). Pentru a aborda astfel de riscuri, factorii decizionali trebuie sd ia in considerare toate datele
disponibile atunci cand iau hotdrari. Convingerea cd Europa va renunta imediat la emisiile de carbon este
gresitd si a fost raspanditd Tn mod iresponsabil publicului, servind o multitudine de interese. Prin urmare,
politicile trebuie elaborate prin cercetare stiintifica, care va permite identificarea alternativelor practice, pentru
a obtine rezultate optime.

Investitiile in forme alternative de energie trebuie sa continue. Totusi, acest lucru Inseamna ca industria
hidrocarburilor ar trebui defaimata, deoarece ar duce la sistarea investitiilor si, Tn consecintd, la riscul unei
aproviziondri insuficiente. Razboiul din Ucraina si impactul acestuia au pus presiune si asupra pietelor
energetice. Obiectivului adaptarii la un mediu nou ar trebui sa fie considerat la fel de important precum
stabilizarea nivelului de incélzire globala — cu o crestere de sub 1,5 grade Celsius. Daca cel din urma esueaza,
primul ar trebui sa fie deja in vigoare. Planurile, infrastructura si informare publicului ar trebui sd fie deja
prezente pentru a obtine cel mai bun rezultat posibil. Urmand ambele directii in loc de una, existd o
probabilitate mai mare de succes.

in plus tehnologii precum captarea si stocarea hidrocarburilor, stocarea energlel sau dispozitivele
eficiente si inteligente ar trebui sa primeasca mai multe finantari, iar cercetarea si utilizarea lor ar trebui
promovate pe scara largd, chiar si sub formd de politici. Europa are potentialul de a deveni lider in lupta
impotriva schimbarilor climatice, revolutionand modul in care abordam acest subiect. Politicile zero, cum ar fi
politica zero-Covid, s-au dovedit ineficiente in abordarea unor probleme complexe precum schimbarile
climatice. O mentalitate absolutistd nu ofera flexibilitatea necesara pentru a rezolva astfel de probleme. in plus
Europa trebuie sd ia in considerare riscurile geopolitice asociate cu tranzitia rapidd catre sursele de energie
regenerabild. Accesul la resursele necesare tranzitiei, cum ar fi litiu, nichel, cupru, cobalt si pdmanturi rare, se
realizeaza in cea mai mare parte prin Eurasia si este controlat de China sau alte tari asiatice pe care China le-ar
putea influenta. Dependenta Europei de Rusia s-ar putea transforma in dependentd de China, ceea ce duce la
un parteneriat dificil, chiar dacad interesele comerciale sunt puternice. Europa trebuie sa asigure resursele
necesare si cdile de aprovizionare de care va avea nevoie n urmatoarele decenii. Strategiile si planurile pentru
Africa, Orientul Mijlociu si America de Sud joaca un rol esential In acest sens, precum si consolidarea
legdturilor cu state asiatice precum India — prin cooperare directionata si pluridimensionala, programe comune
etc. — ceea ce ar putea cauza o rupturd in coeziunea eurasiatica si capacitatile sale geostrategice.

UE se afld in mijlocul competitiei geopolitice dintre China, Rusia si SUA si trebuie sd isi planifice stra-
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tegia cu atentie si sd depaseascd conflictele interne de interese. Prejudicierea intereselor UE va dauna
intereselor Statelor sale Membre. Pentru a-si planifica strategia in mod eficient, UE trebuie sa fie realista.
Realismul a lipsit in mod deosebit in anii care au precedat razboiului. Germania a adancit dependenta
energeticd a Europei In timp ce intentiona sa tind Rusia aproape, iar politicile care promovau independenta
completd fatd de Rusia au fost implementate simultan. Astfel, Europa a fost l1satd vulnerabila in fata
agresiunii ruse si a ratat o potentiald oportunitate de a coopera cu Rusia inainte de anexarea Crimeii, integrand-
o intr-un plan strategic comun de securitate dupa cdderea Uniunii Sovietice. Daca ar fi avut loc o astfel de
cooperare, acest razboi ar fi putut fi evitat. Din cauza lipsei unei directii strategice clare atat in politica
energetica, cat si in politica externa a UE, societatile europene au ajuns sa fie slab pregatite. Ca atare, intentiile
Europei sunt ambigue, iar partenerii si competitia incerti generand oportunitati de exploatare de catre altii.
Europa se confruntd cu o provocare existentiala in a decide daca sa actioneze ca partener egal si autonom in
Alianta Euro-Atlantica sau sa se subordoneze intereselor superputerii dominante. Rolul sdu in mentinerea
stabilitatii si securitatii in rimlandul lui Nicholas Spykman — care se intinde din Europa de Est, Balcani si
Marea Mediterana pand in Asia de Sud-Est — este crucial, dar Europa trebuie sa-1 revendice. Prioritatile
politice trebuie sa se schimbe si sa fie adoptate strategii pentru a submina expansiunea chineza in Africa si
Orientul Mijlociu, pentru a preveni influenta si agresiunea Rusiei in Europa de Est si Caucaz si pentru a stabili
un parteneriat puternlc cu Turcia, un jucdtor cheie in competltla dintre puterile eurasiatice si euroatlantice,
daca aceasta decide si se aliture Occidentului. In plus, ar trebui si-si intdreasca granitele de sud si de est si sa
asigure o prezentd puternica in estul Mediteranei, sprijinind in mod explicit statele membre europene din
regiune, si anume Grecia si Cipru. Pentru a realiza acest lucru, este nevoie de o politicd externd coerenta si
stabila, o politicd comuna de securitate si aparare, personal si organizatii dedicate executdrii acestor politici,
inclusiv operatiuni 1n afara Europei. Fara cele de mai sus, UE nu va fi perceputa ca un actor credibil si influent
pe arena internationald de cétre nicio putere.

Noi realititi, noi abordari — un apel la gindirea strategica si cei trei ,,P”

Invazia Ucrainei de catre Federatia Rusa a naruit nadejdea Europei cd teritoriul sdu nu va mai avea
parte de un alt razboi. UE nu a reusit sa anticipeze si sa se pregateascd pentru conflictul iminent de la granitele
sale, din cauza intereselor nationale opuse ale Statelor Membre si a unei politici externe care a fost
contradictorie in ultimele decenii. Politica energetica si alegerile geostrategice ale Germaniei au jucat un rol
esential In acest sens. Pandemia Covid-19, intreruperea lanturilor de aprovizionare, cresterea inflatiei si
razboiul au exacerbat turbulentele globale, creand multe probleme la nivel mondial si generand temeri cu
privire la o viitoare recesiune, pe 1anga penuria de energie si alimente.

Agresiunea din Ucraina si declaratiile presedintelui Putin au starnit temeri cu privire la reaparitia
antagonismului nuclear intre marile puteri si la potentiala utilizare a armelor nucleare pe campul de lupta.
Opozitiile geostrategice sustinute de disparitia proceselor de globalizare au creat premisele Tmpartirii lumii in
blocuri geopolitice distincte cu diferite caracteristici politice, culturale si economice. Cooperarea
transnationald este indispensabila pentru dezvoltarea economica a natiunilor. Cu toate acestea, in contextul
acestor antagonisme, regiunile vor fi impdrtite intre prieteni si inamici, in timp ce corporatiile multinationale
vor incerca sd-si relocalizeze activitatile si lanturile de aprovizionare pentru a se simti protejate de crizele
viitoare,

In afard de Rusia, aspiratiile de conducere ale Chinei reies din planurile sale expansioniste si dorinta de
a deveni o putere mondiala, lasand deoparte SUA si suprematia sa. Initiativa One Belt One Road indica modul
in care Beijing manipuleaza tarile prin imprumuturi si construirea de infrastructuri ca sa-si extinda influenta
atat spre est, cat si spre vest. SUA, impreunad cu aliatii sdi, Incearca sa blocheze aceste puteri in Europa de Est
si Pacific (1ntent1a de a accepta Ucraina in UE si NATO cererile Suediei si Finlandei de a adera la NATO,
sprijin militar, loglstlc si financiar pentru Ucralna Acordul AUKUS etc.). fntre timp, alte state precum India,
Iran si Turcia Incearcd sd devind puteri regionale, sa-si Imbundtiteasca abilitatile de a exercita influenta si de a
proiecta putere in vecindtatea lor si, eventual, sd participe la formarea unei noi aliante anti-NATO in Eurasia.
Acest nou bloc eurasiatic isi exprima deja sentimentul anti-occidental si, dacd este coordonat politic, are
resursele si potentialul de a se opune deschis dominatiei americane si occidentale.

Avand in vedere circumstantele si tendintele geopolitice in curs de dezvoltare, UE trebuie sa se
confrunte cu aceste noi realitati si sa caute sa gaseasca un echilibru Intre antagonismele geostrategice si actorii
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emergenti, sa-si defineasca rolul in cadrul aliantei occidentale si, in special, in relatia sa cu SUA, sa faca fata
provocdrilor celei de-a patra revolutii industriale si destabilizarii regiunilor din apropierea granitelor sale,
precum Africa de Nord si Orientul Mijlociu. Unele dintre cele mai importante riscuri la adresa Europei pentru
urmatorii ani sunt relatile UE-Rusia, UE-China si relatiile UE-SUA; riscurile geopolitice asociate
economiilor, puterilor si blocurilor emergente precum OCS si tranzitia energeticd; riscuri legate de sanatate si
schimbari climatice; securitate cibernetica; migratia si declinul demografic; terorismul in diferitele sale forme
si coeziunea si stabilitatea politica si socioeconomica interna.

Ca principiu general, Europa trebuie sa fie capabild sa prezica si sa analizeze evolutiile conform
intereselor sale bine stabilite si clare, care au la baza obiective predeterminate benefice viitorului comun al
statelor si popoarelor sale, s fie prescriptiva adica sa elaboreze planuri, norme specifice si strategii alternative
cu scopul de a-si pastra locul intr-o era volatild si intr-o lume in continud schimbare si proactiva, nu reactiva,
anticipand evolutiile si avand planuri de urgentd, gata de pus in aplicare, cu institutii reformate, astfel incat sa
permitd luarea deciziilor si implementarea politicilor rapide, rationale si eficiente. Prin urmare, cei trei ,,P” —
., predictiva-prescriptiva-proactiva’ constituie nucleul fundamental in jurul careia ar trebui sa se construiasca
Strategia UE pentru Secolul XXI.

Pe scurt, toate provocdrile cu care se confruntd Europa reprezintd amenintari si riscuri serioase, dar si
oportunitati pentru natiunile europene. Ca atare, este esential sd se analizeze modul in care UE ar trebui sa
raspunda acestor provocari. Cu tensiunile geopolitice in curs si remanierea ordinii globale, Europa trebuie sa
fie clard cu privire la rolul sau In modelarea viitorului afacerilor internationale. Ar trebui sa fie un protagonist
sau un actor In rol secundar? Odata ce Europa si-a stabilit un simt clar al aspiratiilor sale, trebuie sa inceapa sa
ia decizii informate cu privire la participarea sa la evolutiile globale si sa actioneze in mod corespunzator atat
fata de aliatii, cat si fata de adversarii sai. O concluzie cheie este cd UE ar trebui sa monitorizeze indeaproape
si sa raspunda la potentialele acte de agresiune din partea statelor care sunt membre sau afiliate la alianta
eurasiaticd in curs de dezvoltare si, respectiv, sd colaboreze cu SUA. Pentru a promova stabilitatea si
securitatea, Europa ar trebui sa se angajeze in cooperarea economicd, dezvoltarea infrastructurii, colaborarea
comerciala, diplomatia si solutionarea conflictelor. De asemenea, este vital sa se stabileasca o politica comuna
de apdrare si securitate, care sa includa crearea unei ,,Armate Europene” si a altor agentii de securitate, cu
scopul de a promova conceptul de ,,Securitate Europeand”.

In ceea ce priveste progresele tehnologice, Europa trebuie sd le incorporeze pentru a-gi imbunatati
competitivitatea si a contribui la bundstarea cetatenilor sdi, recunoscand in acelasi timp riscurile si ludnd
masuri pentru a-si proteja institutiile si infrastructura impotriva amenintarilor cibernetice, a propagandei
subversive sau a puterii enorme concentrate de corporatiile private care conduc acest progres. Tehnologia
poate fi, de asemenea, un instrument esential pentru a aborda provocdrile legate de schimbarile climatice (de
exemplu, reducerea emisiilor de carbon, investitiile in energie regenerabild, reducerea impactului si adaptare,
promovarea mai activd a tehnologiilor vizate, cum ar fi captarea si stocarea hidrocarburilor etc.), migratie si
terorism (supravegherea si monitorizarea amenintdrilor la adresa populatiei, utilizate de agresori statali si non-
statali, asa cum am vazut in cazurile Turciei, Belarusului si Statului Islamic si bioterorism) si amenintari la
adresa sanatatii (asistentd medicala, monitorizarea noilor boli si pandemii, si contramdsuri, razboi biologic).

Mai mult decat atat, Europa ar trebui sd se concentreze pe promovarea coeziunii politice si
socioeconomice interne, inclusiv pe reformele necesare pentru a aduce beneficii statutului economic al
popoarelor sale, pe solidaritate si justitiei si pe Intelegere intre partile divergente prin ajungerea la un acord
asupra problemelor cheie si asupra optiunilor politice pentru viitorul Europei, in loc sa incerce sa se submineze
si sa se invingd reciproc (integrarea si stabilizarea politica si economicd, sprijinirea pietei interne a muncii,
integrarea pietei unificate). Adoptarea masurilor de inversare a efectelor declinului demografic va ajuta, de
asemenea, Europa sa atinga aceste obiective. De aceea, Europa trebuie sa atraga si sa retind muncitori calificati
si personal specializat, sa isi creascd natalitatea prin oferirea stimulentelor necesare si prin introducerea unui
stil de viata alternativ. De asemenea, ea trebuie sa imbunatateasca calitatea vietii populatiei sale Tmbatranite.
Migratia trebuie monitorizatd cu atentie, tindnd cont de tdrile de origine ale emigrantilor si refugiatiatilor
pentru a evita influenta si controlul excesiv al afacerilor interne de catre statele eurasiatice (controlul la
frontierd, sprijinirea tarilor sursa i tratarea cauzelor principale ale migratiei si acorduri bilaterale).

In concluzie, Europa se confrunta cu o serie de provocari care necesitd o atentie sporitd si masuri fer-
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me. Abordand direct aceste provocari si ludnd masurile necesare pentru a le atenua potentialele ramificatii, UE
poate garanta un viitor mai stabil si mai prosper pentru Statele sale Membre si cetatenii sai. Pilonul strategic ,,3
P” poate asigura acest rezultat pentru europeni, in masura in care sunt ,,predictivi, prescriptivi si proactivi”.
Dupa cum spune dictonul, Si vis pacem, para bellum - daca vrei pace, pregateste-te de razboi, obstacolele sunt
multiple si complicate. Deci, Europa, fii pregatita.
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Dezvoltarea durabila a Roméaniei 2030
- de la viziune la actiune in domeniul
energie. Tranzitie verde si justa, taxonomie
2050

Dr. ing. Calin VILT

Subiectul Dezvoltarii Durabile si Sustenabile are un istoric mai lung, dar a inceput sa fie aplicat mai
sustinut si hotdrat In urma adoptarii In Adunarea Generalda a ONU din septembrie 2015 a documentului
Agenda 2030 si a Acordului COP 21 de la Paris din decembrie 2015.

Toate organismele internationale, inclusiv Consiliul Mondial al Energiei, s-au implicat in aceasta
problematica esentiald a omenirii, iar CNR — CME a acordat in paginile Mesagerului Energetic toata atentia
acestor subiecte, doi dintre Consilierii Stiintifici fiind implicati in activitdtile de Dezvoltare Durabila (Prof.
Ionut Purica si Cilin Vilt).

Atat documentul ONU, cét si Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila 2030 au stabilit 17 obiective
majore (Fig. 1 — Obiectivele de dezvoltare durabild), care trebuie urmarite SISTEMIC, pentru un viitor mai
bun, atat pentru generatiile existente, dar mai ales pentru cele viitoare. Agenda 2030 este structurata pe cei trei

piloni: economic, social si mediu. .

in Romania, Agenda 2030 cu Strategia E..ﬁBlECTlVEL
Nationala de Dezvoltare Durabild-SNDD a fost
adoptatd prin Hotdrdrea Guvernului Romaniei nr.
877/2018, la propunerea nou infiintatului Departament
de Dezvoltare Durabild din cadrul SGG, condus de
Consilierul de Stat al prim-ministrului, domnul Léaszl6
Borbély, care are sarcina coordondrii acestui concept
strategic national. Strategia este orientatd spre cetateni,
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este bazatd pe inovare, optimism, rezilienta si incredere
cd statul este In slujba fiecarui cetitean in mod
echitabil, eficient, in mediu curat, echilibrat si integrat.
In capitolul 1 al SNDD a fost prezentatd
cronologia evolutiei conceptului de dezvoltare durabila
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Fig. 1 — Obiectivele de dezvoltare durabila

in plan 1nternat10nal al UE si National, impreuna cu
documentele aferente in capltolul 2 au fost prezentate obiectivele si stadiul lor de implementare cu
identificarea domeniilor specifice in care sunt necesare eforturi §i resurse suplimentare pentru atingerea
obiectivelor de convergenta si apropiere de media UE, cu toate tintele nationale. In capitolul 3 sunt prezentate
actiunile de implementare si monitorizare pentru sporirea coerentei actiunilor guvernamentale si sporirea
actiunilor factorilor relevanti ai societdtii si cetatenilor pentru a asigura imbinarea armonioasa a celor trei

"Articolul ,, Dezvoltarea durabila a Romdniei 2030 - de la viziune la actiune in domeniul energie. Tranzitie verde si justd, taxonomie
2050 este publicat in ,,PULSUL GEOSTRATEGIC” cu acordul autorului, Calin VILT, Consilier al CNR — CME, Membru in
CCDD ODD 7 Energie. Articolul a mai fost publicat si in nr. 225, Noiembrie-Decembrie 2022, al Mesagerului Energetic, buletin
informativ al Comitetului National Romdn al Consiliului Mondial al Energiei, ISSN:2066-4974.
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dimensiuni ale Dezvoltdrii Durabile pe toate cele 17 domenii cu sistemele de raportare catre ONU si UE.
Pilonii Agendei de DD 2030 au fost definiti in Raportul Comisiei Brundtland din 1987 si au fost preluati in

toate documentele ulterioare ale ONU si UE.
Echitatea sociala urmareste in tarile in curs m

de dezvoltare sa satisfaca nevoile de baza, de |
LU0 lNY(RDlPAk, '
“\1“"‘&1 POIVO Ty ,N*::M('*’:'(

ocupare a fortei de muncd, alimentatie, energie,

apa si canalizare. Cresterea economica are ca scop
sd apropie tarile ca Romania de calitatea vietii din
tarile dezvoltate. Mediul are nevoie sd fie

conservat, sd fie imbunatatite resursele disponibile NIRY Dgy Y
N ) > - o, 19
si sa fie folosite tehnologiile curate fara emisii. % 3%
Romaénia si-a propus in SNDD 2030 o abordare T 23
INTEGRATA si sistemica a celor 17 ODD pentru t

i IRILEMENT ARE £

a se atinge tintele si obiectivele stabilite, intreaga
activitate fiind focalizata spre cetiteni si spre

nevoile generatiilor viitoare. g
In cei cinci ani de la adoptarea 7S
documentului s-au realizat progrese importante, MONITORIZARE ji &
pentru tranzitia Romaniei catre o societate Y
sustenabild. A fost 1infiintat  Comitetul "' _ ot
Interdepartamental, Consiliul Consultativ de yousu$?

Dezvoltare Durabila, Nucleele de Dezvoltare

Durabila de la Ministerele implicate, s-au inceput Q o~ ”
consultari cu alte organizatii neguvernamentale, =
care sprijind atingerea obiectivelor. A fost accesatd o finantare din Fonduri UE POCA pentru sprijinirea
tuturor actiunilor propuse. Au fost achizitionate servicii de consultanta, in baza Deciziei Primului Ministru nr
372/01.07.2021, s-a infiintat si a inceput sd functioneze pe o duratd de 3 ani Consiliul Consultativ de
Dezvoltare Durabila-CCDD, format din 34 de experti, cate doud pentru fiecare Obiectiv DD-ODD.

A fost infiintatd Coalitia pentru Dezvoltare Durabild formatd din tot spectrul social, organizatii
neguvernamentale, autoritdti locale, patronate, sindicate, mediul academic de educatie, Consiliul Rectorilor,
entitati de cercetare inovare, mass-media, culte, fermieri, tineri si varstnici, pentru a se asigura un dialog
continuu cu toatd societatea civild In scopul mentinerii unui echilibru i a unor actiuni corective pentru
atingerea obiectivelor stabilite si perfectionarea permanenta a activitatilor.

A fost elaborat Planul National de Actiuni pentru indeplinirea Agendei 2030 acesta fiind aprobat prin
HG 754/2022. Acest document de lucru al intregului aparat guvernamental, institutii centrale si/sau locale care
prevede in mare, 4 directii prioritare de actiuni: Consolidarea si extinderea cadrului de guvernanta pentru
Dezvoltare, Sustinerea Implementarii SNDDR 2030 prin programe de Educatie si Formare pentru Dezvoltare
Durabila, Promovarea Principiilor si Valorilor conceptului de Dezvoltare Durabild si component de
Monitorizare si evaluare.

In perioada noiembrie 2022-februarie 2023, au avut loc diseminarile regionale pe teritoriul national a
acestor documente. Planul de actiuni a fost lansat intr-o conferintd internationald organizata cu participarea
OECD (cu care Romania se afla in faza finala de negociere de aderare) si o prezentare internationald la sediul
ONU, New York.

In luna februarie 2022, impreund cu Institutul National de Statisticd s-a definit setul de indicatori
nationali prin care a Inceput s fie urmaritd implementarea SNDD cu Planul de Actiuni la nivel national cu un
numdr de 98 de indicatori de baza si alti cca 196 indicatori secundari si tertiari. Mai sunt in analiza un set de
indicatori de rezerva, unde nu exista surse de date, dar care sunt prevazute in standardele internationale sau
nationale.

In acest an, Eurostat a publicat Raportul Monitoring report progress towards the SDGs in an EU
context cu progresele inregistrate pe Obiectivele analizate pe ultimii cinci ani. ODD 7 Energie se afla pe locul
patru cu progrese semnificative. Obiectivul de Dezvoltare Durabila ODD7 ENERGIE curata si la preturi
accesibile este corelat sistemic cu toate celelalte obiective, dar mai ales cu: ODD 4 Educatie, ODD 6 Apa cu-
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rata si sdnatate, ODD 8 Munca decenta si crestere economica, ODD 9 Industrie inovatie si infrastructura, ODD
11 Orase si Comunitati sustenabile, ODD 13 Actiuni Climatice-Mediu, ODD 14 Viata acvatica, ODD 15 Viata
terestra, ODD 17 Parteneriate pentru realizarea obiectivelor.

Obiectivul macroeconomic major este ca toate obiectivele sd se dezvolte coerent si continuu pentru a se
atinge tintele stabilite pentru 2030. ,,Nimeni nu ramane in urma” este o deviza importantd si in ODD 7
Energie, ea este cu mult mai bine apreciatd si urmaritd avand in vedere valorile foarte mari de investitii si
duratele lor de realizare care depdsesc ciclurile electorale ale mediului politic, fiind nevoie de foarte multa
coerentd, predictibilitate si stabilitate legislativa, de reglementare fiscala si de finantare. Liberalizarea (atenta si
responsabild!) a pietelor de energie si gaze, extinderea si interconectarea retelelor de energie si gaze, sisteme
de servicii interactive (Contorizari si retele inteligente) cu reducerea costurilor suportate de consumatori au
fost obiective cu care s-a pornit la drum, dar care au fost puternic afectate de pandemie, de criza internationala
a pietelor de energie si gaze, de razboiul din Ucraina. Mentinerea unui mixt energetic echilibrat cu
valorificarea resurselor interne, diversificarea surselor de import (care sa nu fie sensibile la diversele crize),
modernizarea si cresterea performantelor/eficientei energetice a instalatiilor SEN, dezvoltarea producerii de
energie din surse regenerabile (conform cerintelor Taxonomiei UE 2050) sau cu emisii reduse de gaze cu fect
de sera.

Tintele 2030 stabilite pentru ODD 7 Energie sunt:

+ Extinderea retelelor de Transport si Distributie-T&D de energie Electrica si gaze naturale in vederea
asigurarii accesului tuturor consumatorilor casnici si industriali la surse sigure de energie la preturi acceptabile.

* Asigurarea securitatii cibernetice a platformelor de monitorizare a retelelor de T&D energie electrica
si gaze naturale.

* Decuplarea cresterii economice de procesele de epuizare a unor resurse si de degradare a mediului
prin cresterea eficientei energetice (cu minim 27% comparativ cu scenariul status quo) si folosirea extinsa a
schemelor EU ETS in conditii de piatd previzibile si stabile (ceea ce nu se intdmpld si creeazd serioase
disfunctionalitati).

* Cresterea ponderii surselor regenerabile (si a stocdrii care nu este mentionatd in clar, dar este
subinteleasd ca necesara) si celor cu emisii reduse in sectoarele de transporturi (electric si hidrogen).

* Asigurarea unui cadru de reglementare stabil si transparent pentru eficientd energetica, mai ales in
domeniul cladirilor publice si rezidentiale unde exista foarte mari raimaneri in urma fatad de media UE.

* Sustinerea dezvoltarii si implementarii unor standarde de eficientd energeticd crescutd a aparaturii si
instalatiilor folosite pentru consumul casnic, industrial si transporturi in acord cu revolutia tehnologica digitala
(R4.0).

Dezvoltarea Conceptului de Dezvoltare Durabila a impus aparitia in nomenclatorul de meserii a unei
noi ocupatii de experti in dezvoltare Durabila. In cursul anului 2022 la ASE au fost scolarizati primii 150 de
experti de Dezvoltare Durabild din aparatul central al statului, ministere, agentii, Curte de Conturi, INS, etc.
Pand in 2026 vor mai fi scolarizati incd cca 2000 de experti din cadrul Unitdtilor Administrativ Teritoriale
judetene si locale in strinsd colaborare cu noud institutii de invatdmant superior sub coordonarea
Departamentului de Dezvoltare Durabild si a Consiliului National al Rectorilor. Se vor dezvolta programe
similare pe domenii (prevazute in TR
Planul de actiuni) astfel incat toate : =
societdtile comerciale sd se apropie -
fiecare pe domeniile sale specifice .
de acest concept si de standardele : i .g e

internationale asimilate sau aflate rwBiECTWELE
in lucru, ca standarde nationale DURABILA

ASRO.
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Recent a inceput sa fie disponibil Agregatorul de Date de Dezvoltare Durabila existent pe site-ul
Departamentului de Dezvoltare Durabila. Acest agregator este in consultare/testare/lucru si va fi finalizat pana
in februarie 2023. Agreatorul foloseste o baza de date Tempo si se vor putea vizualiza indicatori nationali,
regionali sau ai UE cu linkuri care aduc aceste informatii cu statisticile aferente pe un sigur site national.

Foarte recent (in 29.11.2022) Curtea de Conturi a UE a Elaborat un Raport foarte interesant in care a
analizat calitatea Statisticilor Eurostat ale UE publicand un set de recomandari.

Recomandarile CC au fost evaluate si analizate de Comisia Europeand acestea devenind niste
instrumente de lucru deosebit de utile mai ales pentru Dezvoltarea Durabila ca un fel de tablou de bord. Se afla
in curs de elaborare Codul sustenabilitatii elaborat prin adaptarea de la modelul folosit de Germania. Se afla in
curs de infiintare Centrul de Excelentd pentru Dezvoltare Durabild (cu o finantare internationala OECD-WB).
Consiliul Consultativ de Dezvoltare Durabild a elaborat si urmeaza sa fie publicate pe site-ul Departamentului
de Dezvoltare Durabila mai multe articole de bune practici pe domenii care sd ajute autoritatile, specialistii si
marele public sa inteleaga si sa aplice acest concept.

La nivelul Departamentului de Dezvoltare Durabila existd un program deosebit de dens de activitati
interne si internationale, de schimburi de informatii si diseminare pe aceste teme, Romania situdndu-se in
fruntea activitatilor pe acest subiect in UE chiar cu cateva premiere importante.
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Republica Croatia si Politica de Securitate si
Aparare Comuna a Uniunii Europene

Natalija LUKEC (Croatia)

Introducere

Republica Croatia, cel mai nou membru al Uniunii Europene s-a transformat intr-un timp foarte scurt
dintr-o tara care gazduia forte de mentinere a pacii (anii ‘90), intr-o tara care detine politie si armata proprii si
care participd activ la consolidarea securitatii internationale, prin participarea la misiuni si operatiuni ale
Uniunii Europene, care se desfasoara pe plan international.

Croatia a ajuns s contribuie la Politica de Securitate si Aparare Comund a Uniunii Europene (PSAC)
prin participarea la misiuni PSAC, cu ajutorul fortelor sale politienesti, care au participat la misiuni precum
cea EUPOL Afghanistan, in 2007.

Prima misiune PSAC a Fortelor
Armate croate a fost misiuneca EUFOR #
din Ciad si Republica Centrafricana, in ||
2008.

Astazi Croatia are
reprezentanti ai fortelor de politie si
armate in misiuni ale Uniunii Europene |
din Kosovo (EULEX Kosovo), Georgia
(EUMM Georgia), Ucraina (EUAM §
Ucraina), Somalia ~ (EUNAVFOR | 3
Somalia  Atalanta) si din Marea §
Mediterana (EUNAVFOR MED IRINI).

Croatia a depus cererea de
integrare in Uniunea Europeand in
21.02.2003.

Etapele initiale privind
implicarea activa In PSAC au fost
implementate imediat dupa analiza _§

Guvernul a adoptat la 15 mai 2014 o Strategie privind participarea Croatiei [

nationale cu cea europeand, negocierile| " """ © s , o -
demarandu-se in 18.10.2006 misiunile si operatiunile internationale, care reprezintd un cadru politic, precum

si obiectivele, orientarile si prioritatile cooperarii internationale.

Ulterior, in 2007 primii ofiteri de
politie au fost trimisi in misiunea PSAC
din Afghanistan’.

Sursa: https.//mvep.gov.hr/press-22794/strategy-adopted-on-croatia-s-
participation-in-international-missions-and-operations/195154

’

'N.A.: Conform terminologiei Uniunii Europene, toate interventiile civile din cadrul PSAC poarta denumirea de , misiuni”,
indiferent daca au caracter de executie sau nu, in timp ce interventiile militare cu caracter de executie sunt intitulate ,, operatiuni”.
Cele care nu au caracter de executie sunt denumite ,, misiuni”.
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Pentru prima datd, militari ai Fortelor Armate croate au participat la misiunea PSAC din Ciad si
Republica Centrafricand, care s-a desfasurat la un an dupa, in 2008.

Dupa ce a castigat experientd, Croatia a continuat sd participe activ la implementarea PSAC, prin
participarea la alte misiuni ale UE — patru civile si trei militare. In fragmentele care urmeaza vor fi prezentate,
cronologic (in functie de data participarii), misiunile executate de fortele de politie si armate ale R. Croatia,

pentru Uniunea Europeana.

Operatiune de Tara/teritoriu Inceput Efective Tipul Statusul
mentinere a pacii misiunii/ operatiunii/
operatiunii misiunii
EUPOL Afghanistan 2007 politie misiune incheiata
AFGHANISTAN
EUFOR CIAD/RCA Ciad 2008 militari operatiune incheiata
Republica
Centrafricana
EU NAVFOR Somalia 2009 militari operatiune in desfasurare
SOMALIA -
ATALANTA
EULEX KOSOVO Kosovo 2013 politie misiune in desfasurare
EUMM GEORGIA Georgia 2014 politie misiune in desfasurare
EUPOL BCSFPP Palestina 2014 politie misiune incheiata
EUAM UCRAINA Ukraina 2015 politie misiune in desfasurare
EU NAVFOR MED - | M. Mediterana 2017 militari operatiune incheiata
SOFIA
EU NAVFOR MED - | M. Mediterana 2020 militari operatiune in desfasurare
IRINI

Tabelul 1 — Participarea personalului croat la misiunile si operatiunile UE (incepand cu 31 ianuarie 2023) —
Sursa: autorul

Misiunea Europol din Afghanistan

Misiunea EUROPOL din Afghanistan a fost demarata in 30.05.2007 cu scopul de a crea in Afghanistan
o fortad politieneascd civila eficienta si de durata, conform standardelor internationale. Misiunea s-a desfasurat
la nivel national, regional si de provincie, prin activitdti de monitorizare si supraveghere, consultantd si
indrumare si pregatire angajati si oficiali.

Conform deciziei adoptate de guvernul R. Croatia, statul putea trimite pana la doi ofiteri pentru a
participa la misiune. Aceasta s-a incheiat in 2016. La ea au participat 11 ofiteri croati, pe durata a 13 mandate.

Operatiunea militara EUFOR din Ciad si Republica Centrafricana

Operatiunea militard a Uniunii Europene din Ciad si Republica Centrafricana a avut o duratd de un an,
din 17.03.2008, pana in 15.03.2009, cand in zond au fost amplasate forte ale

ONU. Mandatul presupunea asigurarea protectiei civililor, inlesnirea de ajutoare umanitare si
asigurarea securitdtii personalului ONU.

Croatia a participat la misiune pentru prima datd cu o echipa de recunoastere si doi ofiteri de stat major.
Perioada a fost octombrie 2008-martie 2009.

Operatiunea militara ATALANTA - fortele navale ale UE in Somalia

Decizia de a demara operatiunea militarda UE NAVFOR din Somalia A falanta a fost adoptata de
Consiliul Uniunii Europene, in 08.12.2008. Arealul operatiunii acoperea apele sudice ale Marii Rosii, Golful
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Aden, apele vestice ale Oceanului Indian, inclusiv insulele Seychelles, precum si coasta si apele teritoriale si
interne ale Somaliei. Operatiunea urmarea: protectie pentru navele Programului Alimentar Mondial si cele ale
Misiunii Uniunii Africane in Somalia, combatere, preventie si stopare a pirateriei si jafului armat pe coastele
Somaliei, protectia navelor vulnerabile de pe coastele Somaliei (comerciale) si participarea la monitorizarea
pescuitului pe coasta somaleza.

In 2009 Parlamentul Croatiei a adoptat decizia de a trimite pana la cinci militari ai FA croate (marind)
pentru operatiunea de pace si in 2013 efectivele au fost marite la 25 de militari.

Misiunea EULEX din Kosovo

Obiectivul principal al misiunii civile din Kosovo, EULEX Kosovo, are ca obiectiv asigurarea
respectarii legislatiei in Kosovo si a luat fiintd pentru a oferi asistenta si sprijin pentru infiintarea in Kosovo a
unor institutii legislative independente, autonome — institutii judiciare si organe de aplicare a legii — pentru a
consolida sistemul independent de justitie, fortele multietnice de politie si sistemul vamal multi-etnic. EULEX
Kosovo a luat fiintd in urma deciziei Consiliului Uniunii Europene, adoptatd conform Rezolutiei 1244 a
Consiliului de Securitate al ONU, din februarie 2008. Mandatul a fost prelungit pana in 14 iunie 2020.

Conform deciziei adoptate de Guvernul R. Croatia din 2013, la misiune pot participa pana la 14 ofiteri
de politie din cadrul Ministerului de Interne croat. La acest moment, acestia sunt angajati in misiune. Pana
acum au participat 40.

Misiunea de monitorizare din Georgia — EUMM Georgia

Misiunea de monitorizare a UE din Georgia, EUMM Georgia, supervizeazd implementarea acordului
in sase puncte, pe care Georgia l-a incheiat cu Rusia in 12.08.2008 si care a fost mediat de UE, precum si
acordul de implementare a masurilor, semnat in 08.09.2008. A fost infiintatd in octombrie 2008, cu scopul de a
contribui la incheierea conflictului armat din Georgia, la prevenirea reizbucnirii acestuia si de a mentine
securitatea liniilor administrative pentru demarcatie. Activitatile misiunii se axeaza pe observarea situatiei din
teren si raportarea incidentelor.

Conform deciziei adoptate de guvernul croat in 2014, misiunea putea beneficia de prezenta a pana la
trei ofiteri. In perioada 2014 - inceputul lui 2023, participasera deja 11 ofiteri. La acest moment, Croatia are in
Georgia doi ofiteri de politie.

Justitie si Politie Europeana pentru teritoriile palestiniene — biroul de coordonare pentru
sprijinul fortelor de politie palestiniene — EUPOL BCSFPP

EUPOL BCSFPP este o misiune civild de politie a Uniunii Europene in Cisiordania si reprezinta
sprijinul pe care UE il ofera Autoritdtii Palestiniene, in special In domeniul securitatii si functionalitatii
nstitutiilor, care si-a inceput activitatea in ianuarie 2006. Scopul misiunii este ca UE sd ofere ajutor
suplimentar la asigurarea securitatii populatiei civile din teritoriile Palestiniene, in conformitate cu programul
national al acesteia, care prevede consolidarea sistemului de justitie prin sprijinirea reformelor si dezvoltarii
politiei si institutiilor de drept.

In 2014, guvernul croat a luat decizia de a trimite doi ofiteri de politie in aceastd misiune.

Misiunea de consiliere a UE in Ucraina — EUAM Ucraina

Misiunea Uniunii Europene de consiliere privind reformarea sectorului de securitate a luat fiinta in
22.07.2014, cu scopul de a oferi ajutor pentru reformarea sectorului de securitate civila din Ucraina prin
consiliere de specialitate si sprijin practic pentru reforme, care sa respecte principiile internationale si sa fie
conform standardelor europene in domeniul justitiei si drepturilor omului.

Conform deciziei adoptate de guvernul croat in 2015, statul contribuie cu cel mult trei ofiteri de politie.
La acest moment in Ucraina sunt doi.

Fortele navale ale UE din Marea Mediterana — operatiunea militara SOFIA

In mai 2015 Uniunea Europeani a demarat o operatiune militard navala in Marea Mediterand — SOFIA.
Scopul operatiunii este anihilarea rutelor de trafic de persoane din sudul si centrul Marii Mediterane. Misiunea
operatiunii este adoptarea de masuri pentru identificarea, capturarea si confiscarea navelor si echipamentelor
care au fost utilizate sau sunt suspecte ca ar fi fost utilizate de catre organizatii criminale sau indivizi, in
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activitati legate de traficul de persoane. Scopul este prevenirea aparitiei altor victime in areal.
Fortele Armate ale Republicii Croatia au participat pentru prima data la operatiune in 2017, cand au
trimis ofiteri n posturi de conducere.

Fortele navale ale UE din Marea Mediterana — operatiiunea militara IRINI

In 30.03.2020 dupa incheierea operatiunii militare SOFIA, UE a demarat o altd operatiune militard in
Marea Mediterand cu scopul implementarii embargoului pe armament in Libia si adoptdrii masurilor ONU
pentru prevenirea traficului de petrol din Libia. In plus, membrii operatiunii ofera asistenta in pregatirea Pazei
de Coasta si Fortelor Navale libiene pe domeniul asigurarii si mentinerii ordinii pe mare si isi aduc contributia
la combaterea traficului de persoane si la suprimarea retelelor de traficanti.

Croatia 1si aduce contributia cu pand la trei militari apartinind FA croate, conform dispozitiilor
parlamentului croat din 2020.

*

* ok

In afara misiunilor si operatiunilor PSAC mentionate anterior, Croatia, in calitate de stat gazdi, a
contribuit la operatiunea A LTEA din Bosnia si Herzegovina, asigurand spatiul aerian propriu pentru libera
trecere a fortelor si echipamentelor.

Este important de semnalat participarea Croatiei la misiuni comune sub egida FRONTEX (Frontiere
Externe)/Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperdrii Operationale la Frontierele Externe ale Statelor
Membre ale Uniunii Europene®: Operatiunea POSEIDON si Operatiunea TRITON.

Operatiunea POSEIDON a fost demaratd in 2006, cand Grecia a solicitat FRONTEX sa monitorizeze
granitele sale cu Turcia. Operatiunea a fost Tmpartita in doud: operatiune maritima — supravegherea granitelor
Greciei (granitele maritime exterioare ale Uniunii Europene) cu Turcia din Marile Mediterand si Egee si
operatiune pe uscat — supravegherea granitei de SE a Greciei (granita terestrd exterioard de SE a Uniunii
Europene) cu Turcia, pe Raul Evros. Operatiunea includea si oferirea de ajutoare umanitare imigrantilor care
veneau din Turcia in Grecia.

Croatia a luat parte la operatiunea comund incepand cu 2012, cu ofiteri de politie, iar Tncepand cu
01.09.2015 cu nava de politie ,,Sveti Dujam” si echipajul de politie al acesteia.

Operatiunea TRITON este o continuare a operatiunii maritime italiene MARE NOSTRUM, iar
obiectivele acesteia sunt controlul si observarea granitelor exterioare ale Uniunii Europene in Marea
Mediterana — la distantd de 30 mile marine de coasta Italiei. Cu toate acestea, desi nu este obiectivul sau
principal, asigurarea de ajutoare umanitare a devenit parte a operatiunii — salvarea emigrantilor din Africa, in
special din Libia. Statul coordonator al operatiunii este Italia. 5

Ca parte a operatiunii 7RITON, in perioada 01.08-31.10.2015, nava croata BS 72 A ndrija Mohorovici¢
si echipajul sdu — 49 de membri apartindnd FA ale R. Croatia, un echipaj medical si sase ofiteri ai politiei de
frontiera din cadrul Ministerului de Interne croat — au executat misiuni in consecintd. Portul de baza unde
acosta era Catania. Misiunea principald era monitorizarea Marii lonice. Se estimeaza cad pe durata operatiunii a
salvat si trimis in Italia, in jur de 2500 de migranti.

Astazi, reprezentantii politiei si FA ale R. Croatia executd misiuni in Kosovo (EULEX Kosovo),
Georgia (EUMM Georgia), Ucraina (EUAM Ukraine), Somalia (EUNAVFOR Somalia — ATALANTA),
precum si in Marea Mediterana (EUNAVFOR Med — IRINI).

Din experienta Uniunii Europene, este evidenta dorinta Statelor Membre, chiar si a celor mai ,.tinere” si
pana de curand mai vulnerabile in domeniul sigurantei nationale, de a coopera in domeniul mentinerii pacii pe
pamant european.

Cu toate acestea, tindnd cont de cele mai recente schimbari pe scena geopoliticd internationald, va fi
interesant s urmarim nu numai Incotro se indreapta, dar si cat de repede se dezvoltda PSAC, aspecte care tin de
disponibilitatea Statelor Membre de a se implica in politica internationald si in final, de alegerea acestora —
transnationalism sau supranationalism.

2Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperarii Operationale la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene
a luat fiinga in 2005, iar in 06.10.2016 a fost redenumita — Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Paza de Coasta. Sediul
central este in Varsovia, Polonia.
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Iran si Organizatia de Cooperare de la Shanghai:

oportunitati regionale si provocari

Silvia Boltuc (Italia)

La 15.09.2022, cu ocazia celei de-a 22-a aniversari a Summitului Organizatiei de Cooperare de la
Shanghai, s-a anuntat acceptarea R. 1. Iran ca membru permanent al acestei organizatii de securitate din Asia
Centrala. Odata cu semnarea documentatiei oficiale, pentru calitatea de membru permanent al organizatiei,
Iran va deveni oficial, parte a acesteia in aprilie 2023, cand India preia presedintia.' Ministrul de externe
iranian, Hossein Amirabdollahian a emis comentarii referitoare la eveniment pe retelele de socializare,
precizand cd ,,semnarea documentelor pentru accederea la organizatie ca membru cu drepturi depline plaseaza
Iran intr-o noua etapa de cooperare pe probleme economice, comerciale, de tramsport si energetice” 2

La 13 februarie 2023, purtitorul de cuvant al Consﬂlulul Gardlenllor din Iran a afirmat cd accederea R.
I. Iran la Organizatia de Cooperare de la Shanghai nu contravine shari’a sau constitutiei. In consecinti,
procedurile legale ale R. I. Iran cu privire la integrarea in Organizatia de Cooperare de la Shanghai s-au
incheiat.?

Organizatia de Cooperare de la Shanghai (OCS) si lumea multipolara

Organizatia de Cooperare de la Shanghai (OCS) este o organizatie interguvernamentald care a luat
fiintd la Shanghai, in 15.06.2001. Din aceasta fac parte opt State Membre (China, India, Kazahstan, Kirgistan,
Rusia, Pakistan Tadjikistan si Uzbekistan), patru state care au calitatea de observator si care doresc sa devina
State Membre cu drepturi depline (Afghanistan, Belarus, Iran si Mongolia) si sase ,parteneri de
dialog” (Armenia, Azerbaidjan, Cambogia, Nepal, Sri Lanka si Turcia). 4

Iran a fost membru observator in OCS din 2005. In ciuda incercarilor repetate de a deveni membru cu
drepturi depline, organizatia 1-a amanat datorita temerilor cu privire la sanctiunile ONU si la izolarea acestuia.
In 2021 s-a luat decizia de a demara procesul de integrare a R. I. Iran in OCS astfel Incat sa devind membru
cu drepturi depline. Egipt, Qatar si Arabia Saudita au devenit parteneri de dialog.’

Ordinea mondiald multipolara in ascensiune, datoratd mai ales si crizei ucrainene, pare ca a ajutat Iran
sd devind membru permanent. Desi nu poate solutiona izolarea Teheranului de Occident, poate reprezenta o
pistd de lansare pentru ca Iran sa isi extinda legaturile catre parteneri regionali puternici.

In ultimii zece ani, Republica Islamica a adoptat doud linii politice importante: regionalismul si
orientarea catre est. Cat despre prima, in anii *90, noile realitati geopolitice care au aparut dupa prabusirea
Uniunii Sovietice in Asia Centrala si Caucaz au dominat agenda iraniana, aducand statul mai aproape de
hinterlandul Eurasiatic.¢

Vali Golmohammadi, Iran’s SCO Accession: A Timely yet Insufficient Gambit [Aderarea Iranului la OSC: Un joc cronofag dar
insuficient], ORF - Observer Research Foundation, 19.09.2022, https://www.orfonline.org/expert-speak/irans-sco-accession-a-
timely-yet-insufficient-gambit/.

2Al Jazeera, Iran Signs Memorandum to Join Shanghai Cooperation Organisation [Iran semnseazfun memorandum pentru
aderarea la Organizatia de cooperare de la Shanghai], Al Jazeera, 15.09.2022, https://www.aljazeera.com/news/2022/9/15/iran-
signs-memorandum-join-shanghai-cooperation-organisation.
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news/5708227/.csteKili (o il b gl sucne- i 5ilh Sl o oSS

“ONU Organizatia de cooperare de la Shanghai Departamentul de Afaceri Politice si Pace, n.d., https://dppa.un.org/en/shanghai-
cooperation-organization.

Silvia Boltuc, Iranian Possible Membership in SCO: a Geopolitical Overview [Iran poate deveni membru al OCS: o imagine
geopolitica de ansamblu], Specialeurasia, 15.09.2022 https://www.specialeurasia.com/2022/09/15/iran-membership-sco/.

®Zahra Pishghahifard, M. Vasegh, Mohsen Zamani, Explanation of the Islamic Republic of Iran’s Regionalism Approaches with
Emphasizing on the Caucasia and Central Asia [Explicatii cu privire la abordarile regionale ale R. I. Iran, cu accent pe Caucaz §i
Asia Centrala], Human Geography Research Quarterly, vol. 52, nr. 4, 2020, pp. 1511-1528.

49



Pulsul Geostrategic, Nr.288, lanuarie - Februarie 2023 www.pulsulgeostrategic.ro

In primul deceniu dupa Revolutia Islamicd Iran a incercat si exporte ideologia revolutionard, prin
fructificarea apropierii religioase si culturale. De curdnd, Iran a adoptat o strategie bazatd in mare parte pe
cooperarea economicd, politicd si militard.”

In timp ce relatiile dintre China si SUA/Europa s-au Inrautatit, si Occidentul s-a rupt de Rusia, OCS a
ajuns sa poata fi folosit pe post de instrument pentru indepartarea sanctlumlor pentru membrii sai de elita si sa
aduca Rusia, China si Iran mai aproape unele de altele. In acest context este esential s subliniem ci mai este o
tard care este supusd sanctiunilor si care a aderat oficial la OCS — Belarus.

In ceea ce priveste orientarea catre est, In 30.11.2016, Liderul Suprem al Iranului, Ayatollahul
Khamenei a declarat cd ,,una din prioritatile politicii E e e PR
externe a Iranului este orientarea citre est in ,22;}‘;&. I BEFELERRETEESS

. . R .. . lnnl:‘,
detrimentul Occidentului, vecini versus distantd, g =2¢ 3ACEAAHVE COBETA FIIAB TOCYAAPCTE- q”EHOE

s . A e 1 . lori \t__ﬁf IWAHXANCKOW OPrAHU3ALMN COTPYOHUYECTBA
na‘glum Sl state care 1mparta§esc ace ea§1 valoril cu 2018%689-100 HE-5F 5 9-10 MIIOHA 2018 . LIUHAAO KUTAN

Iran, in locul altora”. Khamenei a explicat pe scurt g T S (A R
alegerea, enumerand avantajele economice. Liderul
Suprem a subliniat cd populatia Europei si Americii |
insumeaza in jur de 1,3 miliarde de oameni, In timp
ce doar Asia, cu 4,3 miliarde de locuitori sustine
60% din populatia lumii. Mai mult, din cauza
industriilor occidentale adanc 1inradacinate, piata
produselor iraniene nu poate concura cot la cot cu
statele asiatice in curs de dezvoltare. Ayatollahul
Khamenei a mai observat ca OCS si ASEAN
(Asociatia Statelor din Sud-Estul Asiei) au
capacitatea de a diminua vulnerabilitatea Iranului in
fata sanctiunilor.® In 15.09.2022, OCS a organizat un
summit important in Samarkand, unde au participat invitati la nivel Tnalt si s-au organizat Intrevederi
neoficiale. A fost semnatad Declaratia de la Samarkand si alte 40 lucrari, pentru a marca incheierea summitului.

Sursa: https://ro.wikipedia.org/wiki/Organiza%C8%
9Bia_pentru_Cooperare_de la_Shanghai

Oportunititile Iranului in calitate de membru al OCS

Cu toate ca impresia Occidentului cu privire la OCS este ca specificul organizatiei este economic, de
cand a fost infiintatd in 2001, aceasta s-a axat In primul rand pe probleme legate de securitate regionala si
combaretea terorismului regional, separatismului etnic si extremismului religios.

Pentru Iran, rolul OCS in domeniul securitatii este relevant doar din perspectiva consecintelor retragerii
SUA din Afghamstan si a reaparitiei terorismului ca amenintare in Asia Centrala. In acest sens, calitatea de
membru a Iranului este esen‘glala, deoarece este foarte 1mphcat in dinamica din Afghanistan.

Iran si Afghanistan au granitd comuna. Preluarea in 2021 a guvernarii Afghanistanului de catre talibani
a pus din nou probleme relatiei bilaterale, desi, in multe privinte acestea au interese regionale comune. Aceste
provocdri includ accesul la apa raurilor afgane, populatia care se refugiaza in Iran, traficul de droguri din tara
si atacurile asupra minoritatilor siite.” Teheran se teme de noi valuri migratorii, trafic de armament si droguri si
extremism. Recentul atac asupra ambasadei R. I. Pakistan din Kabul, din 02.12.2022, a demonstrat ca statul
islamic are probleme in gestlonarea securitatii interne. Iran se teme pentru siguranta sutllor Hazara din tara si
pentru securitatea frontierelor. In acest context, rolul OCS este important, deoarece statele 1mphcate in
dinamica afgana (Uzbekistan, China, Rusia, Pakistan si Tadjikistan) sunt membre ale organizatiei de securita-

"Silvia Boltuc, Iran’s Interests and Strategy in Central Asia [Strategia si interesele Iranului in Asia Centrala], Geopolitical Repor,
vol. 23, no. 1, septembrie 2022, https://www.specialeurasia.com/2022/09/07/iran-interests-central-asia/.

84yatollah Khamenei, Six Reasons to Prefer East to West [Sase motive pentru care e de preferat estul in comparatie cu vestul],
Khamenei.ir, 30.11.2016, https://farsi.khamenei.ir/others-note?id=38981.

°Grant Farr, Iran and Afghanistan: Growing Tensions after the Return of the Taliban, International Relations [Iran si Afghanistan:
tensiuni in crestere dupa intoarcerea talibanilor, relatii internationale], 23.08.2022, https://www.e-ir.info/2022/08/23/iran-and-
afghanistan-growing-tensions-after-the-return-of-the-taliban/.
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te'®. Deci, calitatea de membru a Iranului poate contribui la coordonarea politicilor cu privire la Kabul. Astazi,
prioritatile OCS includ dezvoltarea comertului regional, interconectivitatii si a furnizarii de resurse energetice.
In aceastd privinta, Iran poate fi un atu semnificativ pentru partenerii sdi eurasiatici. Statul este amplasat
strategic in Golful Persic, la intersectia dintre culoarele energetice si comerciale internationale, cu acces la
mare si la porturi. In plus, Iran detlne resurse mari de gaze naturale care prezintd interes chiar si pentru
Europa.”

Concluzie

Organizatia de Cooperare de la Shanghai este cel mai mare organism international care include 40%
din populatia lumii si 30% din PIB-ul mondial deci, joaca un rol cheie atit in Eurasia, cat si In afacerile
internationale.'> Este clar cd Asia Centrald a devenit inima geograficd a organizatiei. Regiunea a fost
consideratd intotdeauna ca parte a vecindtatii apropiate si spatiului vital al Rusiei. Cu toate acestea, in ultimele
decenii, unii dintre importantii actori internationali si regionali s-au indreptat catre aceste state bogate in
resurse de petrol si gaze. Turcia s-a folosit de 1deolog1a pro-turcica pentru a se infiltra in regiune, in timp ce
China a ales mljloace economice. In plus, avand in vedere ci Turkmenistan se afld pe locul patru in lume din
punct de vedere al cantitdtii rezervelor de gaz, a devenit o tintd primordiald pentru Strategia de Securitate
Energetica a Uniunii Europene.

Decizia Turciei de a trece de la partener de dialog la membru cu drepturi depline in cadrul OCS este
extrem de relevant. Presedintele turc, Recep Tayyip Erdogan a declarat ca ,,OCS este o organizatie mult mai
bund si mai puternica” decat Europa, scotdnd in evidentd frustrarea privind incapacitatea tarii sale de a se
integra in Uniunea Europeana, desi incearcd de ani de zile.'"* Daca pe de-o parte este de asteptat sd existe
disensiuni cu alte State Membre ale NATO in aceasta privintd, deoarece organizatia este perceputa ca fiind
impotriva Occidentului, pe de cealaltd, calitatea Turciei de membru al organizatiei poate ajuta OCS sa
contopeasca pietele si actorii principali eurasiatici: Rusia, China, India, Iran, Turcia si Republicile din Asia
Centrala.

Ceea ce multi experti au descris ca o aliantd anti-occidentald, este 1n realitate rezultatul schimbarii
ordinii mondiale, in care economiile asiatice emergente doresc sd joace un rol semnificativ pe plan
international. In acest context, organizatia de la Shanghai s-a transformat dintr-un organism de securitate intr-o
platforrna economica.

Orientarea catre est a Iranului este perfectd pentru multilateralismul asiatic emergent al OCS. La
momentul cand Rusia a incercat de mai multe ori sd intensifice relatiile cu Europa si China si era unul din
partenerii comerciali principali ai Europei, accesul Iranului era blocat. Relatiile dintre Washington si Beijing s
-au deteriorat, iar conflictul din Ucraina a izolat Rusia de Occident, cee a ce a inlesnit accesul Iranului, iar pe
13.02.2023 s-au incheiat procedurile legale de aderare la organizatie.

Este greu de prevdzut ce se va intampla in continuare cu Iran, acum cd a devenit membru al OCS,
precum si cu OCS in sine, ludnd in considerare instabilitatea din Eurasia — zona Caucaz (escaladarea
conflictului dintre Armenia si Azerbaidjan, in care au fost implicati s membri a1 OCS: Iran, Pakistan si India),
problemele de securitate ale Iranului (problemele interne, protestele minoritatilor etnice si inrdutdtirea
relatiilor cu SUA si Israel), conflictul ucrainean care a generat neintelegeri intre Rusia si unii actori eurasiatici,
instabilitatea din republicile din Asia Centrala (ciocnirile dintre cele doua State Membre ale OCS — Kirgistan

Reuters, Pakistani Embassy in Kabul Attacked, One Injured [Atacul asupra Ambasadei Pakistanului din Kabul, o victimd],
Reuters, 02.12.2022, htips://www.reuters.com/world/asia-pacific/pakistan-says-kabul-head-mission-target-attack-embassy-2022-12-
02/.

"Silvia Boltuc, Geopolitica del porto iraniano di Chabahar [Geopolitica portului iranian Chabahar], Geopolitical Report, vol. 6,
2021.

2Shri Narenda Modi, Remarks by Prime Minister, Shri Narenda Modi at the SCO Summit [Remarcile premierului Narendra Modi
la summitul OCS], SCO, 16.09.2022, http://eng.sectsco.org/archives/20220919/913585/English-Translation-of-Remarks-by-Prime-
Minister-Shri-Narendra-Modi-at-the-SCO-Summit.html.

BGiuliano Bifolchi, Italy and Turkmenistan Discussed Business Opportunities: Might Rome Support EU Policy in Central Asia?
[Ttalia si Turkmenistan discutd afaceri, este posibil ca Roma sa sprijine politica UE pentru Asia Centrala?], Geopolitical Report,
vol. 28, no. 2, february 2023, https://www.specialeurasia.com/2023/02/07/italy-turkmenistan-business/.

"“Shanghai Cooperation Organisation Summit 2022: key takeaways [Summit-ul Organizatiei de Cooperare de la Shangai: elemente
cheie] | ODI: Think change’, n.d., https.://odi.org/en/insights/shanghai-cooperation-organisation-summit-2022-key-takeaways/.
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si Tadjikistan), protestele din Uzbekistan (Karakalpakstan) si problemele uigurilor din China.'* Cu toate
acestea, existd si cateva oportunitati pentru Republica Islamica de a-gi imbunatati relatiile $i de a semna
acorduri comerciale cu piete regionale de top. In plus, Organizatia de Cooperare de la Shanghai ar putea
deveni un organism care sa solutioneze dispute regionale si sa combata terorismul.

In concluzie, conectivitatea este unul din aspectele esentiale ale OCS, care se suprapune cu strategia
regionald a Teheranulul Imbunatatlrea rutelor de transport este vitala si Iran ar putea deveni un hub pentru
transport, comert si energie. Intr- adevar pe durata summitului de la Samarkand presedlntele kazah, Kassim
Jomart Tokayev a insistat asupra finalizarii coridorului Kazahstan-Turkmenistan-Iran, iar premierul indian
Narendra Modi a incurajat urgentarea proiectului portului iranian ,,Chabahar” si a coridorului de transport
international Nord-Sud.'® Pe langa acest proiect al coridorului de transport, Iran mai face parte si din proiectul
Golful Persic-Marea Neagra, alaturi de Georgia, Armenia, Azerbaidjan, Bulgaria si Grecia.

Giuliano Bifolchi, Geopolitical Risk in Central Asia and AfPak in 2023 [Risc geopolitic in Asia centrala si AfPAk in 2023],
Geopolitical Report, vol. 27, no. 1, ianuarie 2023, https://www.specialeurasia.com/2023/01/02/geopolitical-risk-asia/. Silvia Boltuc,
Giuliano Bifolchi, Geopolitical Risk of Iran and the Caucasus in 2023 [Riscul geopolitic al Iranului si Caucazului], Geopolitical
Report, vol. 27, no. 2, ianuarie 2023, https://www.specialeurasia.com/2023/01/02/geopolitical-risk-iran-caucasus/.

Tasnim News Agency, Kazakhstan Urges Completion of Iran Corridor [Kazahstan insista cu incheierea coridorului Iran], Tasnim
News  Agency, 17.09.2022,  https://'www.tasnimnews.com/en/news/2022/09/17/2775312/kazakhstan-urges-completion-of-iran-
corridor.
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Profiling si analiza comportamentala a
teroristului modern

Dr. Leliana Valentina Parvulescu

Atacurile teroriste, indiferent dacd sunt atribuite unor organizatii endogene (indigene) sau exogene,
vizeaza panica, teroarea si, in consecinta, inhibd comportamentul normal al unei populatii. Raspandirea fricii
este motorul si scopul psihologic al terorismului (Hudson,1999). Chiar si peste ani ne vom aminti nu doar
imaginile reproduse aproape obsesiv de mass-media cand este vorba despre un atac terorist, ci si momentul si
modul in care am devenit constienti de incident, ne vom aminti cu cine eram si ce faiceam cand am vazut stirea.

Dupa cum afirmd Eric D. Shaw, angoasele experimentate si mecanismele de identificare care sunt
dificil de controlat, cu att mai puternice cu cat populatia direct afectatd de atac este perceputa ca similard cu
populatia obisnuitd, au ca rezultat
dezvoltarea unor comportamente de
evitare capabile si afecteze sistemele
sociale si economice (Shaw, 2016). Se
intampld acest lucru deoarece raspunsul
imediat la actul terorist este evadarea
irationald, de catre intreaga populatie,
din toate situatiile care prezinta 55
caracteristici de analogie sau care evoca
evenimentul. Prin urmare, va exista o
contractie a consumului,
cinematografele, teatrele, restaurantele,
transportul public vor fi evitate, va
apdrea discreditarea statului, recunoscut
ca fiind incapabil sa protejeze cetatenii.
De asemenea, pe langa victimele directe
vor exista si victime indirecte, care vor
fi inevitabil conditionate de evenimente g ;
carora, impreuna cu  perceptia :
pericolului unor noi atacuri, le va fi|Sursa: https://www.apa.org/education-career/guide/subfields/brain-
afectatd calitatea vietii. Teroristii vor de | science/education-training
fapt sd loveascd viata de zi cu zi. Ca
urmare, in terorism, infractiunea in sine
nu reprezinta decat un mijloc, uciderea unui numar mai mult sau mai putin limitat de victime, care va avea un
ecou extraordinar, care va raspandi teama si nesiguranta in populatie si va induce destabilizare politica si
sociala (R.Unger, 2002). Mass-media este capabild sd amplifice angoasa si sd o transmita Intregii populatii, nu
numai natiunii care a fost afectatd. Teroristul stie! Fard ziare si televiziune, terorismul nu ar putea exista si din
acest motiv fenomenul a explodat in acest secol si In ultimii ani. In acelasi timp, tocmai din acest motiv,
organizatiile teroriste, chiar daca nu sunt capabile doar sd se adapteze la schimbari, sd se actualizeze si sa isi
perfectioneze pregatirea tehnica, stiu sa fie comunicatori exceptionali.

< o~ 4 - L
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Din aceastd perspectiva, alaturi de gasirea unor modalitati fundamentale de luptd si prevenire a
fenomenului, este necesara si o intelegere profunda a psihologiei atacatorilor, care poate aduce o contributie
insemnatd, in special in ceea ce priveste preventia. In fenomenul pe care 1l etichetdm generic drept terorism,
componenta psihologicd este, in general, foarte puternica, atit pentru cauze, cit si pentru consecinte, atat
pentru faptasi (disidentd, razbunare, urd), cat si pentru victimele directe si indirecte (frica, angoasa, disconfort
crescut, inhibitie sociald, experienta neputintei, intoleranta fatd de strdini si fatd de cei care sunt perceputi ca
intrusi in populatia unei tari (Galvin, 1983).

Unul din elementele principale in actiunea terorista este legat de motivatiile atacatorilor, care reprezinta
o componentd psihologicd, deoarece mitul simplist, dar linistitor, potrivit caruia teroristul este terorist pentru
ca este nebun a fost demolat de studiile stiintifice efectuate incepand cu 11 septembrie 2001. Cu toate acestea
nu este exclusa si o laturd psihopatologica in personalitatea teroristului. Trasatura incredibild comuna pentru
aproape toti teroristii este tocmai normalitatea, deoarece planificarea scrupuloasa a atacurilor si executia lor
minutioasa si adesea sincronizatd sunt greu de atribuit indivizilor care au tulburéri psihice (Shaw, 2016). Un alt
motiv pentru care existd foarte putini indivizi cu boli mintale printre teroristi, este acela ca organizatiile
teroriste in sine sunt cele care ii resping pe cei care dau semne de dezechilibru (Beck, 2002). De fapt, liderii si
recrutorii sunt foarte selectivi si refuza candidatii instabili din punct de vedere mental sau imprevizibili
(potential periculosi pentru organizatia insasi).

Filtrul politic sau ideologic prin care teroristul priveste lumea nu poate fi considerat o boald. Cu toate
acestea, putem identifica unele caracteristici care unesc gandirea acestei tipologii. Astfel, trasaturile care pot fi
recunoscute la majoritatea teroristilor sunt rigiditatea gandirii, o mentalitate inchisd, inclinatia inexistenta spre
compromis, respingerea punctelor de vedere alternative, simtul diminuat al realitatii si ura fata de societate,
izolare, rasism si discriminare. In marea majoritate a cazurilor, teroristii activi sunt barbati cu varste cuprinse
intre 20 si 30 de ani, patrunsi de fanatism. Acestia sunt inzestrati cu disciplind si asteptari puternice de
apreciere, demonstreaza un angajament continuu si se caracterizeaza prin disponibilitatea la actiune, viteza de
migcare si 0 mare capacitate de adaptare la stres, izolare si viatd ascunsd (Hassan,1999). Pentru a nu atrage
atentia asupra lor, trebuie sa aiba un aspect comun. Motivatia care 1i determind sd actioneze este In majoritatea
cazurilor ura. Desigur, ei sunt dispusi sd asculte orbeste ordinele pe care le primesc de la liderii lor, chiar si
atunci cand se impune martiriul, sacrificiul final (Knutson (1981).

Dupa cum afirma criminologul Ruben De Luca, fanatismul martiriului este posibil prin intermediul
unor mecanisme ca si abilitatea de a prefigura o viatd de apoi idealizatd si in clar contrast cu viata
pamanteasca, constientizarea mortii, puterea ritualului si traditiei. Grupurile teroriste folosesc ritualizarea
culturala pentru a transmite adeptilor lor informatii cum ar fi exaltarea jertfei vietii pentru gloria lui
Dumnezeu, aproximative si dificil de verificat, dar care, tocmai pentru cd sunt identice pentru toti membrii,
asigura un puternic sentiment de apartenenta la grup (Behr, 1983). De asemenea, credinta intr-un lider
carismatic, autoritar si incontestabil amplificd fanatismul. Apare si procesul de anulare a identitatii speciei
umane, prin care teroristul nu ia in considerare fiintele umane din afara grupului, le vede ca pe dusmani, ca o
specie diferita din toate punctele de vedere. Acest fenomen, impreuna cu demonizarea inamicului, este cel
care dezumanizeaza teroristul, il face sa se considere doar ca unul dintre membrii grupului, mai degraba decat
ca un individ in sine si care, prin urmare, permite grupului sa justifice atrocitatile comise. Intr-un anumit sens,
mintea membrilor care se identifica total cu organizatia nu mai exista ci este inlocuitd de un fel de minte de
grup. Noii inrolati se vor detasa progresiv de realitate si fanatismul lor va deveni din ce in ce mai radical si mai
agresiv (Delcea, 2004).

Asadar, de ce este terorismul atat de raspandit si de puternic in zilele noastre? De ce este organizat in
forme atat de raspandite si eficiente, considerat o amenintare pentru Intreaga lume? Cum este posibil sa-I
invingem? Acestea sunt Intrebari cruciale pentru intelegerea fenomenului, totusi nu exista posibilitatea de a da
raspunsuri generale, In primul rand pentru ca nu existd un consens general asupra notiunii de terorism.
Terorismul global nu este, in realitate, un fenomen omogen, in lumea de astdzi exista acte teroriste de tot felul,
cel de origine islamica pare sa provoace o Ingrijorare mai mare. Desi lumea islamica este actual sediul
principal al terorismului, este usor de dovedit cd nu existd o singurd organizatie teroristd globald si ca
terorismul nu este o emanatie exclusiva a asa-zisului fundamentalism islamic. Este important sa subliniez cum,
in multe tari din America Latind, Africa si Asia, terorismul este un fenomen local care rareori ajunge pe
primele pagini ale presei. Acestea sunt fenomene limitate, cu impact redus asupra scenariilor mondiale.
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Péand in urma cu cativa ani, terorismul islamic a intrat in aceste categorii, opinia publica i-a dedicat un
interes modest, dar dupa 11 septembrie a depasit granitele. Principala caracteristica care distinge terorismul
islamic de alte tipuri de terorism este sinuciderea religioasa, luptatorul islamic efectueaza masacrul aruncandu-
se 1n aer cu explozivi.

Psihologia terorismului

Fenomenul terorismului este putin studiat in ceea ce priveste implicatiile sale psihologice, chiar si in
acest moment 1n care mass-media ii oferd spatiu amplu. Asa cum am afirmat mai sus, inducerea de emotii
negative precum frica, angoasa, inhibarea activitatilor si reducerea comportamentelor sociale este o0 modalitate
de a conditiona si controla comportamentul celorlalti. Violenta si frica, exprimate atat prin atacuri, cat si prin
amenintari au fost intotdeauna folosite ca tehnici de presiune asupra populatiei. Actele de terorism implica
emotional toti oamenii si nu doar tintele in cauza, cum ar fi guverne, politicieni, forte armate. Teroristul
obtine, odatd cu uciderea victimelor, conditionarea inhibitoare a intregii populatii, chiar daca nu este direct
implicata. Neincrederea si ostilitatea fatd de tot ceea ce este amenintare, necunoscut, strdin vietii de zi cu zi
creste (Tedeschi & Felson, 1994). Oamenii care au avut deja, din motive personale, un echilibru psihologic
precar, de exemplu, dupa evenimentele din 11 septembrie, s-au trezit incapabili sa doarma, sa ramana singuri,
refuzand locuri aglomerate si folosind masiv medicamente psihiatrice si sedative. Pentru a implica cat mai
multi oameni, terorismul are nevoie de mijloacele de comunicare in masa, care actioneaza ca un mecanism
inconstient, dar necesar, pentru ca fenomenul nu ar putea exista fara ziare si televiziune. Terorismul actioneaza
in lumina reflectoarelor; teroristul stie cad in lumea comunicdrii globale existd doar ceea ce transmite
televiziunea (Berkowitz 1989). De exemplu, stirea cd doud avioane au lovit Turnurile Gemene ar fi fost o
informatie cu o rezonantd emotionald redusd, dar urmdrirea imaginilor de mai multe ori si din mai multe
unghiuri a Tnmultit impactul psihologic distructiv asupra populatiei. Fiecare scend de moarte pentru privitor
este 0 evocare a propriei morti si, prin urmare, produce teroare.

In ceea ce priveste abordarea psihologicd a fenomenului terorist, de studiat sunt convingerile,
personalitatea, atitudinile, motivatiile si cariera unui terorist, ldsand in plan secundar contextul politic si social
ale grupadrilor teroriste. Dar cine se alatura grupului terorist? Datele analizate pana acum sugereaza ca indivizii
care devin teroristi sunt adesea someri, Instrdinati de societatea de care s-au disociat. Unii se alaturd grupului
pentru a urmari o cauza, altii, pe de altd parte, pot fi motivati mai ales de dorinta de a folosi abilitati speciale
pe care le poseda (cum ar fi abilitatea de a construi bombe). Pot fi condusi de convingeri religioase sau
politice, in special tinerii mai educati. Potentialii membri ai grupurilor teroriste incep adesea ca simpatizanti ai
grupului, de obicei inserati cu ajutorul unui membru al familiei sau al unui prieten deja in contact cu asociatii
extremiste. In orice caz, aderarea la o organizatie este un proces extrem de selectiv, pentru o perioada destul
de mare recrutul avanseaza treptat inainte de a obtine recunoasterea deplina in cadrul grupului. Oricine doreste
sd se aldture unui grup trebuie sd aibad posibilitatea de a face acest lucru. O motivatie adecvatd nu este
suficientd, dar candidatul trebuie sd fie adecvat scopurilor grupului, trebuie sa aiba o personalitate care sa-i
permita integrarea in cadrul organizatiei si sd fie dotat cu anumite caracteristici de care grupul are nevoie in
mod specific.

Profilul teroristului

In primul rand, trebuie s3 mentionez cA teroristii devin, nu se nasc. Nu existi o trasaturi comuni fizica,
geneticd sau de alta naturd, care grupeazd membrii diferitelor grupuri, etichetdndu-i ca fiind teroristi (Russell
and Miller,1977). Majoritatea analizelor efectuate au incercat sd evidentieze ceea ce motiveaza teroristul sau
sd descrie caracteristicile sale personale, presupunand cd unele atribute ar putea fi utile in identificarea
acestuia (Gurr, 1968). Cu toate acestea, este dificil sa se ofere o definitie valida a mentalitatii teroriste, desi o
intelegere, chiar partiald, a acesteia ar fi utila pentru a identifica cum si de ce unii indivizi aleg sd se alature
unei organizatii teroriste. In marea majoritate a cazurilor, acestia sunt tineri, este grupa de varstd cea mai
vulnerabila predispusa catre ideologii, catre fanatism si actiune directd. Mai mult, tinerii sunt inzestrati cu acea
rapiditate a miscarii care i1 face potriviti pentru actiuni teroriste. In general, acestia sunt barbati cu aspect
comun, incapabili sd atraga atentia asupra lor. Tinerii teroristi ai lumii islamice au evidentiat un nivel mediu-
scazut de culturd si o tendintad periculoasd spre fanatism religios. Nu putem totusi sd ne limitam in analiza
psihologicd a fenomenului doar la termeni psihologici, ignorand importanta factorilor economici, politici si
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sociali care au motivat Intotdeauna activistii radicali, precum si posibilitatea ca variabilele biologice sau
fiziologice sa afecteze de fapt alegerea individului de a adera la o afiliere terorista.

Premisa de bazd de la care ar trebui sd Tncepem conturarea profilului teroristului este ca actul de
violenta apare din sentimente de urd, deziluzie si furie (Oots & Wiegele, 1985). Din pdcate, nu se stiu prea
multe despre terorist ca individ, psihologia sa raimane greu de inteles si principalul motiv al acestei lipse de
studii este, In esenta, lipsa accesului, chiar si la teroristii care ajung sa fie inchisi. Nu ne oprim cu analiza doar
la teroristul izolat, care nu apartine nici unui grup, deoarece el este de cele mai multe ori doar un individ
dezechilibrat psihologic.

Cele mai puternice forme de terorism sunt cele in care indivizii sunt motivati de urd la nivel
generational. Pentru acest tip de terorist, reabilitarea este practic imposibila, avand in vedere ca animozitatea si
ura sunt transmise din generatie in generatie. Existd putine dovezi fiabile care sa sustina teoria conform careia
teroristii sunt in mod obisnuit persoane cu tulburari mintale, intrucét planificarea atenta si detaliata, calendarul
si momentul executarii atacului terorist au nevoie de control si stdpanire de sine.

Dimpotriva, teroristii sunt In general persoane sdnatoase din punct de vedere mintal (Borum, 2004).
Desigur, teroristii sunt extrem de instrainati de societate, dar instrdinarea nu constituie neapdrat o boala
mintald. Mai mult, psihopatologia nu oferd dovezi fiabile atunci cind incearcd sa le inteleaga actiunile, mai
degraba poate duce doar la speculatii cu privire la motivele lor si le plaseaza in afara normelor comune de
comportament. Existd numeroase diferente intre psihopat si terorist, in primul rand, psihopatul este incapabil
s invete din experienta, urmareste un scop strict personal, care nu se potriveste nevoilor unui grup, incapabil
sd fie functional cu activitatea grupului. Organizatia teroristd, pe de altd parte, are nevoie de activisti de
incredere, care sa stie cum sa se amestece in multime dupa efectuarea operatiunii, din acest motiv isi selecteaza
foarte atent membrii, elimindnd orice persoand instabila si potential periculoasd. Nu pare sd existe un
identificator unic al personalitatii teroristului (Borum, 2004).

Analiza personalitatii teroristului trebuie sa fie strans legata, desigur si de analiza grupurilor din care
face parte. Fiecare grup trebuie studiat si examinat in propriul context cultural, politic, economic si social,
trebuie sd ludm in considerare mentalitatea functiondrii fiecarui grup, care reflectd in mare masurad
personalitatea si ideologia liderului. Cunoasterea mentalitatii faciliteaza considerabil intelegerea cailor
comportamentale ale unui grup si, in consecintd, a amenintarilor pe care le poate reprezenta; in plus, inseamna
a cunoaste metodele prin care functioneaza organizatia.
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postdoctorale inteligente in domeniile ,, Stiinte militare”, , Securitate si informatii” si
,, Ordine publica si siguranta nationala” — Program de formare continud a cercetatorilor
de elita — ,,SmartSPODAS”, in acest context participand la diverse activitati de
cercetare, printre acestea fiind §i cele organizate de CRISMART in Suedia.

Pe parcursul primei parti a carierei a indeplinit diverse functii de executie si conducere
in cadrul Statului Major al Fortelor Aeriene, iar in cea de a doua parte a carierei a
indeplinit functii de executie si de conducere in cadrul Ministerului Apararii Nationale. A participat la diverse
activitati de cooperare la nivel national si international, dobandind experienta profesionala in domeniul
relatiilor internationale si geopoliticii. A desfasurat activitati didactice in mediul universitar (studii de licenta
Si postuniversitare).
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