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EDITORIAL

Un inceput promitiator

Constantin IACOBITA

Primele angajamente externe ale presedintelui Joe Biden, chiar dacd limitate la mediul online de
restrictiile impuse de o pandemie despre ale cérei cauze, manifestari, efecte si duratd incd nu parem a
cunoaste suficient, se anunta promitatoare.

In formatele oferite de summitul G-7 si de Conferinta de Securitate de la Munchen, de la sfarsitul
saptamanii trecute, noul presedinte american a anuntat, declarativ, cd America revine, ca lider al scenei
globale si ca partener de incredere pentru aliati.

Mesajele lui Joe Biden au inclus, probabil, tot ceea ce aliatii Americii au asteptat timp de patru ani de
zile — au fost reafirmate alianta transatlantica si dedicatia SUA fatd de NATO, valorile democratiei,
colaborarea economica, de securitate si privind mediul. Pe scurt, revenirea Americii la multilateralism.

Noul presedinte al SUA a mai anuntat o schimbare de abordare si atitudine a Washingtonului fata de
Rusia (pe care a catalogat-o drept factor destabilizator la nivel international), comparativ cu
predecesorul sau Donald Trump, insa a indicat si o anumita continuitate pe directia China.

Dincolo de caracterul lor reasigurator, insd, mesajele noului presedinte american ar trebui privite si cu
doza necesara de realism.

Astfel, pe de o parte, intentia de repunere a Americii in rolul de lider global si de reangajare la
multilateralism a fost semnalata de doud demersuri relevante anuntate tot saptdmana trecuta:

e Conferinta de Securitate de la Munchen a fost folosita de catre administratia Biden si pentru a

formaliza readerarea SUA la Acordul privind schimbarile climatice de la Paris;

e cu trei zile mai devreme, un oficial al Departamentului Sanatatii anunta cd SUA urmeaza sa faca
tranzitia de la observator la participant in Consiliul COVAX, o initiativd co-prezidatd de
Organizatia Mondiala a Sanatatii avand drept obiectiv distribuirea vaccinurilor anti COVID-19 la
nivel global (SUA aloca fonduri de 4 miliarde USD pentru acest efort global).

Pe de alta parte, rimane de vazut In ce masurd America va si reusi sa fie ceea ce a angajat noul sau

presedinte.

Iar testele cele mai clarificatoare, in aceastd privintd, ar putea fi oferite chiar de doud din temele pe
care administratia Biden s-a exprimat deja. Prima este aceea a schimbarilor climatice, unde o pozitie si
mai ales un angajament comun de combatere a acestor schimbari la nivel international sunt foarte dificil
de imaginat fara cooperarea adversarilor Americii — China (in primul rand, pentru ca aceasta tara este cel
mai mare producator de poluare cu carbon din lume) si Rusia.

A doua o constituie programul nuclear iranian. Secretarul de stat Antony Blinken a sugerat, cu o zi
inainte de cele doud evenimente internationale mentionate mai sus, ca SUA urmeaza sa revina la masa
negocierilor privind programul nuclear iranian, Insa din transcrierea oficiald a convorbirii telefonice
purtatd de presedintele Joe Biden cu premierul israelian Benjamin Netanyahu (in aceeasi zi) a rezultat ca
termenii in care ar putea avea loc o reangajare a Americii n proces vor depinde si de pozitia Israelului.
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SITUATIA INTERNATIONALA

ez contemporanés drepl forkel sau forta ereptuly

General de brigadi (r) Mircea MINDRESCU

»Dreptul, dupa cum este lumea, este prezent numai
intre cei egali in putere, in timp ce cei puternici fac
ceea ce pot, cei slabi sufera ceea ce trebuie.”

Alternanta dintre rdzboi si pace, ca fenomene
ciclice care au jalonat istoria societdtii umane din
cele mai vechi timpuri, reprezintd deja un truism.
Deosebit de interesant este ca statistici care acopera
o perioada de aproximativ 2500 ani demonstreaza
ca perioadele de razboi Iintrec in frecventd
perioadele de pace.[1]

Lumea nu este o mare linigtitd. Suntem departe de
sfarsitul istoriei[2]. In opera sale, Niccolo
Machiavelli ajungea la concluzia ca puterea,
lacomia, dorinta de a domina sunt elementele care
caracterizeaza politica, pe care o definea ca fiind
eminamente conflictuald, complet separatd, prin
implementarea ei, de cerintele moralei, eticii sau
religiei.[3] Nu sunt necesare surse de informatii
extraordinare sau capacitate de analizd de exceptie
pentru a concluziona ca, mutatis mutandis, lumea
contemporand este sediul unde asemenea situatii si
comportamente exista din plin.

Sun Tzu afirma ca ,arta razboiului este de
importanta vitala pentru stat, domeniu al vietii si al
mortii, calea care duce spre supravietuire sau
nimicire. Este neaparat sa fie studiat temeinic (n.a:
domeniul). Razboiul este o problema serioasa: ne
temem ca oamenii n-ar trebui sa mearga la razboi
fara cugetarea pe care acesta o merita.”[4]

Punctul de plecare in alegerea temei prezente, este
reprezentat nu doar de indemnul filozofului-strateg
Sun Tzu, ci mai degraba de argumentul legat de
caracterul fundamental al intrebarii din titlu si de
raspunsul asociat acesteia. Este fundamental sa
intelegem corect lumea in care traim si, ca urmare,
esenta relatiilor internationale care guverneaza
societatea contemporand. Globalizarea a accentuat
aceastd nevoie. Odata ce primul pas, intelegerea, a
fost facut, pot fi prefigurate si masurile si actiunile
necesare, calibrate situatiilor. Preluand de la Sun
Tzu, problematica este vitald pentru stat. Mergand
pe aceastd linie, se poate afirma cd dezvoltarile
tehnologice si prognozele privind modificarile pe
care acestea le vor aduce, accentueaza importanta
problematicii pentru existenta omenirii.

Ce conteaza in contextul contemporan in care
trdim si ce va conta In acel viitor pe care 1l
construim astazi, atat in plan material cat si profund
uman prin modelarea generatiei viitoare: forta
dreptului sau dreptul fortei?

[ata o intrebare care meritd un raspuns
argumentat, pentru ca acesta va contribui la
triangularea clara a pozitiei unde ne gasim ca
civilizatie, ne va ardta cat de aproape ne aflam fata
de modelul declarat. In acelasi timp, prin
sublinierea a ceea ce conteazd in societatea
internationala, va orienta eforturile statelor,
societdtilor si comunitétilor.

Avand 1n vedere ca un raspuns comprehensiv nu
poate fi construit aici, ceea ce se intentioneaza este
schitarea unui raspuns cat de cat comprehensibil si
argumentat la intrebarea din titlu.

Lumea 1n care trdim nu este un loc prietenos, fiind
din ce in ce mai competitivd. Suntem martorii
violentei atat pe strada cat si intre state. Manu
militari a fost si este prezent in viata noastrd. Este
evident ca ratiunea supremd este interesul
individual si ca singurul prieten sigur si ,,gratis”
este reprezentat de capacitatile proprii.

In construirea argumentului, am inceput prin
schitarea cdtorva elemente privind relatiile
internationale (care In sine sunt un dat, o existenta
obiectiva, chiar dacd sunt un produs al oamenilor
subiectivi) dupad cum acestea sunt codificate in
teoria acestor relatii, care este parte a politologiei.
S-a simtit nevoia unei sumare descrieri a curentelor
realist si idealist, vazute ca fiind optiunile majore
ale ganditorilor in domeniu. Alte cateva scoli de
gandire importante sunt doar enumerate. Aceastd
realitate internationald este campul de actiune al
fortei dreptului sau al dreptului fortei in relatiile
internationale. Urmeazd o scurtd abordare a
conceptului de putere. Acest concept, mai bine spus
modul in care puterea este privitd, reprezinta unul
dintre criteriile fundamentale care asaza linii de
despartire intre diferitele scoli de gandire ale teoriei
relatiilor  internationale. Pasul urmator este
reprezentat de abordarea fenomenului rdzboi. Este
evident ca puterea lui A asupra lui B nu se
manifestd, in fapt sau potential, numai prin
violenta, inclusiv armata. Razboiul (termen care in
contextul lucrdrii de fata trebuie privit lato sensu,
ca violentd armatd organizata neimplicdnd, in mod
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necesar, prezenta unei declaratii formale in acest
sens) este pe deplin prezent atdt in istorie cat si in
viata contemporand. Razboiul reprezintd una din
formele de manifestare a puterii. Forma extrema,
adevarat, dar adoptatd de unele state sau impusa
unora. Daca aceasta forma exista, atunci, a fortiori,
isi justificd existenta si celelalte forme de
manifestare a puterii. Din punct de vedere politic,
razboiul este un mijloc de indeplinire a obiectivelor
politice. El poate fi drept, sau destinat impunerii
dreptului, sau poate fi injust. Lucrarea de fatd va
aborda, pe scurt, si conceptul de razboi drept.

Ideea cu care se concluzioneazd este ca forta va
continua sd structureze relatiile dintre state si, ca
urmare, statele vor gandi politici, strategii si
modalitati pentru a fi puternice si, mai ales, pentru
a parea 1n acest fel. Aceasta situatie va coexista cu
asa numitd capcana a lui Tucidide[5], care
reprezintd o ilustrare, chiar o definire a relatiilor
dintre state. Dreptul fortei sau forta dreptului?
Atitudinea fatd de dreptul international, inclusiv in
ceea ce priveste utilizarea fortei, va depinde de cum
este vazut acest drept. Perceptia depinde de nivelul
in care acesta est vazut ca favorabil Indeplinirii
obiectivelor politice proprii sau nu. Acest lucru este
deja evident, China transmitdnd mesaje care spun
cd sistemul international stabilit la sfarsitul
Rézboiului II Mondial, la Bretton Woods si San
Francisco, nu este pe placul sau. Pe taram militar,
non alinierea Chinei la conceptia actuald a
razboiului drept este si mai pregnantd dacd se are in
vedere cartea scrisd de doi colonei ai Fortelor
Aeriene Chineze, Qiao Liang si Wang Xiangsui si
intitulata, sugestiv, Razboi fara restrictii.

Jus ad bellum va fi la latitudinea politicienilor
(ex: invazia si anexarea ilegala a Peninsulei
Crimeea de catre Rusia). Totul va depinde de
calculul politic. Ce se castiga versus la ce cost. Jus
in bello, codificat, in principal, in cadrul sistemelor
Haga si Geneva, are sanse mai mari in ceea ce
priveste respectarea regulilor. Acest tip de drept
face apel la valori naturale si este mai putin
politizat.

Deci, forta dreptului se va face simtitd In Jus in
bello si dreptul fortei in Jus ad bellum (care, functie
de obiectivele urmdrite prin utilizarea fortel,
ramane Jus sau poate deveni inJus).

Relatiile internationale: putina teorie

in cuvintele lui Henry John Temple, al treilea
Viconte Palmerston ,,nu avem aliati vesnici §i nu
avem dugmani pentru totdeauna. Interesele noastre
sunt eterne si perpetue, este datoria noastra sa
urmarim aceste interese.” [6]

Subiectul utilitatii si utilizarii fortei si al pacii si
razboiului in lumea contemporand este abundent
discutat in campul teoretic furnizat de politologie
(ramura relatiilor internationale), fiind prezent si pe
agenda practicienilor politicii si in mapele cu
probleme de rezolvat ale strategilor politico -
militari.

Violenta colectivd organizatd, cu forma ei
suprema razboiul, prin prezenta in cotidian, sau in
spectru, a solicitat atentia practicienilor si, apoi,
cand masa criticd necesara a fost atinsa (datd de
frecventa existentei si  de importantd, prin
consecinte) a determinat aparitia eforturilor
dedicate analizei si sintezei realitdtilor percepute, la
inceput doar empiric. Invitabil, pasul urmator a fost
facut generandu-se teoria dedicata fenomenului.

Lucrarile si dezbaterile generate de problematica
relatiilor internationale s-au coagulat, de-a lungul
timpului, in cateva scoli de gandire, sau curente
principale, care, la randul lor, au dat nastere,
uneori, la variatii pe orbitele teoriilor principale.

Pentru adeptii scolii realiste, statul este actorul
principal in relatiile internationale. Existd o
diferenta calitativa intre politica interna si politica
externa a unui stat. Relatiile internationale sunt sub
semnul anarhiei, cauzate de lipsa unui guvern
mondial. Se inregistreaza o predominantd a politicii
de securitate nationald (high politics) fata de
celelalte politici (low politics). Relatiile dintre state
sunt dominate de matrici conflictuale, de teama si
rivalitate. Statele cautd sda 1si maximizeze
securitatea si puterea, cele douad configuratii
fundamentale derivate din acest efort fiind cea a
echilibrului puterii, respectiv a hegemoniei. Natura
umana este una rea, rapace, marcatd de dorinta de a
domina. Morala are un rol redus in relatiile
internationale si se poate observa rolul instrumental
al Dreptului International Public (care serveste
intereselor marilor puteri). Realistii constata
existenta unor legi obiective care guverneaza
domeniul politicului.[7]

In conceptia 1dealista, statele pot invata sa traiasca
in pace si armonie. Acestea trebuie sd descopere
interesele comune, avand In vedere ca existd o
armonie a intereselor lor. Se apreciazd ca
securitatea  colectiva  garanteazd pacea. De
asemenea, comertul liber intre natiuni asigura
pacea. Renuntarea la diplomatia secretd este un
aspect  pozitiv. Dezmembrarea  imperiilor
multinationale si dreptul la autodeterminare al
popoarelor sunt benefice pe termen lung pentru
intreaga umanitate.[8]

Alte curente teoretice care concluzioneaza asupra
elementelor definitorii ale relatiilor internationale
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sunt: curentul liberal — pluralist; teoria marxista;
curentul societatii internationale (scoala engleza a
relatiilor internationale); post-modernismul;
feminismul; constructivismul. Mai sunt si altele,
mai putin cunoscute. Desi importante, nu se vor
face alte referiri la ele In prezenta lucrare.[9]

Puterea: elementul ordonator

In conceptia lui Jeff Vail, relatiile de putere sunt
definite ca fiind abilitatea unei anumite entitati de a
influenta actiunile unei alte entitati. Se pare cd acest
tip de relatie reprezinta o constantd a lumii, in toate
domeniile, lipsa increderii depline in afirmarea
concluziei (evidentiatd prin utilizarea expresiei ,,se
pare”) venind din limitele cunoasterii actuale.[10]
Dupa cum se vede, puterea lui A, masuratd functie
de influenta sa asupra lui B, impune concluzia ca
puterea isi face aparitia ca urmare a existentei unor
relatii de interactiune.

Pentru realisti, puterea reprezintd principalul
mijloc prin care se pot indeplini interesele
nationale. Conceptul de putere nu este incremenit in
istorie. Acesta prezintd, pe de o parte, stabilitate,
dacd este vazut prin prisma efectelor dorite
(influenta: celalalt sa faca ceea ce se cere de la el)
dar este, In acelasi timp, si dinamic, cand sub lentila
se gasesc mijloacele (forta agricola, capacitatea
demograficd, forta industriald, potenta financiara,
performantele  cibernetice,  informatice, de
influentare prin mass media etc) care, prin utilizare,
sau uneori prin simpla existentd/prezentd (Royal
Navy era privitd ca fiind a force in being), sa
conduca la determinarea celuilalt de a face cum se
doreste.

Insumand criteriile oferite de mai multi autori
clasici (Morgenthau, R. Aron, N. Spykman si altii)
se poate conglomera urmatorul portofoliu de criterii
care definesc, contribuie si masoara forta, si, prin
asta, statura unui stat in relatiile internationale:
populatia (evolutia demografica, structura pe varste,
nivelul de educatie etc); puterea militard proprie si
a aliatilor; teritoriu (marime si detalii de relief si
planimetrie); industrie (mai ales tehnologiile de
varf); economia; resursele de energie; coeziunea
social — economica; moralul national; calitatea
leadership-ului si guverndrii; organizarea internd;
calitatea diplomatiei; vointa colectiva a populatiei;
liantul  ideologic/civic;  prestigiul 1n  cadrul
comunitatii internationale; gradul de control si
influentd in contextul activitdtii organizatiilor
internationale (setting the agenda and gathering the

votes).[11]

Razboiul si pacea: rezultate si mijloace ale
puterii

., S-ar putea sa nu fii interesat de razboi dar
razboiul este interesat de tine”
Leon Trotsky

Existd doud conceptii principale despre razboi in
istorie. Oamenii pot fi clasificati fie ca optimisti, fie
ca pesimisti. Etichetarea alternativdi asazd 1In
contrast idealistii cu realistii sau pe cei care cred In
progres cu scepticii. Optimistii/idealigtii cred in
progres. In contextul istoriei, acest lucru inseamna
progresul catre eventuala abolire, sau, cel putin, cea
mai puternica ameliorare, a razboiului. In contrast,
realistii/pesimistii  cred 1n constantd si in
continuitate, in existenta provocarilor internationale
si a raspunsurilor la aceste provocari ale liderilor
politici si statali. Pesimistul-realist nu este convins
ca istoria omenirii va produce orice altceva decat o
repetare a istoriei trecute, desi in contexte diferite.
Optimistul-idealist sustine ca rasa umand se
imbundtiteste din  punct de vedere al
comportamentului strategic, aspect care are la baza
invétarea din greselile din trecut.[12]

In opiniile multor autori, realismul este, la origine,
o transpunere in teorie a vestitei politici Realpolitik
folositai ~de Otto Eduard Leopold von
Bismarck. Bismark, fost prim-ministru al Prusiei, a
fost principalul artizan al crearii Imperiului
German, in 1871, devenind, apoi, primul cancelar al
acestuia. El a avut o contributie extraordinara
la edificarea Europei in a doua jumatate a secolului
19, fiind cunoscut drept Cancelarul de fier.[13] In
atingerea obiectivelor sale privind Germania in
arena internationald, Bismarck a folosit farda
scrupule razboiul si pacea, mergand pe linia celor
declarate in fata Landtag-ului, la 29 septembrie
1862, unde si-a exprimat regretul vis-a-vis de
ostilitatea deputatilor fata de aprobarea bugetului
militar. A doua zi, la o sedintd a unui comitet
bugetar, Bismarck a descris si mai bine viziunea sa
politica, afirmand:

wPozitia Prusiei in Germania nu va fi
determinata de liberalismul ei, ci de puterea sa ...
Prusia trebuie sa-si concentreze forta si sa o
pastreze pentru momentul favorabil, care a venit §i
a disparut de mai multe ori. De la tratatele de la
Viena, frontierele noastre au fost prost concepute
pentru un corp sanatos politic. Nu prin discursuri §i
decizii majoritare se vor decide marile intrebari ale
zilei - aceasta a fost marea greseala din 1848 si
1849 - ci prin fier si sange.”’[14]

Raézboiul si pacea sunt subiecte centrale ale acelei
ramuri a stiintei politice care studiaza relatiile
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internationale. Din pacate, in opinia lui Colin Gray
[15], in pofida aprecierii oficiale acordate
problematicii razboiului si pacii, se pare ca
studentii la studii strategice stiu prea putind istorie,
in timp ce studentii la istorie si relatii internationale
sunt inclinati sa ignore sau sa nu realizeze pe deplin
dimensiunea strategica a subiectelor lor.[16]
Rézboiul si frica de rdzboi au fost, de departe, cei
mai puternici factori care au modelat cursul
relatiilor internationale in ultimele doud secole.[17]
Istoria relatiilor internationale din aceastd perioada
se preteazd usor la Intelegere in cadrul oferit de
strategia politica si militara. Perspectiva strategica
nu explicd totul, dar surprinde curentii majori de
schimbare si continuitate, aceasta
perspectiva asigurdnd o unitate de interpretare si
oferind cea mai convingatoare explicatie a ceea ce
s-a petrecut sau a ceea ce nu s-a intdmplat, de ce si
cu ce consecinte. In opinia unor autori, razboiul a
creat lumea modernd prezentd mai mult decat orice

alta influenta.[18]
Aceastd  afirmatie necesitd prezenta unui
amendament, si anume ca, inainte de a fi

remodelatd, lumea modernd a fost desfiintatd de
mai multe ori prin rdzboaie. John Boyd ar defini
procesul ca avand doua faze: distrugere si creatie.
[19] Fiecare dintre marile conflicte dintre anii 1792
—1815, 1914-18, 193945 si 1947-89 a avut efecte
transformatoare fundamentale asupra relatiilor
internationale.[20]

Geoffrey Perret[21] ne spune ci ,,/ncepdnd cu
1775, nicio natiune de pe Pamant nu a avut la fel
de multa experienta in razboi ca Statele Unite:
noua razboaie majore in noua generatii”. El
avertizeaza ca statele sunt facute si desfacute prin
decizii strategice variate, printre care si cele care
conduc la o pregitire excesivd a apararii (care
conduce de multe ori la aparitia Dilemei Securitatii
[22]) sau la purtarea de razboaie.[23]

Aproape toate tdrile au fost create In urma unui
proces de violentd de mai mare sau mai mica
amploare. Existd cateva exceptii, dar sunt atat de
minore incidt demonstreaza autoritatea regulii
generale. Deci, oamenii recurg la violenta
individuala si organizatd (acest eseu are in vedere
violenta organizata, de timp armat/militar, adoptata
de organizatii de tip statal sau echivalent) pentru
a-s1 atinge obiectivele. Este suficient sa rasfoiesti
paginile istoriei sau ale ziarelor actuale. Dar de ce?

Tucidide (490 — 390 i.Hr), in a sa Istorie a
Razboiului Peloponeziac (desfasurat intre Atena,
alaturi de aliatii ei, si Sparta, alaturi de aliatii
acesteia, in cea de a doua jumatate a secolului 5 1.
Hr.), afirma ca relatiile dintre entitatile politico —
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militare (cetdti sau state, conform timpurilor in care
a trait) sunt inerent conflictuale. Intr-un pasaj al
istoriei sale, care ar putea fi denumit ca proto—
realist (in sensul ca premerge realismul clasic prin
descrierea pe care o face), Tucidide afirma ca
actorii relatiilor internationale sunt inegali ca putere
si ca cei puternici vor face mereu ce vor, urmand ca
cei slabi sa sufere si sd se adapteze.[24] Privind la
lumea in care trdia si la conflictul inter-grec pe care
lI-a istorisit, Tucidide concluzioneaza cd oamenii
luptd din motive de teama, onoare si interes.[25]
Vedem aici, ca motive ce provoaca conflictul, atat
emotii (onoare, teama) cat si nevoi (interes).

Sun Tzu recunoaste razboiul ca fiind o necesitate
politica. Pe de altd parte, el sustine echilibrarea
conduitei militare violente din consideratii
umanitare, conform virtutilor confucianiste (in
special ren = bundvointa si yi = neprihanirea). El
pledeaza astfel pentru retinere si reguli, atat in
initierea razboiului (jus ad bellum), cat si in
conducerea acestuia (jus in bello). Conform gandirii
sale, apogeul excelentei militare este reprezentat de
stiinta de a Invinge inamicul fara utilizarea
violentei. Se poate aprecia ca aceastd abordare nu
este doar utilitarista, ci se bazeaza si pe consideratii
morale, aspect care este evident in regula sa privind
tratarea prizonierilor de razboi cu demnitate. Sun
Tzu opineaza cd o armatd care se intoarce acasa sau
soldatii care fug nu trebuie sa faca obiectul unui
atac. Astfel de pareri erau radical opuse ortodoxiei
militare a vremii. Prizonierii nu erau considerati
demni de incredere pentru a fi incorporati in armata
proprie si, ca urmare, era mai prudent sa fie
eliminati pentru a se maximiza sansele de succes in
viitoarele operatiuni. Principiile sustinute de Sun
Tzu in ciuda faptului c@ erau, in conformitate cu
preceptele vremii, dezavantajoase din punct de
vedere operational, au fost promovate de acesta
pentru cd se intemeiau pe necesitatea superioara de
a pastra viata umand. Mai mult de doud milenii mai
tarziu, astfel de principii sunt reflectate in
Conventiile de la Geneva si Haga si in protocoalele

lor suplimentare.[26
Machiavelli  apreciaza ca sunt de neevitat

conflictele intre oameni si intre entitdtile colective,
deoarece setea de putere sau dorinta de dominare a
conducatorilor, combinatia de putere (simbolul
leului) si viclenie (simbolul vulpii) conduc, in final,
la violenta colectiva.[27]

Scrierile de la inceputul secolului al XIX-lea ale
generalului si ganditorului militar prusac Carl von
Clausewitz provoaca entuziasm si dezaprobare in
egala masurd. Printre sustinatorii lui Clausewitz se
numadra cei care considerd opera sa seminala (chiar
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daca nu a fost finalizata de autor), ,,Despre Razboi”
ca fiind o piatrd de hotar in filozofia politica
occidentald. La sfarsitul anului 1970, filosoful
englez Philip Windsor a descris-o ca fiind ,,singura
lucrare de talie filosofica despre razboi in perioada
moderna”’. Bernard Brodie, Intr-un eseu introductiv
la una dintre editiile operei clausewitzene, scria ca
aceasta ,,...nu este pur §i simplu cea mai mare, ci
singura carte cu adevérat grozava despre razboi”
Inainte de a-si schimba opinia despre Clausewitz,
intr-un mod care ar putea fi apreciat ca fiind
radical, Martin Van Creveld a descris cartea
ca fiind ,, comoara eterna a spiritului uman”. Mai
recent, profesorul de politologie si strategie Colin
Grey a preluat cauza lui Clausewitz, descriind
opera acestuia ca fiind ,etalonul de aur pentru
teoria strategica generala”, apreciind ideile
autorului ca ,,ineluctabile intelectual”.[28]

Prima perspectiva de cercetat este dictonul
clausewitzian asupra legaturii indisolubile dintre
politica si razboi. Generalul prusac insistd asupra
faptului ca ,singura sursa a razboiului este
politica” si ca ,razboiul este pur si simplu o
continuare a relatiilor politice, cu ajutorul altor
mijloace”, apoi sustine cd ,politica transforma
elementul covarsitor distructiv al razboiului intr-un
simplu instrument” si ca ,,daca razboiul face parte
din  politica, politica i va  determina
caracterul ’[29]

Razboiul este un comportament politic care
foloseste forta. In istoria strateglca politica este
suveran. In anii 1790, ca si astizi, istoria s-a
miscat in ritmul pasiunilor si calculelor politice.[30]

In ceea ce priveste forta militard ca mijloc politic,
strategia este puntea dintre puterea militard si
scopul politic.[31] Ordinea de precadere, de sus in
jos, este: obiectiv politic — strategie politica —
strategie politico-militara strategie militard
nationala.

Rizboiul este prezent si in scrierile lui Hobbes. In
conceptia acestuia, spectrul razboiului cotidian a
dominat viata oamenilor finainte de formarea
statelor. Formarea acestora din urma a condus la
pace internd (pe baza unui contract social intern)
dar, pe plan extern, domneste anarhia. Aceasta stare
permite  si  faciliteazd  aparitia  razboiului,
impiedicand stabilirea unei paci durabile.[32]

La randul sau, J.J. Roussecau asociaza anarhia
existentd 1Intre statele suverane cu conflictul
inexorabil dintre ele.

Morgenthau, Aron, Waltz si Mearsheimer vad, la
randul lor, lumea ca fiind anarhica, dominata de
lupta pentru suprematie[33], unde, la sfarsit, ceea
ce conteazd este autodeterminarea (self-help-ul) si

unde rdzboiul, ca mijloc de reglementare a unor
relatii intre entitdti si state este posibil si, ca urmare,
probabil.

Deci, razboiul s-a constituit mereu intr-o optiune
politica care a fost la dispozitia politicienilor.

Pe de alta parte, s-a dovedit ca este mai facil sa se
afirme teoretic cd razboiul este un instrument
politic, in comparatie cu dificultétile si nesiguranta
care acompaniaza utilizarea in practicd - cu
eficacitate si eficienta - a acestui mijloc, astfel incat
obiectivele politice planificate a fi indeplinite sa fie,
in final, atinse. Istoria relatiilor internationale este
plind de exemple de razboaie purtate in moduri
autodistructive din punct de vedere politic, daca nu
militar.[34]

Rézboiul este un concept legal (in anumite
conditii), o institutie sociald, o idee complexa care
imbratiseaza relatia totald dintre beligeranti. Pe de
alta parte, in sens operational, in dimensiunea sa
militard, razboiul se referd la desfasurarea efectiva
a operatiunilor si actiunilor. Razboiul poartd
stampila caracteristica, chiar definitorie, a violentei,
dar cu toate acestea, statele si alte comunitati
politice apeleaza la razboi pentru a-si urmari
interesele.

Cele doua concepte (rdzboiul ca mijloc politic si
razboiul ca actiuni militare) sunt esential diferite,
aspect clar delimitat dacd analizdm istoria. George
Washington nu a dovedit cd este un comandant
militar genial pe parcursul Razboiului de
Independentd American (vdzut ca ansamblu de
actiuni rn111tare) In schimb, a fost cu adevirat
remarcabil in ceea ce priveste purtarea razboiului
(ca instrument politic). Istoria inregistreazd un
verdict In favoarea Revolutiei Americane, ceea ce
face ca punctul sa fie clar. Ca exemplu revers,
Clausewitz a sustinut ca Napoleon era ,,Dumnezeul
razboiului”, dar ar fi mai exact sa subliniem ca
Imparatul a fost un zeu al razboiului vazut ca
actiuni militare. In ceea ce priveste rizboiul ca
instrument politic, odatd cu trecerea timpului,
succesele sale de pe campul de lupta nu au dus la
victorii suficient de decisive din punct de vedere
politic, care sa puna bazele unei paci care sa dureze.
[35]

Urmadtoarea tema este dependenta razboiului de
societate. Razboiul este o institutie sociala si este
purtat de societdti, nu numai de state. Datorita
multitudinii tipologice si contextuale a razboiului,
acesta nu are nimic asemdnator unui impact social
standard pentru toti. Al Doilea Razboi Mondial a
fost literalmente o lupta totala pentru Germania,
Uniunea Sovietica si Marea Britanie. A fost un
conflict care a necesitat mobilizarea completd a
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resurselor acelor tari.[36] Pentru alte tari, conflictul
mondial a fost mai putin distrugator, urmand ca,
pentru unele, acest conflict sd se constituie in
oportunitate de dezvoltare.

Conceptul de razboi drept

Teoria razboiului drept are o istorie lunga.
Nereferindu-ne, pentru moment, la Biblie, Aristotel
sau Cicero, putem spune cd Sfantul Augustin si
apoi Sfantul Toma de Aquino au fost primii care au
pus bazele teoriei razboiului drept, care ia 1in
discutie nu numai justificarea razboiului, ci si
tipurile de comportament care trebuie adoptate in
astfel de circumstante. Argumentele Sfantului
Toma de Aquino vor deveni un model pentru
scolastici si avocati.[37] Acest tip de preocupare 1si
avea sorgintea in faptul ca, pe de o parte, ororile
razboiului erau evidente dar, pe de alta parte, acesta
era vazut ca necesar in anumite conditii. De unde
efortul intelectual de a-1 face mai uman si, prin asta,
utilizabil.

Din punct de cronologic, catalogarea razboaielor
in drepte sau nedrepte nu incepe cu Sfantul
Augustin sau Toma de Aquino, analiza motivelor
care au dus sau duc la declansarea razboaielor fiind
0 preocupare care atinge inceputurile civilizatiei
umane. Preocupdri asemandtoare interogatiilor
crestine de tip augustian au fost identificate si in
Egiptul antic, in China confucianista, in India -
unde, in cuprinsul Mahabharatei, este identificabila
idea razboiului drept.

Aristotel a fost cel care a introdus ideea de razboi
drept in lumea elena, acesta vazand razboiul ca pe o
ultima optiune, care prevedea, ca reguld generald,
utilizarea acelor mijloace si procedee care sd nu
pund In imposibilitate restabilirea pacii. Conceptia
aristoteliand este de interes nu doar prin
primordialitatea ei in lumea elena, ci si prin faptul
ca celebrul filozof din Stagira includea in randul
razboaielor drepte nu numai pe acelea ale caror
scopuri fundamentale vizau ,, evitarea de a deveni
sclavi ai altora”, ci si pe cele care aveau drept
obiectiv punerea in situatie de sclavie a acelora care
erau "sclavi naturali’[38]. Aceastd incluziune,
astazi de neconceput, este inca o dovadd ca
razboiul, ca fenomen psiho-social complex era si
este condus conform cu standardele vremurilor,
inclusiv in ceea ce priveste morala.

Teoria privind razboiul drept are in sfera sa de
analizd problematica privind motivele pentru care
un razboi este declansat si purtat, fiind definit prin
prisma furnizatd de doud domenii de analiza. Pe de
o parte, se are in vedere un aspect eminamente
teoretic - care se concentreaza pe justificarea, din
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punct de vedere etic, atat a motivelor care privesc
declansarea razboiului cat si a formelor si
modalitdtilor de materializare a actiunilor care se
nasc si se desfisoara pe parcursul acestuia. Pe de
altd parte, este vorba de aspectul eminamente
istoric, asa numita traditie privind razboiul drept” -
care are in vedere diferitele reguli sau seturi de
norme sau reguli care au aparut sau guvernat
desfasurarea razboiului sau a conflictelor militare
de-a lungul istoriei. Cele mai cunoscute seturi de
astfel de reguli sunt cele incapsulate in conventiile
si protocoalele de la de Geneva si Haga.

Jus ad bellum si Jus in bello

Teoria razboiului drept se particularizeaza in doua
domenii subsumate, guvernate fiecare de seturile
lor de criterii. Primul domeniu, Jus ad bellum,
vizeaza, in principal, motivele pentru care razboiul
este declansat. Al doilea domeniu, Jus in bello, are
sub lupa modalitatea in care razboiul este condus,
modul in care operatiunile militare sunt planificare
si desfasurate. Relativ recent, au aparut autori care
propun introducere unui nou domeniu denumit Jus
post bellum. Evident, acest nou domeniu a aparut
din necesitatea de a face trecerea in conditii de
legalitate (lato sensu), de la conditiile de ostilitate
la cele de pace si normalitate. Exista autori care
propun trecerea dincolo de post bellum, asezand pe
masa discutiilor termeni precum Jus ex bello[39]
sau Jus terminatio.[40]

Daca ar fi sa generalizam, printr-un fel de
rotunjire ideatica, am putea afirma ca primul
domeniu este gestionat cu precadere de politicient,
al doilea, datoritd caracterului operational pregnant,
fiind mai ales apanajul specialistilor in planificare
si conducerea operatiunilor strategice, operative si
tactice, Tn marea lor parte militari sau cu pregatire
militara.

Primul domeniu are 1n vedere indeplinirea
obiectivelor politice cu ajutorul fortei militare
distructive sau pacificatoare (impunerea pacii,
mentinerea pacii si toate formele asociate acestora
doud), in timp ce al doilea domeniu gestioneaza
modalitatea prin care forta militard este utilizatd
pentru indeplinirea obiectivelor operationale/
militare la toate nivelurile (strategic, operativ,
tactic). Indeplinirea paletei obiectivelor strategice
asigura indeplinirea obiectivelor politice.

In continuare, vor fi evidentiate cateva elemente
privind Jus ad bellum, problematica care vizeaza
aspectele legate de Jus in bello urmand a fi
abordata cu alta ocazie. Se va sublinia doar ca, in
ceea ce priveste Jus in bello, scopul declarat este
asigurarea respectdrii principiilor morale care
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guverneazd actiunile individuale sau colective,
pornind de la o viziune etica asupra interactiunilor
umane.[41

Jus ad bellum are in vedere utilizarea fortei
militare, mai ales de facturd violentd, pentru
indeplinirea obiectivelor politice.

In spatiul ideatic clasic, care guverneazad teoria
aferentd acestui concept, sunt consacrate o serie de
criterii, care sunt intrebari si in acelasi timp conditii
a caror indeplinire, sau neindeplinire, conduce la
etichetarea razboiului ca fiind unul just/drept sau
injust/nedrept, criteriile fiind formulate conform
regulilor si cutumelor societatii care le emana, de
unde se trage concluzia ca ele au evoluat de-a
lungul timpului. Se poate spune ca aceste criterii
contin o parte staticd, care s-a dovedit a fi
inamovibila, aldturi de o parte dinamica, Tn miscare,
transformare. Ele vin din trecut, guverneaza
prezentul i, prin asta, modeleazd viitorul.
Indeplinirea acestor criterii determina societatea sa
considere razboiul drept. Ele furnizeaza temelia,
fundamentul actiunilor, prin aceea ca genereaza si
mentin un moral ridicat, conditie esentiala pentru
atingerea acelui nivel de hotarare, rezistentd si
rezilientd necesar acceptarii suferintelor si
distrugerilor inerente unui conflict violent.[42] Nu
existd o conceptiec monolit privind numarul si
definirea criteriilor definitorii, cu toate ca, In
esentd, culturile/civilizatiile privesc in mod unitar
problematica. Ocazional, apar deosebiri, In sensul
cd anumiti autori favorizeaza criterii mai vast
construire, mai generale, in contrast cu alti autori
care sunt adeptii unei segregdri mai accentuate a
acestora.

Prima conditie este aceea a ,,cauzei drepte”.[43]
Aceasta conditie este cea mai importantd atunci
cand se au in vedere consecintele asupra moralului
national. Ea oferd, sau nu, ceea ce anglo-saxonii
numesc “the moral high ground”. Cauza dreapta
poate genera energii extraordinare sau poate eroda
capacitatea strategicd a unei natiuni péana la
implozie. In acest sens, un exemplu clasic este cel
al angajdrii americane in Vietnam, in deceniul sapte
al secolului trecut. In pofida victoriilor militare
continue st a pierderilor majore produse
adversarului, esafodajul strategic american s-a
subrezit continuu si, in cele din urma, s-a naruit din
cauza cd natiunea americand nu a crezut in justetea
motivelor interventiei SUA in teatrul vietnamez si,
mai larg, in cel indo-chinez.

Un alt criteriu care consolideazd ideea de razboi
drept se refera la faptul ca injustetea suferitd de
partea care recurge la forta trebuie sd fie mai mare
decat cea suferita de adversar. Deci, dupa cum se

vede, actiunea devine cu atat mai dreaptd, mai justa,

cu cat dezechilibrul ,suferintelor” este mai
accentuat.[44]

O alta conditie care trebuie indeplinitd este aceea
care cere ca numai autoritdtile publice recunoscute
ca avand acest drept pot recurge la razboi.[45]

Un alt criteriu este cel care supune analizei esenta
intentiei urmadrite prin razboi.[46] Nu este suficienta
justetea cauzei (cum ar fi apararea ca urmare a unui
atac), o importanta fundamentald avand si intentia,
scopul practic urmarit prin actiunea declansata. Este
evident ca cele doud criterii sunt intr-o interrelatie
si interdependenta. Acest criteriu este extrem de
apropriat de cel al proportionalitatii.

Interesantd  este  introducerea  probabilitatii
succesului ca si criteriu care contribuie la Jus ad
bellum.[47] Acest criteriu are in vedere concordanta
dintre nivelul probabilitdtii atingerii obiectivele
propuse si costurile aferente inevitabile. Cu alte
cuvinte, o probabilitate scazutd de atingere a
obiectivelor propuse si/sau un cost disproportionat
in comparatie cu castigurile politice avute Tn vedere
conduc la neincadrarea razboiului in panoplia celor
drepte.

Penultimul criteriu prezent in acest model este cel
care prevede cd razboiul trebuie sa fie ultima ratio,
ultima cale de urmat atunci cand toate celelalte
modalitati s-au dovedit a fi ineficiente.

Ultimul criteriu, dar nu si cel din urma, este cel
care are in vedere proportionalitatea beneficiilor si
a eventualelor castiguri politice cu consecintele
negative si costurile recurgerii la forta.

Viitorul: 1l traim deja?

In partea finali a cartii sale dedicate viitorului
razboiului (The Future of War), Lawrence
Freedman concluzioneaza ca razboiul ca fenomen,
ca politica si actiune are, din pacate, viitor. Mai
mult, in pofida unor posibile inceputuri modeste (in
ceea ce priveste dezvoltarea, scopurile si efectele
distructive), dimensiunile acestuia pot creste
ajungdnd la forma clasicd a acestuia (in sens
clausewitzian).[48] In  conditiile  existentei
armamentului de distrugere in masa, o astfel de
perspectiva este un scenariu de cogsmar, o asemenea
dezvoltare putand conduce la o catastrofa planetara.

Violenta internationald, cu acea particularizare a
sa numita razboi, nu va disparea, continudnd sa se
constituie, ca mereu in istoria de pand acum, intr-un
instrument de o facturd aparte, special, la dispozitia
clasei politice. Statele mici nu se pot opune acestei
realitdti, iar statele mari nu vor sd renunte la acest
mijloc politic, care le avantajeazd prin faptul ca
sunt in posesia atuului necesar: forta.
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Ca urmare, pentru perioada de timp practic
previzibild se pare cd singura variantd, singura
solutie la dispozitie, este de a face eforturi pentru
reglementarea fenomenului razboi astfel incat sa
impunem forta dreptului in interiorul dreptului
fortei.

Forta va continua sa structureze relatiile dintre
state si, ca urmare, statele vor gandi politici,
strategii $i modalitati pentru a fi puternice si, mai
ales, pentru a proiecta o asemenea imagine. Forta
unui stat, care in realitatea relatiilor internationale
ordoneazd esichierul international, nu se refera
numai la forta militard. Forta unui stat rezultd din
insumarea paralelogramica a tuturor capabilitétilor
acelui stat, nu numai de naturd materiala
(potentialul stiintific si tehnologic fiind inclus aici)
dar si ideatice. Competitia internationala va fi
acerba, incluzand formatul tucididetian.

Dreptul fortei sau forta dreptului?

Atitudinea fata de dreptul international, inclusiv in
ce priveste utilizarea fortei, va depinde de forta
actorului international si de modul in care acesta
vede acest drept. Istoria aratd ca forta dreptului a
fost favorizatd si postulatd in masura in care
regulile acelui drept au convenit. Cand acele reguli
si-au Incetat determinarea favorabild s-a trecut la
eforturi de schimbare a lor sau, la nevoie, au fost
incalcate flagrant.

Lumea de astdzi si orizontul cétre care aceasta
pare sd fie orientatd in prezent nu conduc la
concluzia ca vor aparea schimbari fundamentale.
»Dreptul, dupa cum este lumea, este prezent numai
intre cei egali in putere, in timp ce cei puternici fac

ceea ce pot, cei slabi sufera ceea ce trebuie”.[49]

Tucidide, Istoria razboiului peloponeziac
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Un nou val de proteciionisim in siera inves(iilor:
caracierisiicl, factori determinanti sl experiente nafionale

Iulia Monica OEHLER- SINCAI

Introducere

Prezenta sinteza[l] evidentiazd o serie de noi
trasaturi ale sistemului relatiilor internationale si
releva masuri restrictive adoptate deopotriva de tari
dezvoltate si 1n dezvoltare/emergente in sfera
investitiilor strdine directe (ISD), atat inainte de
pandemia de COVID-19, cat si sub influenta
acesteia.

Incepand din 2018, se remarca o tendinta ferma in
directia adoptarii de regimuri de control mai strict
al ISD, in special in ceea ce priveste investitiile in
industrii strategice si infrastructura critica, ca
reactie la investitiile chineze, in stransa legatura cu
motivatille de securitate nationala. Criza
COVID-19 a evidentiat o datd in plus iInclinatia
catre nationalism economic si chiar obiectivul
obtinerii autonomiei strategice in plan economic,
nu doar 1n cazul tarilor dezvoltate, dar si in
dezvoltare (de interes fiind in special studiile de caz
privind China si India).

Inclinatia catre nationalism economic  §i
autonomie strategicd in multe parti ale lumii se
incadreazd in  categoria  ,,protectionismului
daunator”, In contrast cu masurile restrictive
generate de impunerea respectarii unor standarde
necesare de mediu, sociale si legate de guvernanta,
asociate cu ,protectionismul bun”. Majoritatea
tarilor in dezvoltare/emergente continua
liberalizarea regimului ISD in anumite sectoare
care nu afecteaza securitatea nationala, avand in
vedere ca acestea reprezintd principala lor sursa de
capital. Insd pornind de la un nivel mai ridicat de
restrictii, tarile in dezvoltare continua sa fie mai
protectioniste decat cele dezvoltate. Incertitudinea
cu privire la relansarea economica dupa criza Covid
-19 se reflectd si in sfera regimului ISD, tendintele
protectioniste devenind din ce in ce mai
proeminente, desi efectul lor negativ este evident.

Determinanti ai tendintelor

actuale

protectioniste

Expertii  Conferintei Natiunilor Unite pentru
Comert si Dezvoltare (UNCTAD), ai Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC) si ai Fondului
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Monetar International (FMI), in rapoartele privind
situatia economiei mondiale, a comertului si
investitiilor internationale, evidentiazad o inclinatie
ingrijoratoare catre interventionism, protectionism
si trecerea de la un cadru de reglementare
multilateral la cadre regionale si bilaterale
(UNCTAD, 2020a; WTO, 2020; IMF, 2020).

In literatura de specialitate s-a evidentiat ca, in
timpul unei crize ample, multe guverne apeleaza la
madsuri protectioniste, in scopul apdrarii intereselor
nationale. In astfel de -circumstante, creste
probabilitatea  unei  propagari in lant a
comportamentului  protectionist (Evenett, 2019).
Insd razboiul comercial initiat de SUA impotriva
Chinei, chiar si fara a fi insotit de o criza
internationald, a generat efecte similare, de domino
al masurilor protectioniste, peste care s-a suprapus
criza COVID-19.

Fatetele diverse ale razboiului comercial dintre
SUA si China evidentiaza ca disputele si tensiunile
comerciale dintre cei doi lideri mondiali nu Tmbraca
forma unui simplu razboi comercial, ci acesta este
asociat cu unul ideologic si unul pentru dominatia
in plan global, nefiind limitat la comert, ci
extinzandu-se si asupra economiei, tehnologiei,
investititlor, securitatii si  valorilor politice.
Piedicile din calea fluxurilor de ISD nu sunt legate
doar de reglementari, masuri §i norme restrictive,
care protejeaza anumite sectoare din economia
nationalad/regionald, ci si de rafiuni de naturd
geopolitica. Totodatd, 1in sfera politicilor
industriale, se remarcd o schimbare majora, de la

abordarea ,Jaissez-faire”, la sporirea
interventionismului  si a rolului statului. Si
economia  digitald  este  ameninfatd  de

protectionism, tarile participante la dezbaterea
internationala pe tema taxdrii serviciilor digitale
fiind departe de un consens, SUA retrdgandu-se de
la masa tratativelor sub egida Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) in
iunie 2020. La randul sau, pandemia de COVID-19
este Tnsotitd de noi tendinte protectioniste, care nu
se limiteazd la comertul cu medicamente,
dispozitive medicale si materiale sanitare. Toti
acesti factori vor fi abordati in cele ce urmeaza.
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Legaturile stranse dintre politicile industriale
nationale, transformairile structurale din
economia mondiala si tendintele protectioniste

Tendintele protectioniste se suprapun
transformarilor structurale profunde din economia
mondiala. Aceste transformari reflecta cea de-a
patra revolutie industriald, bazatd deopotriva pe noi
tehnologii si digitalizarea economiilor si faptul ca
in costurile totale de productie, importanta
costurilor fortei de munca este 1n scadere.
Avantajele competitive ale industriei prelucratoare
concentrate in zone cu un cost redus al fortei de
muncd au inceput sa se diminueze odatd cu
prezenta in crestere a robotilor industriali, ceea ce a
determinat deja schimbarea configuratiei retelelor
globale de productie (RGP). La aceasta se adauga si
cresterea costului fortei de munca in economiile
emergente si sporirea riscurilor geopolitice, ceea ce
creeaza premise solide pentru mutarea activitagilor
de productie in tarile de origine. Insa si tari in
dezvoltare/emergente, precum China, India,
Brazilia si Mexic, dispun de stocuri semnificative
de roboti industriali, noi tehnologii §i economii
digitalizate. Companiile multinationale prezente in
aceste tari pot decide sa ramana, pentru a beneficia
in continuare de aptitudinile fortei de munca si
pentru a evita costurile suplimentare generate de
delocalizarea capacitatilor productive. Desi tendinta
de delocalizare a productiei (repatrierea facilitatilor
de productie in tarile de origine sau in altele) se va
intensifica Tn urmatorii ani, pe fondul automatizarii
productiei internationale si a lanturilor globale ale
valorii (LGV), aceasta nu va afecta uniform toate
industriile si tarile lumii, iar delocalizarea motivata

de ratiuni tehnologice va ramane limitata
(UNCTAD, 2020a). Inovarea este deopotriva
elementul central al strategiilor companiilor si al
strategiilor nationale de crestere si dezvoltare
(Cornell  University-INSEAD-WIPO, 2020).
Aceasta se reflecta si asupra pozitionarii
economiilor lumii 1n clasamentul international
tindnd cont de indicele global al inovarii (Tabelul
1).

Note: Din 2011, Elvetia ocupd locul 1. Coreea de
Sud a intrat pentru prima datd in top 10 in 2020. In
2020, China s-a mentinut pe locul al 14-lea, in 2019
intrand pentru prima data in top 15. Este singura
economie cu venituri medii care se afla in top 30.
Pe parcursul ultimilor sapte ani, China, Filipine,
India si Vietnam sunt economiile din top 50 cu cele
mai semnificative progrese in materie de inovare.
Desi Brazilia ocupa doar locul 62 in clasamentul
mondial al economiilor in functie de indicele global
al inovarii la nivelul anului 2020 (in urcare cu patru
pozitii fatd de 2019), totusi are o intensitate a
cercetarii-dezvoltarii comparabila cu tari europene
(precum Spania si Portugalia), are companii
multinationale Tn domeniul cercetarii-dezvoltarii si
gdzduieste clustere majore in domeniul stiintei si
tehnologiei.

Tinand cont de faptul ca schimburile comerciale
si investitiile internationale graviteaza in jurul
lanturilor globale ale valorii, prin circuitul
inputurilor generate si receptate pentru productia de
export, este de asteptat ca orice nou val de
protectionism sd genereze costuri semnificative,
amplificate de 0 serie de factori:
(1) hiperspecializarea in sarcini $i productia de parti

Tabelul 1: Ierarhiile celor mai bine clasate zece economii pe grupe de venituri in functie de indicele
global al inovarii[2] la nivelul anului 2020 (in parantezd, pozitia ocupatd in clasamentul mondial al celor
131 de economii analizate)

Economii cu venituri ridicate Economii cu venituri medii- Economii cu venituri medii- Economii cu venituri scazute
(total mondial 49) ridicate scazute (total mondial 16)
(total mondial 37) (total mondial 29)
1. Elvetia (1) 1. China (14) 1. Vietnam (42) 1. Tanzania (88)
2. Suedia (2) 2. Malaysia (33) 2. Ucraina (45) 2. Rwanda (91)
3. SUA (3) 3. Bulgaria (37) 3. India (48) 3. Nepal (95)
4. Marea Britanie (4) 4. Thailanda (44) 4. Filipine (50) 4. Tadjikistan (109)
5. Olanda (5) 5. Roménia (46) 5. Mongolia (58) 5. Malawi (111)
6. Danemarca (6) 6. Rusia (47) 6. R. Moldova (59) 6. Uganda (114)
7. Finlanda (7) 7. Muntenegru (49) 7. Tunisia (65) 7. Madagascar (115)
8. Singapore (8) 8. Turcia (51) 8. Maroc (75) 8. Burkina Faso (118)
9. Germania (9) 9. Mauritius (52) 9. Indonezia (85) 9. Mali (123)
10. Coreea de Sud (10) 10. Serbia (53) 10. Kenya (86) 10. Mozambic (124)

Sursa: Cornell University-INSEAD-WIPO, 2020.
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componente, care implicd multiplicarea costurilor
de-a lungul LGV; (2) masurile protectioniste
indreptate impotriva unei tiri se repercuteaza
asupra tuturor participantilor la LGV, inclusiv
asupra initiatorilor acestora, neavand efecte doar
asupra tarilor direct fintite de barierele impuse (de
pilda, exporturile Chinei in SUA au o valoare
adaugata semnificativa din tari precum Japonia,
Coreea de Sud, SUA si Germania, in timp ce
exporturile SUA in China incorporeaza o valoare
adaugata ridicatd din tari precum Canada, China,
Japonia, Mexic); (3) incertitudinea generata se
reflectd asupra comportamentului companiilor,
reticente 1n inifierea de investitii; (4) remodelarea
lanturilor de aprovizionare, prin reorganizarea
acestora (relocalizare, scurtare etc.), are efecte
directe asupra companiilor partenere, inclusiv prin
imposibilitatea unora dintre ele sd mai furnizeze
parfi, componente si servicii sau sa respecte
termenele de livrare; (5) sporirea costurilor de
tranzactionare este insotita de diminuarea fluxurilor
comerciale, iar comertul derulat prin LGV are un
efect mult mai ridicat asupra cresterii economice si
pietei fortei de munca decat cel din afara LGV; (6)
majorarea costurilor de productie este insotitd de
majorarea preturilor, consumatorii finali fiind direct
afectafi (IBRD-WB, 2020).

In materie de politici industriale, se remarcd o
schimbare majora, de la abordarea ,laissez-faire”,
la sporirea interventionismului si a rolului statului,
nu doar in tari in dezvoltare, dar si dezvoltate. In
ultimul deceniu, cel putin 110 tari au prezentat
intenii sau politici explicite de dezvoltare
industriald, nu numai din ratiuni legate de
dezvoltarea economica si crearea de noi locuri de
muncd, dar i pentru reducerea sdraciei, participarea
la revolutia industriala si la LGV si atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabild. La astfel de
obiective se adaugd cele de securitate nationala,
dar si lupta pentru pozitia de lider in tehnologii
avansate si LGV strategice, cu o puternicd tenta
protectionista (UNCTAD, 2020a). In perioada
recentd s-au agravat temerile legate de situatia
companiilor din sectoare strategice care, slabite in
urma crizei sanitare, s-ar putea confrunta cu riscul
preludrii de catre companii din alte tari precum
China (inclusiv intreprinderi de stat sau controlate
de stat) (Solis, 2020). Nationalismul economic este
asadar pe o panta ascendenta.

Tarile in dezvoltare se tem de dezindustrializarea
prematurd, in timp ce cele dezvoltate au in vedere
reconstruirea bazei industriale (prin subventii,
stimulente fiscale, investitii publice pentru sporirea
capacitatii productive interne), dar mai ales
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pozitionarea strategicd in domeniul tehnologiilor
avansate. Zonele economice speciale, axate pe
atragerea de ISD, continua sa isi sporeasca numarul
si sd se diversifice, in prezent fiind peste 5.400 de
astfel de zone 1n aproximativ 150 de economii,
comparativ cu 4.000 in 2015. Numeroase astfel de
zone economice speciale tintesc concentrarea de
know-how si tehnologie in industrii intensive in
capital si inovare (in China si Coreea de Sud, de
exemplu, sunt clustere specializate in componente
electronice, Dbaterii, semiconductori, In India
clustere specializate in servicii IT). Astfel de
initiative nu genereaza doar tendinge protectioniste,
ci si masuri de stimulare a transferului de
tehnologie  si  modernizarea capacitatilor
productive nationale prin programe de facilitare a
comertului si investitiilor. Pandemia de Covid-19 a
atras dupa sine noi masuri in domenii-cheie, fiind

evidentiatd importanta strategicd a industriei
farmaceutice si de echipamente medicale, de
exemplu (UNCTAD, 2020a).

Sporirea interventionismului si protectionismului
in tarile avansate inseamna blocarea accesului la
tehnologii pentru tari in dezvoltare/emergente, ceea
ce stimuleaza parteneriatele pe directia Sud-Sud,
dar si eforturile nationale de cercetare-dezvoltare-
inovare, cum este cazul Chinei. O tendinta care s-ar
putea accelera in anii care urmeazd este
intensificarea eforturilor de integrare economica
regionald, bilaterala si chiar ad hoc, in detrimentul
cooperarii economice internationale (UNCTAD,
2020a).

Schimbari concomitente, pe multiple planuri

Reconfigurarea  productiei  internationale.
Productia internationala, sub impactul noilor
tehnologii, politici economice si standarde mai
stricte de mediu, sociale si legate de guvernanta
(MSG sau acronimul ESG in limba englezi),
poate avea mai multe traiectorii: (1)
Relocalizarea din tarile gazda in tarile de
origine, care conduce la lanturi mai scurte si mai
putin fragmentate de valoare adagata, precum si
0 mai mare concentrare geografica a valorii
adiugate. Cele mai afectate sunt industriile
intensive in tehnologii avansate, economiile
dependente de crestere axata pe export si cele
participante la lanturile globale de valoare
adaugata. Relocalizarea inseamna retragerea
investitiilor din tara gazda, pentru unele
economii aceasta  implicAind nevoia de
reindustrializare sau contracararea efectelor
dezindustrializarii premature. (2) Diversificarea
conduce la 0 mai mare distribuire a activitatilor
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economice, sporeste oportunititile pentru noii
intrati (economii si firme) in directia participarii

la lanturile globale de valoare adaugata.
Digitalizarea lanturilor de aprovizionare
necesitd deopotriva infrastructura hard si soft
de calitate ridicata. (3) Regionalizarea

contribuie la reducerea lungimii lanturilor de
aprovizionare, dar nu si a fragmentarii acestora,
insemnand o trecere de la investitii in cautare de
eficientd de piata internationald la investitii in
cautare de piata pe plan regional. Necesita
cooperarea cu vecinii in dezvoltarea industriala,
comert si investitii. (4) Replicarea inseamna
tranzitia de la investitii in activitati industriale
pe scard larga la industria prelucratoare
distribuita si lanturi de valoare adaugata mai
scurte, productia de bunuri fiind realizata cat
mai aproape de locul in care acestea sunt
utilizate si conform cerintelor si exigentelor
clientilor. Pentru aceasta este nevoie de o retea
digitala de amplasamente de productie
descentralizate, in mai multe locuri, conectate
prin tehnologie digitala. Productia la cerere
inseamna flexibilitate si adaptare rapida la
solicitarile clientilor, in contrast cu productia de
bunuri de masa (UNCTAD, 2020a).

Schimbarea strategiilor de dezvoltare. Tendinta
generala inregistrata recent in sfera productiei
internationale indica LGV mai scurte, o
concentrare mai ridicata a valorii adaugate si o
scidere a investitiilor internationale in active
fizice productive. Toate acestea sunt insotite de
provociari majore pentru tarile in curs de
dezvoltare. Timp de decenii, strategiile lor de
dezvoltare si industrializare au depins de
atragerea ISD, de cresterea participarii si
captarea unei valori cit mai mari in LGV, de
avansul tehnologic si digitalizarea economiei.
Transformarile profunde din planul productiei
internationale sunt de duratd si necesita o
schimbare a strategiilor de dezvoltare
(UNCTAD, 2020a).

Pe aceasta bazd, se impune reechilibrarea catre
crestere bazatd pe cererea interna si regionala si
promovarea investitiilor in infrastructura si servicii
interne, avand 1n vedere si  Obiectivele de
dezvoltare durabild. Investitorii nu mai sunt in
cautare de oportunitati asociate proiectelor din
industria prelucratoare, ci vizeaza proiecte de creare
de valoare in infrastructura, energie regenerabila,
apd si salubritate, alimentatie si agriculturd si
ingrijirea sdnatatii, {inand cont de prioritati induse

de: noua revolutie industriala, digitalizarea
economiei, dezvoltarea  durabila, dar si
intensificarea nationalismului economic

(UNCTAD, 2020a). Criza Covid-19 se manifesta

intr-o perioada de profunde schimbari si
transformari din planul economiei mondiale,
contribuind la  amplificarea s§i  accelerarea
acestora.

Figura 1: Sectoare prioritare pentru investitii in prezent

Infrastructuri, Energie = =
economia digitala regenerabila | AP3 si salubritate Ingrijirea
= sanatatii

Sursa: Figura elaborata de autor pe baza literaturii de specialitate.

Alimentatie si
agricultura

Pe fondul socurilor simultane in sfera cererii si a
ofertei si al efectelor adverse ale acestora, s-a
relevat o datd in plus cat de interconectate sunt
fluxurile comerciale si investitionale internationale,
tarile lumii regindindu-si strategiile de politica
economica pentru a reduce vulnerabilitatea la
socurile economice globale (Seric, Hauge, 2020a;
2020b; Coveri et al., 2020). Mai mult decat atat,
perspectivele au devenit si mai incerte sub
impactul pandemiei de Covid-19. Aceasta a fost
insotitd de noi restrictii, unele tari inasprind
reglementarile privind investitiile si introducand
masuri temporare pentru a preveni preluarile straine
in timpul crizei (Seric, Hauge, 2020a; UNCTAD,
2020a).

Cu cat provocarile si riscurile din exterior devin
mai proeminente, cu atdt tentantia de a recurge la
masuri de protejare a companiilor §i sectoarelor
economiei nationale devine mai puternica. Este
evident ca masurile protectioniste dintr-un domeniu
afecteaza si alte sectoare (de pilda, cele din sfera
comertului se rasfrang si asupra fluxurilor de ISD),
deoarece aceste masuri descurajeazd activitatile
retelelor globale de productie, in cadrul carora
libera circulatie a bunurilor si serviciilor intre firme
din diferite tari este vitala (Gorg, Labonte, 2011).
Avand 1n vedere ca evolutia economiei mondiale
este incertd in acest moment, sub impactul crizei
Covid-19, de aceasta depind si deciziile actorilor
economici de a investi In continuare sau,
dimpotriva, de a dezinvesti sau a astepta o perioada
mai favorabila pentru noi proiecte de investitii.

»America pe primul urmarirea

intereselor nationale

plan” si

La reuniunea Forumului Economic Mondial de la
Davos din 2018, Donald Trump a subliniat in
discursul sau ca SUA vor tine cont de interesul
national, indemnand si celelalte tari sa faca acelasi
lucru. Insda unde se poate ajunge dacd interesul
national al wunui actor major de pe scena
internationald incalca drepturile altor state ale
lumii? In relatiile SUA cu UE, la frictiunile
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generate de factori precum subventiile din industria
aeronauticd §i agriculturd s-au adaugat recent si
altele, precum cele privind taxarea unor servicii
digitale, printre marile companii afectate de astfel
de masuri fiind si GAFA (Google, Amazon,
Facebook si Apple). Mai mult decat atat, in
perioada pandemiei de COVID-19, SUA si UE au
adoptat pozitii diametral opuse fata de noile riscuri
induse de noul coronavirus, SUA fiind acuzata
chiar de acte de ,,piraterie” in actiunile sale de a
asigura materialele si echipamentele sanitare
necesare populatiei americane, in detrimentul
partenerilor europeni, ceea ce a ridicat o serie de
intrebari legate de catd incredere mai exista in
relatiile bilaterale.

Punerea fata in fata a celor doua razboaie
comerciale actuale, cel dintre SUA §i China, pe de
o parte si cel dintre SUA si UE, pe de alta parte
(care vor fi, probabil, temperate si chiar
abandonate de noua administratie a SUA), ne
indica doua aspecte relevante ale relatiilor
internafionale.

(1) In pofida divergentelor, tarile dezvoltate fac
front comun pentru a consolida normele
internationale care reglementeaza domenii-cheie
precum subventiile si transferurile fortate de
tehnologie. In prezent, singura tard emergenta care
are capacitatea de a ajunge din urma ftarile
dezvoltate este China.

(2) Spre deosebire de razboiul comercial dintre
SUA si China, cel dintre SUA si UE este mai
degraba unul al declaratiilor si amenintarilor,
fiecare parte fiind prudentd in ceea ce priveste
masurile protectioniste impuse celeilalte de facto.
Totodatd, masurile impuse de SUA nu par sa fi
afectat exportul de bunuri al UE. Deficitul
comercial al SUA in relatie cu UE in planul
comertului cu bunuri a continuat sa creasca in
perioada 2017-2019, in pofida intensificarii
nationalismului economic in timpul mandatului lui
Donald Trump si a unor restrictii comerciale fara
precedent, odatd cu recurgerea intensa de catre
presedintele SUA la sectiunea 301 din Legea
comertului din 1974 (vizand ,acte, politici sau
practici nejustificate, definite ca fiind incompatibile
cu drepturile legale internationale ale SUA si care
impovareaza sau restrictioneaza comertul SUA”) si
sectiunea 232 din Legea comerfului din 1962
(vizand securitatea nationald). Datele statistice
evidentiazd cat de interdependente sunt cele doua
economii, o evidentd de netagaduit constand de
pilda in faptul cd un procentaj de peste 30% din
stocurile de ISD receptate si generate de UE
provine din/se indreaptd catre SUA (Eurostat,
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2020). Relatiile bilaterale reprezintd ,cea mai
extinsd i complexa relatie economicd din
lume” (USTR, 2020), insa eliminarea incertitudinii
este o condifie sine qua non pentru continuarea
consolidarii acestora.

Politicile comerciale si investitionale ale actorilor-
cheie din planul relatiilor internationale au fost
marcate de o amplificare evidentd a tendintelor
protectioniste, inca dinainte de manifestarea
pandemiei de COVID-19. Numeroase masuri
restrictive au vizat In mod direct China, care este si
continuda sa fie consideratd de organizatiile
internationale o tara in dezvoltare, iar In temeiul
acestui statut este scutitd de asumarea anumitor
obligatii, ceea ce 11 confera avantaje competitive in
fata concurentilor, deopotrivda din randul tarilor
dezvoltate si in dezvoltare.

Perioada recenta a fost dominata de confruntarea
dintre SUA si China, de limitarea tot mai evidenta a
cooperdrii internationale in domeniul stiintei si
tehnologiei si de noi forme de bariere in sfera
investitiilor, din motive legate de securitate
nationala.

Din 2018, se remarca un nou val de protectionism,
alimentat de tensiunile dintre Statele Unite si
China, avand in vedere si ponderile lor insemnate in
fluxurile comerciale internationale. In 2018, cele
doud tari si-au impus reciproc, succesiv, taxe
vamale sporite, acoperind mai mult de jumatate din
comertul lor bilateral (aproximativ 70% din
exporturile SUA catre China si aproape jumatate
din importurile SUA din China). Se estimeaza ca
importurile SUA de bunuri intermediare din China
pe termen lung vor scadea cu peste 40%, reducere
mult mai accentuatd decdt cea a importurilor de
bunuri de consum (9%) si bunuri de capital (26%).
SUA au impus, de asemenea, taxe vamale
suplimentare si pentru alte tari (la produse diverse,
precum panouri solare, masini de spalat, otel si
aluminiu), provocand represalii din partea
partenerilor comerciali afectati (IBRD-WB, 2020).

Efectele pandemiei de Covid-19

Expertii internationali considera ca, in timp ce
protectionismul national temporar poate servi
intereselor urgente ale unei tari si poate stimula
productia internd, in schimb existd pericolul
alunecarii in directia nationalismului necontrolat,
cu repercusiuni pe termen lung asupra schimburilor
comerciale si investitionale internationale si,
implicit, asupra relatiilor dintre natiuni (World
Economic Forum, 2020). Ne aflam, asadar, departe
de un ,,capitalism al partilor implicate”, [3] care sa
tind cont deopotrivd de interesele statelor,
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companiilor §i societdtii, avand in vedere un set de
obiective de mediu, sociale si referitoare la
guvernanta.

Accentuarea tendintelor protectioniste din sfera
comertului si a investitiilor a devenit cu atat mai
evidenta pe parcursul pandemiei de Covid-19, incat
termenul de deglobalizare este tot mai frecvent
utilizat. Insa, in timp ce procesul de deglobalizare
Lfizica” a fost accelerat de criza actuala, in
schimb, globalizarea online, digitala, a fost intens
stimulata.

Epidemia de COVID-19 s-a transformat in
pandemie (confirmatd de Organizatia Mondiala a

vvvvvv

FMI ,,un dezastru rar intalnit” (Gopinath, 2020).
Lumea s-a schimbat radical in doar cateva luni. Pe
masura ce tarile au implementat masurile necesare
de carantina si distantare sociald pentru a preveni
raspandirea pandemiei, lumea a ajuns intr-o ,,Mare
Izolare”, iar economia mondiald a intrat in
recesiune (IMF, 2020). Situatia economicd s-a
schimbat si continud sd se schimbe profund in
intreaga lume, facand necesara implicarea directd a
statului si a bancilor centrale in economie. FMI a
confirmat ca actuala criza este cea mai grava de la
Marea Depresiune din 1929-1933, depasind ca
intensitate criza financiara internationala din 2008-
2009.

Un aspect important care trebuie luat in calcul este
acela al comportamentului consumatorilor si
companiilor in perioada pandemiei de COVID-19:
consumatorii aleg mai degraba sa economiseasca
decat sa cheltuiasca, iar o pondere insemnatd a
investitorilor aleg sa amane investitiile planificate,
ceea ce face ca rata inflatiei sa se mentina redusa.
Totodata, masurile fiscale ample de stimulare a
economiei, estimate la peste 11.000 miliarde de
dolari la nivelul G20, insotite de sporirea deficitelor
fiscale (17% din PIB in tarile OCDE) si o datorie
publica medie de 140% din PIB in tarile dezvoltate,
asociate cu un nou rol al bancilor centrale (acela de
sustinere a pachetelor masive de stimulare a
economiilor nationale) induc riscuri, dar nu de
natura unei crize a datoriei suverane (EIU, 2020).

Autonomia strategica, o solutie?

Autonomia economicd nu este un concept nou.
Acest termen a fost utilizat frecvent in domeniul
social, insd a avut o prezenta sporadica in teoria
relatiilor economice internationale. In primul
caz, este considerat a fi un ,produs
capitalismului”, deoarece ,piata si nu statul
genereaza  oportunitati pentru castigarea
existentei”, prin prisma independentei

economice a populatiei, ca garant al capacitatii
de a-si exercita drepturile democratice
(McMann, 2012). In al doilea caz, autonomia
economica este definita drept ,capacitatea
companiilor si a statelor de a lua decizii
independente cu privire la viitorul lor
economic” (Sarooshi, 2004). Nevoia de
autonomie economica a fost perceputa ca fiind
din ce in ce mai stringentd odata cu sporirea
dependentei economice a tarilor lumii de China
si a dependentei energetice de Rusia, apogeul
fiind insa atins in perioada pandemiei de
COVID-19, prin intreruperea temporara a
aprovizionarii de-a lungul lanturilor globale de
productie.

In ultimele decenii, lanturile globale ale valorii
si-au sporit deopotriva lungimea si complexitatea,
pe masurd ce companiile s-au extins In Intreaga
lume. Din 2000, valoarea bunurilor intermediare
tranzactionate la nivel global s-a triplat, ajungand la
peste 10.000 miliarde de dolari anual. Insa
companiile multinationale nu au avut doar beneficii
obtinute prin prisma eficientei, a reducerii
costurilor de productie si a apropierii de pietele
majore. Acestea s-au confruntat si cu riscuri, dintre
care cel mai grav este intreruperea lanturilor de
aprovizionare. Companiile se pot astepta ca astfel
de intreruperi, cu o duratd medie de o luna sau mai
mult si se manifeste la fiecare 3,7 ani, cele mai
grave astfel de evenimente avadnd un impact
financiar major asupra lor (McKinsey Global
Institute, 2020).

Rapoarte recente ale organizatiilor internationale
indicd o tendintd evidentd de sporire a atentiei
statelor membre ale G20 asupra salvgardarii
intereselor esentiale de securitate nationala
incepand din 2018. Sunt avute in vedere, printre
altele, accesul la date personale sensibile si
achizitionarea de tehnologii avansate cu dubla
utilizare, civild si militard. In perioada octombrie
2018-mai 2019, Franta, Germania, Italia, SUA, UE
au adoptat noi politici sau au inasprit legislatia in
vigoare (cu exceptia UE, celelalte economii aveau
deja politici de monitorizare a ISD) (OECD-WTO-
UNCTAD, 2019a). Din cazuistica masurilor
restrictive adoptate in perioada 2018-2020,[4] se
remarca: (1) adoptarea de politici protectioniste —
in prima instanta de catre tarile dezvoltate, apoi de
catre tarile in dezvoltare/emergente §i (2)
intensificarea masurilor protectioniste pe perioada

al pandemiei de Covid-19, deopotriva la nivelul

tarilor dezvoltate si in dezvoltare/emergente, fie in
directia monitorizarii ISD pentru evitarea preluarii
de active strategice, fie in cea a obtinerii
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autonomiei strategice in plan economic (OECD-
WTO-UNCTAD, 2019b; 2019¢c; UNCTAD,
2020b).

Calea catre autonomia strategica este considerata
de China drept o reactie normald de raspuns si o
forma de aparare impotriva decuplarii de SUA, desi
aceasta este in dezavantajul sdu. La randul sau,
India a anuntat Misiunea pentru independenta
economica (Atma-Nirbhar Bharat Abhiyan), in
contextul pandemiei de Covid-19 si al dependentei
excesive de anumite categorii de importuri.

Odatd ce efectele devastatoare ale Covid-19 au
devenit evidente, premierul Narendra Modi a recurs
la un program de masuri ferme de relansare a
economiei indiene. Acesta mizeaza pe sustinerea
industriei prelucratoare locale si a lanturilor locale
de aprovizionare, in contextul mai larg al
dependentei excesive a Indiei de anumite categorii
de importuri[5] si al obiectivului de asigurare a
autonomiei strategice a tarii. Discursul sau din 12
mai 2020 a fost unul puternic nationalist, bazat pe
sloganul ,,vocal pentru local”. Premierul a anuntat
Misiunea pentru independenta economica a Indiei
[6] (Atma-Nirbhar Bharat Abhiyan), insotita de un
pachet de masuri de stimulare a economiei in
valoare de 20.000 miliarde de rupii (aproximativ
265 miliarde de dolari), reprezentand 10% din PIB
-ul Indiei.

Cei cinci piloni ai Misiunii sunt: tranzitie
economica rapida, nu schimbari treptate;
infrastructura de nivel mondial, care sa reprezinte
India moderna; un sistem bazat pe tehnologie
moderna; demografie dinamicd si cerere care sa
contribuie la utilizarea puterii cererii i a ofertei la
intregul sdu potential. Masurile de reforma in
vederea obtinerii independentei economice a Indiei
includ: reforma lanturilor de aprovizionare in
agricultura, un sistem rational de impozitare, legi
simple si clare, resurse umane capabile (reforma
pietei muncii) si un sistem financiar puternic.
Pentru industria militard, se au in vedere, printre
altele, reducerea importurilor 1 stimularea
companiilor strdine sa producd in India, dar si
incurajarea achizitiilor publice din surse interne.

Cu toate acestea independenta economica a Indiei
este dificil de realizat, in masura in care costurile
de productie sunt mult mai ridicate in India decat in
tarile vecine (China, spre exemplu). Pe de alta
parte, sustinerea industriei prelucratoare locale si a
lanturilor locale de aprovizionare este un proces de
durata, complex si dificil, avand in vedere nu doar
provocdrile interne, dar si cele din plan regional si
internaional.

In ceea ce priveste China, reactia acesteia la
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masurile protectioniste adoptate de parteneri-cheie
a fost cea de inclinafie cdtre autonomia strategica.
Intr-un  Comunicat ce sintetizeaza directiile
principale de actiune care vor fi incluse in cel de-al
14-lea plan cincinal al Chinei pentru perioada 2021-
2025, se arata ca inovatia este elementul-cheie al
dezvoltarii moderne, inclusiv prin ,transformarea
autonomiei tehnologice intr-un sprijin strategic
pentru dezvoltarea nationala”. Conducerea chineza
considerd dependenta de tehnologiile de peste
hotare, cum ar fi  cipurile electronice
(semiconductorii), drept o slabiciune majora, in
special Tn urma extinderii politicilor SUA de
control al exporturilor (Price et al., 2020). Aceasta
cu atat mai mult cu cat SUA, pe parcursul
administratiet Trump, si-a exprimat intentia de
»decuplare” de economia Chinei. Se are in vedere
reducerea dependentei de furnizorii strdini pentru
produse strategice precum alimente, energie si
cipuri electronice. Calea catre autonomia strategica
este consideratd de China drept o forma de
asigurare sau aparare impotriva decuplarii de SUA
si aliatii lor, desi experti chinezi apreciaza ca ar fi
in avantajul Chinei sd nu apeleze la aceastd cale
(McDonald, 2020).

Insa independenta economica a unei tari este
dificil de realizat, avand in vedere: (1)
interdependentele profunde intre economiile
lumii, cel putin in plan regional; (2) perspectiva
renuntarii la avantajele internationalizarii,
tinind cont de ratiunile care au condus in timp
la sporirea fluxurilor comerciale si investitionale
internationale (avantaje  comparative si
competitive, in materie de fortd de munca,
putere de cumparare si cerere, avans tehnologic,

nivel de dezvoltare a  infrastructurii,
conectivitate, economia cunoasterii, cadrul
legislativ, progresul reformelor, stabilitatea

politici etc.); (3) constriangerile din plan
national, existente si in absenta pandemiei de

Covid-19; (4) noi provocari sincronizate:
reducerea consumului privat, a investitiilor
productive, a  fluxurilor comerciale i

investitionale, in paralel cu majorarea ratei
somajului, a deficitului bugetar si a datoriei
publice, odatd cu intrarea in recesiune si
necesitatea adoptarii de masuri anticriza.
Determinanti majori ai tendintelor protectioniste
in sfera ISD

Motivatiile pentru restrictionarea ISD sunt variate,
de la protejarea unor tehnologii avansate,
mentinerea locurilor de muncd si Incurajarea
productiei locale (cerinte privind continutul local),
la mentinerea controlului asupra companiilor
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nationale si stimularea transferului de tehnologie in
plan national, in general tarile in dezvoltare fiind
mai protectioniste decdt cele dezvoltate (De Bolle,
Zettelmeyer, 2019).

Criza financiard internationald din 2007-2008 a
generat un val de tendinte protectioniste i
interventioniste, o scadere treptata a ratei
rentabilitatii ISD si o trecere de la cadrele
multilaterale de negociere la cele regionale si
bilaterale (UNCTAD, 2020a). Insi alte studii
evidentiazd cd pana in 2016-2017, nu se observa
totusi o tendintd de intensificare abruptd a
protectionismului, aceasta aparand abia din 2018
(Evenett, 2019). In Raportul UNCTAD privind
politicile din sfera ISD in 2009, se arata ca masurile
de promovare a ISD coexista cu cele de
discriminare a investitorilor strdini, inclusiv prin
mijloace mascate (achizitii publice cu un ridicat
continut local, in special in cazul proiectelor de
infrastructura publica, impiedicarea bancilor sa
acorde credite agentilor economici externi,
invocarea exceptiilor din motive legate de
securitatea nationald etc.). Raportul mentioneaza si
temerile legate de preluarea ,,campionilor nationali”
de catre investitorii strdini (UNCTAD, 2009).
Trebuie subliniat ca aceasta dihotomie, liberalizare-
promovare a investitiilor versus intensificarea
reglementarii ISD in vederea atingerii obiectivelor
de politicé economicad se remarcd in toate statele
lumii, in unele mai pronuntat, in altele mai pufin
intens. In Raportul UNCTAD cu analize referitoare
la anul 2016, se arata cd 80% dintre masurile
adoptate in plan global sunt in favoarea liberalizarii
ISD si numai 20% restrictioneaza ISD (UNCTAD,
2017).

In special din 2017-2018, dupia ce un val de
investitii chineze a condus la preluarea de catre
companii chineze a controlului asupra unor firme
strdiine de inaltd tehnologie si a altor active
strategice, a sporit ingrijorarea unor tari (in special
dezvoltate, in frunte cu SUA) cu privire la efectele
si al protejarii intereselor nationale.[7]

Tarile dezvoltate sunt cele care ,,au dat tonul”
noului val de protectionism din sfera ISD, fiind
demne de mentionat masurile de monitorizare a
investitiilor straine 1n statele membre ale UE, dar si
in SUA si Japonia. Desi acestea sunt considerate de
tarile care le adopta drept cdi de eliminare a ISD
,daunatoare”, este dificil de trasat o granitd exacta
intre simpla protectie a economiei i formele de
protectionism care vizeazd blocarea accesului
investitorilor din alte tari la active strategice, pentru
a frana avansul lor tehnologic.

in Comunicarea Comisiei Europene, Incurajarea
investitiilor strdaine directe, asigurandu-se totodata
protejarea  intereselor  esentiale  (Comisia
Europeana, 2017), se evidentiazd ca ,Investitiile
strdine directe reprezintd o sursd importantd de
crestere economicd, locuri de munca si inovare.
Acestea au adus beneficii importante pentru Uniune
si pentru restul lumii. Din acest motiv, UE doreste
si mentina un mediu de investitii deschis. In acela51
timp, In documentul de reﬂec‘gle referitor la
valorificarea oportunitdtilor oferite de globalizare
sunt confirmate preocuparile crescande legate de
achizitiile strategice de intreprinderi europene care
detin tehnologn -cheie, efectuate de investitori
strdini, In special de mtreprmderl de stat. In plan
1nterna‘;10nal, regimul de investitii al UE se numara
printre cele mai deschise, insa pe masura ce apar
noi tendinte Tn materie de investitii (inclusiv prin
prisma rolului jucat de unele economii emergente
ca furnizori de ISD, precum China, dar si al
intreprinderilor de stat si al unor firme private care
au acces la finantare sau alte masuri de sprijin din
partea statului, care le permit sa fie mai competitive
in raport cu altele, se contureaza riscul ca ,,in cazuri
individuale, investitorii strdini sa incerce sa
dobandeasca controlul sau sa obtind influentd in
intreprinderi europene ale caror activitdti au
repercusiuni  asupra tehnologiilor critice, a
infrastructurii, a materiilor prime sau a informatiilor
sensibile”).

Aceasta Comunicare trebuie corelatd cu ,,UE-
China — O perspectlva strategicd” din martie 2019,
care evidentiaza cd ,,puterea economica a Chinei si
influenta sa politicd au sporit cu o amploare si
vitezd fara precedent, reflectind ambitia sa de a
deveni lider mondial. China nu mai poate fi
consideratd o tard in curs de dezvoltare. Este un
actor mondial de prim rang si un lider in domeniul
tehnologic. Consolidarea prezentei sale in intreaga
lume, inclusiv in Europa, ar trebui sa fie insotita de
asumarea mai multor responsabilititi pentru
apdrarea ordinii internationale bazate pe norme,
precum si de un grad sporit de reciprocitate,
nedlscrlmmare si deschidere a sistemului sdu”

In Regulamentul UE 452/2019 al Parlamentuluz
European si al Consiliului din 19 martie 2019, de
stabilire a unui cadru pentru examinarea ISD in
Uniune (aplicat de la 11 octombrie 2020),
stabileste cadrul general de examinare a ISD din
motive privind securitatea sau ordinea publica. ISD
vor fi analizate din perspective impactului asupra:
»(a) infrastructurii critice, fie ea fizica sau virtuala,
inclusiv infrastructura din domeniul energiei, al
transporturilor, al apei, al sanatati, al
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comunicatiilor, al mass-mediei, al prelucrarii sau
stocarii  datelor, infrastructura  aerospatiala,
infrastructura  din  domeniul  apardrii  sau
infrastructura electorala ori financiard, asupra
instalatiilor sensibile, precum si asupra terenurilor
si proprietatilor imobiliare, esentiale pentru
utilizarea unei astfel de infrastructuri; (b)
tehnologiilor critice si produselor cu dubla utilizare,
astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 1 din
Regulamentul (CE) nr. 428/2009 al Consiliului,
inclusiv tehnologiile inteligentei artificiale, ale
roboticii, ale semiconductorilor si ale securitatii
cibernetice, tehnologiilor aerospatiale, tehnologiilor
din domeniul apdararii si din cel al stocarii energiei,
tehnologiilor cuantice si nucleare, precum si
nanotehnologiilor ~ si  biotehnologiilor; (c)
aproviziondrii In ceea ce priveste factorii de
productie critici, inclusiv energia sau materiile
prime, precum si asupra securitdtii materiale; (d)
accesului la informatii sensibile, inclusiv la date cu
caracter personal, sau asupra capacititii de a
controla aceste informatii; sau (e) libertatii si
pluralismului mass-mediei”. Primul criteriu luat in
calcul pentru a stabili daca o investitie poate afecta
securitatea si ordinea publica este legat de controlul
investitorului ,,direct sau indirect de guvernul unei
tari terte, inclusiv de organisme de stat sau de
fortele armate ale acesteia, inclusiv prin structura
de proprietate sau prin finantiri semnificative”.
Controlul autoritatilor comunitare asupra ISD din
fiecare stat membru va fi exercitat prin raportarea
anuald, pana la 31 martie, a ISD realizate pe
teritoriul lor.

Romadnia, ca stat membru al UE, a pregatit un
proiect de Ordonanta de Urgenta (OUG), prin care
se modificd mecanismul actual de examinare a ISD,
astfel incat sa fie aplicate prevederile Regulamentul
UE 452/2019. In acest sens, se are in vedere
constituirea unei Comisii pentru examinarea
investitillor strdine directe (CEISD), pe langa
Guvernul Romaniei, alcatuitd din reprezentanti ai:
aparatului de lucru al Premierului, Administratiei
Prezidentiale, Ministerului Economiei, Energiei si

Mediului de Afaceri, Ministerului Finantelor
Publice, Ministerului Afacerilor Externe, Ministerul
Apdrarii Nationale, = Ministerului  Justitie,

Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Roméan
de Informatii, Serviciului de Informatii Externe si
Consiliului Concurentei. Actul normativ prevede si
solicitarea avizului Consiliului  Operativ  de
Securitate Ciberneticd (COSC), in situatia in care
ISD vizeaza sau implica tehnologii IT ce pot afecta
sau aduce atingere securitdtii sau ordinii publice a
Romaniei. In situatia n care se considera ca exista
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riscuri majore in ceea ce priveste securitatea, va fi
solicitat avizul Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii. Investitorii strdini din afara UE (persoane
fizice sau firme) trebuie sa notifice intentia privind
ISD (in domenii precum energie, transport,
agricultura, comunicatii, militar) catre autoritatile
romane. CEISD va emite un aviz pe baza
informatiilor primite, deciziile fiind luate cu
unanimitate, dupa care Guvernul va emite o
hotarare prin care autorizeaza sau respinge
investitia. Entitatile direct implicate pot ataca in
instantd decizia guvernului. Lipsa notificdrii unei
asemenea investitii sau transmiterea de informatii
false/incomplete sunt pedepsite cu amenzi de 1-5%
din cifra de afaceri.[8]

Desi  China nu este mentionata expres in
Regulamentul 452/2019, este evident ca investitiile
chineze in infrastructurad, energie, tehnologie si alte
domenii sensibile la nivelul UE vor fi franate.
Aceasta chiar si in conditiile adoptarii in viitorul
apropiat a Acordului cuprinzator intre UE si China
privind investitiile (desi acordul de principiu a fost
realizat in 30 decembrie 2020, este necesara
definitivarea textului acestuia, semnarea de statele
membre si ratificarea sa de catre Parlamentul
European).

Incepand din 2018, se remarca o tendinta ferma,
in crescendo, in directia adoptarii de regimuri de
control mai strict al ISD, 1n special in ceea ce
priveste investitiile straine in industrii strategice si
infrastructura criticd. Numeroase tari, majoritatea
din categoria celor dezvoltate (dar si emergente,
precum India), au recurs la masuri protectioniste,
avand ca principal obiectiv protejarea securitafii
lor  nationale, numeroase dintre  acestea
reprezentand reactii la investitiile chineze, iar mai
recent §i la pandemia de COVID-19 (UNCTAD,
2020a). Desi, statistic, anul 2018 apare ca fiind
,varful” masurilor de restrictionare a ISD din
perioada recentd (Graficul 1), o analiza a atitudinii
tarilor lumii fatd de ISD, in special in sectoare
considerate a fi sensibile, arata ca trendul
protectionist continua si chiar se intensifica.

Pandemia de COVID-19 a agravat temerile legate
de situatia companiilor din sectoare strategice care,
slabite In urma crizei sanitare, s-ar putea confrunta
cu riscul preludrii de catre tari precum China (Solis,
2020). Criza actuald si incertitudinea cu privire la
durata si intensitatea socului (IMF, 2020) afecteaza
si ISD, avand in vedere evolutia cererii,
posibilitatea intreruperii aprovizionarii si veniturile
incerte. Exacerbarea restrictiilor la export a devenit
o realitate din martie 2020, nu doar pentru
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medicamente si echipamente de protectie, dar si
pentru alimente (Espitia, Rocha, Ruta, 2020).

Graficul 1: Numarul masurilor adoptate in domeniul ISD, pe trei
categorii principale, in perioada 2004-2019
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Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza datelor UNCTAD (2020a).

Noile restrictii si reglementari din ultimii ani in
materie de investitii reflectd ingrijorarea unor state
ale lumii cu privire la securitatea nationald si
scenariul preluarii excesive a controlului firmelor
de inalta tehnologie, a activelor strategice, a
terenurilor sau a resurselor naturale de catre
investitori strdini. Mai multe tari au inasprit
controlul asupra ISD sau iau 1n considerare noi
proceduri de examinare a investitiilor. Argumentele
privind securitatea nationald sunt utilizate 1In
prezent pe scard largd pentru a proteja interesele
nationale, tehnologiile de bazd si know-how-ul,
elemente considerate primordiale in termeni de
competitivitate nationald (UNCTAD, 2020a). Insa
acest termen nu este clar definit (Ufimtseva, 2020),
astfel incét sub ,,pavaza” sa, pot fi impuse restrictii
discriminatorii, in detrimentul liberei concurente. In
urmatorii ani, este de asteptat ca proprietatea
intelectuald din anumite industrii, cum ar fi
serviciile financiare, telecomunicatiile, electronica,
biotehnologia si chiar agricultura, sd fie protejata
din ce in ce mai riguros, ceea ce poate conduce la
noi restrictii legate de investitii (UNCTAD, 2020a).

Desi masurile de promovare a ISD le depasesc
numeric pe cele de restrangere sau reglementare
suplimentara, evolutia lor indica o inclinatie ferma
in directia protectionismului (Graficul 1).

Aceste date trebuie corelate si cu evolutia
fluxurilor de ISD la nivel mondial. Potrivit datelor
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) si UNCTAD, valoarea
fluxurilor totale de ISD la nivel mondial a scazut cu
40% pe ansamblul anului 2020, reducandu-se astfel
la sub 1.000 miliarde dolari pentru prima datd din

2005 (comparativ cu 1.540 miliarde de dolari in
2019 si maximul atins in 2015, de aproximativ
2.042 miliarde de dolari) (Graficul 2). Pentru 2021
se prognozeaza o noud scadere de 5-10%, iar pentru
2022, o redresare treptatd. In 2022 este posibila o
revenire la nivelul anterior pandemiei de Covid-19,
dar aceasta doar in scenariul optimist (OECD-WTO
-UNCTAD, 2020).

Graficul 2: Evolutia fluxurilor de ISD receptate la nivel mondial in
perioada 1970-2019 (milioane de dolari, in preturi curente)
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Sursa: UNCTAD (2020c).

In primul semestru din 2020, fluxurile totale de
ISD la nivel mondial au scazut cu 49% comparativ
cu aceeasi perioada din 2019, pe fondul pandemiei
de Covid-19 si a restrictiilor care s-au impus.
Economiile dezvoltate au fost cel mai grav afectate
(-75%), scaderea Iinregistratd de economiile in
dezvoltare fiind moderata (-16% pe ansamblu, -
12% 1n Asia, -28% 1n Africa si -25% in America
Latina si Caraibe), chiar mai redusa decat se
prognoza initial (UNCTAD, 2020d).

Datele UNCTAD arata ca, intre 1970 si 2019, cea
mai lungd perioada de crestere neintrerupta a
fluxurilor de ISD receptate la nivel mondial a fost
1992-2000, urmatd de o noud perioada benefica
intre 2004 si 2007, dupa care au urmat suisuri si
coborasuri §i o tendinta evidenta de scadere intre
2016 si 2018. Este demn de notat faptul ca, in 2016,
China a marcat cea mai mare valoare a fluxurilor
sale de ISD generate la nivel mondial, de aproape
200 miliarde de dolari, pozitiondndu-se pe locul al
doilea, dupa SUA, insd 1n perioada urmatoare
valoarea acestor fluxuri a scazut de la an la an, si pe
fondul restrictiilor impuse de economiile avansate.
In contrast, criza financiara din 2007-2008 nu a
descurajat fluxurile de ISD generate de China,
tendinta fiind una de crestere pana in 2016.

Graficul 3 prezinta evolutia fluxurilor de ISD
receptate si generate de SUA, China, Japonia, UE-
27 si Marea Britanie in perioada 2008-2019.
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Graficul 3: Evolutia fluxurilor de ISD generate si receptate de
SUA, China, Japonia, UE-27 si Marea Britanie in perioada
2008-2019 (milioane de dolari, in preturi curente)
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Sursa: UNCTAD (2020c).

Apreciem cd avantul productiei internationale,
intercorelat cu cel al ISD in primele doud decenii
ale mileniului al treilea a fost stimulat de patru
categorii principale de factori: (1) politicile
economice (initiative de liberalizare a comertului si
masuri asociate cresterii economice axate pe export,
atragerea de investitii, dar i impulsionarea cererii);
(2) oportunitati conturate in sfera tranzactiilor
economice (scaderea costurilor de productie si a
altor costuri asociate afacerilor internationale); (3)
avansul tehnologic (factor cu rol major in scaderea
costurilor de transport, comunicare, management,
coordonare a  activitatilor  lanturilor  de
aprovizionare); si (4) avansul Inregistrat in planul
indicelui  dezvoltarii  umane (dintr-o  dubla
perspectiva, a calitatii fortei de munca si a unor noi
tendinte in planul cererii, avand in vedere sporirea
alfabetizdrii digitale a populatiei, accelerarea
incluziunii financiare, schimbarea obiceiurilor de
consum, sporirea interesului  pentru noile
tehnologii, forta de tractiune a tinerilor din
generatiile X, Y si Z).

In 2019, tarile in dezvoltare din Asia au continuat
sa fie lideri in ceea ce priveste numarul de noi
masuri de politici din sfera investitiilor, fiind chiar
mai active decat in 2018 (50 de masuri, fata de 42
in 2018). Acestea au fost urmate de tarile africane
(17 masuri, dar in scadere fata de cele 27 de masuri
adoptate in 2018). Natura masurilor adoptate este
insa diferitd in regiunile in dezvoltare comparativ
cu cele dezvoltate. Dintre masurile adoptate in 2019
in economiile in dezvoltare, 52 au fost de
liberalizare, promovare si facilitare a investitiilor si
numai 11 au fost de restrictionare a acestora. In
schimb, in tdrile dezvoltate, peste jumatate din
masurile adoptate In 2019 au fost restrictive. Modul
diferit de abordare a ISD este explicat de faptul ca
acestea ramdn principala sursa de capital pentru
tarile in dezvoltare (UNCTAD, 2020a; 2019). Insa
o alta explicatie rezida in regimul cu un grad mai
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ridicat de deschidere catre investitii in tarile
dezvoltate, comparativ cu cele in dezvoltare/
emergente, continuarea deschiderii intr-o economie
deja mai permisiva fiind mai dificil de realizat in
comparatie cu o economie mai protejata (Mistura si
Roulet, 2019).

Insa dincolo de reactiile tarilor dezvoltate (SUA,
Australia, Japonia, dar si la nivelul UE) si ale
catorva  economii  emergente  (India) la
intensificarea achizitiondrii de catre China a unor
tehnologii critice de ultima generatie, dincolo de
tendintele generale 1in directia deglobalizarii
manifestate in timpul administratiet Trump si de
noile temeri care insotesc pandemia de Covid-19,
se remarca necesitatea respectarii de catre agentii
economici a unor standarde stricte de mediu,
sociale §i legate de guvernanta. Abordarea MSG,
care trebuie interpretata si din perspectiva celor 17
Obiective de Dezvoltare Durabila, este insotita de
noi investitii in infrastructura si servicii, precum si
in economia verde si albastrda (in sectoare precum
energiile regenerabile, apd si instalatii sanitare,
sanatate), noi modalitati de finantare (finantarea
proiectelor, nu ISD traditionale) si atragerea de noi
categorii de investitori, nu doar din categoria
companiilor multinationale. Trebuie, asadar,
diferentiat intre ,,protectionismul bun” (prin prisma
respectdrii unor standarde necesare de mediu,
sociale §i legate de guvernanta) si ,,protectionismul

daunator”, aceastd temd complexd putand
reprezenta baza unui alt articol.
Amploarea  protectionismului din  sfera

investitiilor prin prisma indicelui restrictionarii
ISD

Indicele restrictionarii ISD, calculat de expertii
OCDE, masoara restrictiile din calea ISD pentru 22
de sectoare economice in 69 de tari (inclusiv tarile
OCDE si G20). Sunt luate in calcul patru categorii de
restrictii: (1) limitari ale capitalului strdin; (2)
mecanisme de monitorizare sau aprobare care sunt
discriminatorii; (3) restrictii privind angajarea
strainilor ca personal-cheie; (4) alte restrictii
operative, precum cele legate de repatrierea
capitalului sau dreptul de proprietate asupra
terenurilor. Restrictiile sunt evaluate pe o scald de la 0
(economii deschise) la 1 (economii inchise). Desi
cadrul de reglementare a ISD joaca un rol
semnificativ In procesul decizional al investitorilor, o
seriec de alti determinanti sunt luati in calcul de
acestia: usurinta derularii  afacerilor, calitatea
guvernarii, calitatea infrastructurii, mediul
macroeconomic, calitatea educatiei si a resurselor
umane, eficienta si marimea pietelor, stadiul de
dezvoltare tehnologica etc.
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Graficul 4 reflectd indicele restrictiondrii ISD in
zece tari in dezvoltare/emergente din G20 (China,
India, Brazilia, Rusia, Mexic, Indonezia, Arabia
Sauditd, Turcia, Argentina si Republica Africa de
Sud), remarcandu-se doud grupuri: cel protectionist
(peste media OCDE — Indonezia, Rusia, China,
India, Arabia Sauditd, Mexic) si cele deschise
(Republica Africa de Sud, Turcia si Argentina),
Brazilia avand un nivel similar cu media OCDE.

Graficul 4: Indicele restrictionarii ISD in 2019 — media OCDE com-
parativ cu zece tari in dezvoltare/emergente, membre ale G20

persistd mai mult. Graficul 5 relevd evolutiile
pozitive in materie de liberalizare a regimului ISD
in noud din cele zece tari analizate, exceptia fiind
Argentina (care are deja cel mai scazut nivel al
restrictiilor intre cele zece tari analizate).

Graficul 5: Evolutia indicelui de restrictionare a ISD in 1997, 2003,
2013-2019 — media OCDE comparativ cu zece tari in dezvoltare/
emergente, membre ale G20
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Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza datelor OECD (2020).
Nota: Mexic si Turcia sunt deopotriva membre ale
OCDE si G20.

La nivelul celor trei sectoare principale de
activitate (primar, secundar si tertiar), in Indonezia,
China, Mexic, Arabia Saudita si Brazilia, sectorul
primar este cel mai intens protejat, In schimb in
Rusia, India, Turcia, Republica Africa de Sud si
Argentina, sectorul teriar este cel mai puternic
restrictionat, diferente notabile Intre sectorul primar
si tertiar remarcandu-se 1n special in cazul: Indiei,
Rusiei, Mexicului, Indoneziei, Turciei si Republicii
Africa de Sud. Sectorul secundar este mai putin
protejat comparativ cu celelalte doua, iar in randul
tarilor analizate, Indonezia, Rusia, Mexic, China si
Arabia Sauditd au sectorul secundar mai protejat
decat celelalte tari incluse in analiza.

Mistura si Roulet (2019) evidentiaza cd tari
precum China, India, Indonezia, Rusia si Turcia au
marcat progrese substantiale in directia reducerii
restrictiilor din calea ISD in perioada 1997-2017.
Progresul 1inregistrat de tarile cu un nivel mai
ridicat de protectie este posibil intr-un ritm mai
rapid. In schimb, tarile cu un nivel redus de
restrictii marcheaza un ritm mai lent al reformelor
in directia liberalizarii, deoarece sunt mai putine
bariere de eliminat si, mai mult decat atat,
restrictiile care au fost mai usor de eliminat au fost
printre primele indepdrtate, insa restrictiile care
intampina rezistentd din partea unor actori majori
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Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza datelor OECD (2020).

Potrivit datelor OCDE, in 2019, tarile cu cel mai
ridicat indice de restrictionare a ISD au fost:
Indonezia, Rusia, China, Arabia Sauditd, India si
Mexic, in pofida reformelor adoptate in directia
liberalizarii regimului ISD.

Datele OCDE se opresc la 2019, insd trebuie
subliniat ca noul val de masuri protectioniste
adoptate la nivelul economiilor avansate a
»inspirat” si economii in dezvoltare/emergente.
Masurile protectioniste implementate de acestea din
urma pot fi incadrate in cateva categorii majore:
legate de securitatea nationala (Republica Africa de
Sud, Federatia Rusa, dar si China); de restrictionare
a ISD receptate din tari vecine (India); de sprijinire
a producatorilor locali (Indonezia); de control al
relatiilor cu ,entitati nesigure” (China). Desi nu
sunt la fel de detaliate precum cele adoptate la
nivelul UE, de exemplu (prin cadrul de
monitorizare a ISD, reglementat de Comisia
Europeanad, aceasta putand decide cand o investitie
este consideratd o amenintare la adresa intereselor
de ansamblu ale UE), efectele lor sunt la fel de
puternice asupra relatiilor cu parteneri comerciali si
investitionali.

China. La 19 septembrie 2020, China a publicat
dispozitiile privind ,,Lista de entitdti care nu sunt de
incredere”, care a intrat in vigoare la aceeasi data.
Cu toate acestea, guvernul chinez nu a furnizat o
listi de nume sau un calendar privind
implementarea sa. O entitate strdina sau o persoana
fizica poate fi desemnatd ca ,.entitate care nu este
de incredere”, ceea ce implica, printre altele,
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restrictia sau interdictia angajarii 1n activitati de
import sau export din/citre China si investitii in
China. Sunt vizate 1n primul rand urmatoarele
actiuni Intreprinse de o ,entitate strdind” (o
intreprindere, o alta organizatie sau o persoand dintr
-0 tard strdind): punerea in pericol a suveranitatii
nationale, a securitatii sau a intereselor de
dezvoltare ale Chinei; suspendarea tranzactiilor
normale cu o Iintreprindere, organizatie sau
persoand fizica chineza; aplicarea de masuri
discriminatorii  impotriva unei  intreprinderi,
organizatii sau persoane fizice chineze, care incalca
principiile normale ale tranzactiilor de pe piata si
cauzeaza prejudicii grave drepturilor si intereselor
legitime ale agentilor economici chinezi (Global
Trade Alert, 2020).

China a Inregistrat progrese in materie de
liberalizare a investitiilor, prin Legea privind
investitiile striine, care a intrat in vigoare la 1
ianuarie 2020, oferind o ,,listd negativa” mult mai
scurtd a sectoarelor protejate. Insa in articolele 6 si
35, sunt incluse prevederi legate de securitatea
nationald si interesul national, ceea ce poate genera
ingradiri neasteptate ale accesului investitorilor la
anumite sectoare (UNCTAD, 2020b). Totodata,
prin sistemul de credit social corporativ (SCS),
doar companiile de incredere au acces pe piata
chineza. Comportamentul companiilor devine
elementul cheie luat in considerare in procesul de
continuare a liberalizarii. Procesul de monitorizare
reprezintd un sistem complex, cu ratinguri
corporative, sanctiuni si mecanisme de recompense
care au un impact direct asupra accesului pe piata si
a activitatilor companiilor active in China: (1)
scoruri mai ridicate pot Tnsemna rate mai mici de
impozitare, conditii mai bune de creditare, acces
mai usor pe piatd si mai multe oportunititi de
achizitii publice pentru companii; (2) scorurile mai
mici conduc, in schimb, la un acces limitat si chiar
la inscrierea pe lista neagra; si (3) accesul pe piata
pentru entitdtile care nu sunt de incredere si sunt
incluse pe lista neagra va fi limitat si chiar interzis
(European Chamber-Sinolytics, 2019).

India. La 17 aprilie 2020, Guvernul Indiei si-a
revizuit politica de investitii strdine directe pentru
reducerea preludrilor/achizitiilor de companii
indiene ,,in scopuri oportuniste” pe fondul
pandemiei actuale de Covid-19 si a decis sa
introduca asa-numita ,,cale guvernamentald” pentru
toate investitiile originare din tari care au frontiere
comune cu India. Aceasta inseamna ca toate
investitiile strdine din Afghanistan, Bangladesh,
Bhutan, China, Nepal i Pakistan necesita
aprobarea prealabila a guvernului.
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Indonezia. In data de 19 mai 2020, Ministerul
Comerfului a emis un nou regulament, MOT
50/2020, in vigoare de la 19 noiembrie 2020, prin
care se impune actorilor din domeniul comertului
electronic sa sprijine programele guvernamentale
prin prioritizarea bunurilor si serviciilor produse
local, cresterea competitivitdtii bunurilor si
serviciilor locale si, in special pentru operatorii
nationali de servicii de comert electronic, oferirea
de spatiu pentru promovarea bunurilor si serviciilor
produse la nivel local.

Federatia Rusd. La 31 iulie 2020, a intrat in
vigoare o modificare a Legii federale privind
procedurile de investitii strdine in entitati
comerciale de importantd strategica din motive
legate de apararea nationald si securitatea statului.
Scopul sdu este acela de a supune chiar si preluarea
temporara de participatii in companiile strategice la
proceduri de monitorizare a ISD.

Republica Africa de Sud. Regimul concurentei a
fost modificat In mod semnificativ la data de 14
februarie 2019, odatd cu acesta fiind introdus si
mecanismul de monitorizare a ISD. Noua lege
impune infiintarea unui comitet special responsabil
cu evaluarea fuziunilor care implica o firma strdina,
din perspectiva efectului pe care il poate avea
fuziunea asupra intereselor de securitate nationala.
Opinia comitetului este apoi transmisd ministrului
comertului si industriei, care in termen de 30 de zile
publica o notificare cu privire la decizia de
autorizare, autorizare cu conditii sau interzicerea
implementarii unei fuziuni. Incepand din 12 iulie
2019, modificarile aduse Legii concurentei din
Republica Africa de Sud 1i confera presedintelui
puterea de a stabili o lista a intereselor de securitate
nationald si de a infiinta un comitet care sa
monitorizeze ISD pentru a proteja interesele
esentiale de securitate ale tarii.

Astfel de masuri evidentiazd 1inclinatia catre
nationalism economic §i  protectionism, 1n
defavoarea liberalizarii §i cooperarii pe baze
multilaterale. Tendintele protectioniste afecteaza
atat comertul, cat si toate cele patru tipuri majore de
ISD: orizontale (in cautare de piatd), verticale (in
cautare de eficientd, implicand un comert activ cu
inputuri intermediare intre diferite filiale ale CTN),
investitii axate pe resurse si investitii orientate spre
active strategice.

Concluzii
Doi factori cu totul noi si neasteptati au afectat
puternic  sistemul relatiilor internationale 1n

perioada recenta: (1) ,,factorul Trump”, asociat cu o
confruntare durd intre SUA si China, deciziile,
actiunile si optiunile celor doud puteri reprezentand
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determinantii cu cele mai ample consecinte in plan
international, inclusiv din perspectiva comertului si
a investitiilor si (2) pandemia de Covid-19, care a
pus in lumind si a acutizat multe dintre provocarile
economice mai vechi, agravate de retragerea tot
mai evidenta a natiunilor lumii din sfera cooperarii
internationale si de incetinirea ritmului de crestere a
productiei globale si a comertului international.

Comparativ cu razboiul comercial dintre SUA si
China, pandemia de Covid-19 reprezinta un soc si
mai profund pentru relatiile internationale. Aceasta
determind o reconfigurare a lanturilor de productie
si aprovizionare din intreaga lume, intrucat statele
si companiile multinationale deopotriva incearca
sd-si reducd dependenta de anumiti furnizori straini
(in special in cazul surselor unice de aprovizionare)
si sd-si sporeasca propria capacitate si resursele din
industriile strategice.

Analizand masurile restrictive din perioada 2018-
2020, se remarcda: (1) adoptareca de politici
protectioniste 1n primd instantd de catre tarile
dezvoltate, dupa care tarile in dezvoltare/emergente
le-au urmat exemplul; si (2) intensificarea
masurilor protectioniste pe perioada pandemiei de
Covid-19, deopotriva la nivelul tarilor dezvoltate si
in  dezvoltare/emergente, fie 1n  directia
monitorizarii ISD pentru evitarea preluarii de active
strategice, fie in cea a obtinerii unei autonomii
strategice in plan economic.

Asadar, noul val de masuri protectioniste adoptate
la nivelul economiilor avansate a determinat
economii in dezvoltare/emergente sd adopte o serie
de masuri similare, ca reactie de raspuns. Acestea
pot fi incadrate in citeva categorii majore: legate de
securitatea nationald (Republica Africa de Sud,
Federatia Rusa, China); de restrictionare a ISD
receptate din tari vecine (India); de sprijin al
producatorilor locali (Indonezia); de control al
relatiilor cu ,,entitati nesigure” (China).

Criza Covid-19 a evidentiat 1inclinatia cdtre
nationalism economic si chiar obiectivul ambitios
al obtinerii autonomiei strategice in plan economic,
nu doar In cazul tarilor dezvoltate, dar si in

dificil de depasit. Politicile economice promovate
de presedintele Trump, pornind de la strategia
»2America pe primul plan”, au stimulat
protectionismul, unilateralismul si nationalismul
economic si au afectat puternic increderea UE in
cel mai important partener strategic al sau.
Misiunea noului presedinte, Joe Biden, de
reorientare catre multilateralism, va putea conduce
la recastigarea increderii partenerilor sai in SUA,
insd acest proces va fi de duratd. Uniunea
Europeana, cu o Comisie geopolitica, avand drept
obiectiv. major sporirea rolului UE in plan
international, este pregatita sa adopte initiative fara
avizul SUA. Adoptarea Acordului cuprinzator intre
UE si China privind investitiile la sfarsitul anului
2020 (chiar daca textul acestuia nu este definitiv si
va trebui semnat de statele membre si ratificat de
Parlamentul European), este un exemplu in acest
sens. China, care deja si-a dovedit capacitatea de
reactie rapida la crizd, 1si consolideaza pozitia de
actor global-cheie. Rusia continud sd fie puternic
afectatd de scaderea pronuntatd a preturilor la titei
si de prelungirea repetata a sanctiunilor din partea
unor parteneri pand nu demult ,,strategici”, precum
SUA si UE. Acesti factori se vor reflecta si asupra
evolutiei ISD in anii care vor urma.

Sistemul relatiilor internationale se afla intr-un
moment de radscruce, iar alegerea  caii
deglobalizdrii, a nationalismului economic si
autonomiei strategice in plan economic ar avea
ample consecinte negative deopotriva pentru tarile
dezvoltate si in dezvoltare/emergente. O posibila
revenire a SUA la o atitudine mai echilibrata, de
sustinere a multilateralismului, ar fi un impuls
necesar pentru reorientarea catre cooperare si
respingerea unei ordini economice internationale a
rivalitatilor si confruntarilor.
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NOTE DE SUBSOL

[1] Sintezd a contributiei autorului la studiul
Reconfigurarea prioritatilor economiilor emergente
sub impactul noilor politici comerciale i
investitionale la nivel international, Oehler-Sincai,
M. (2020) (coordonator), Institutul de Economie
Mondiala, Academia Roména, noiembrie, 156
pagini.

[2] Principalii piloni ai indicelui global al inovarii
sunt: institutiile, capitalul uman s§i cercetarea,
infrastructura, gradul de sofisticare a pietei si a
afacerilor, rezultatele din sfera cunoasterii si
tehnologiei si rezultatele industriei creative.

[3] Fondatorul si presedintele executiv al
Forumului Economic Mondial, Klaus Schwab,
defineste trei tipuri de capitalism: (1) ,,capitalismul
actionariatului”, sustinut de majoritatea companiilor
occidentale, care au ca principal obiectiv
maximizarea profitului; (2) ,,capitalismul de stat”,
care Incredinteaza guvernului misiunea de a stabili
directia economiei nationale si care nu este prezent
doar in China, ci in multe alte economii ale lumii si
(3) ,,capitalismul partilor implicate”, recomandat de
fondatorul Forumului economic mondial incd de
acum 50 de ani (Schwab, 2019).

[4] Legate de: infrastructura criticd (energie,
transport, apd, sanatate, comunicatii, mass-media,
prelucrarea sau  stocarea  datelor, sectorul
aerospatial si infrastructura de aparare, electorala
sau financiard si facilitati sensibile); tehnologii
critice cu dubld utilizare (inteligenta artificiala,
robotica, semiconductori, securitate cibernetica,
tehnologie aerospatiala si de aparare, tehnologie de
stocare a energiei, tehnologie cuanticd si nucleara,
nanotehnologie si biotehnologie si tehnologie
sanitara, medicald si farmaceuticd); furnizarea de
resurse critice, inclusiv energie sau materii prime,
securitate alimentard, echipamente medicale si de
protectie; accesul sau controlul informatiilor

sensibile, inclusiv a datelor cu caracter personal;
libertatea si pluralismul mass-media etc.

[5] Spre exemplu, in industria electronicd, India
importd majoritatea componentelor de baza,
inclusiv placile cu circuite imprimate. Aproximativ
88% din componentele telefoanelor mobile sunt
importate din tari precum China, potrivit datelor
Confederatiei Industriei Indiene. Industria energiei
solare este puternic dependenta de importul de
celule si  module fotovoltaice, industria
autovehiculelor electrice de importul de produse
chimice pentru baterii, iar industria de vopsele si
coloranti de materiile prime importate. Totodata,
peste 60% din necesarul de echipamente medicale
este importat. Chiar si industria farmaceutica, desi
este bine dezvoltata, importd anumite ingrediente
farmaceutice active pentru antibiotice si vitamine.
[6] A se consulta: https://indianexpress.com/article/
explained/narendra-modi-coronavirus-economic-
package-india-self-reliance-6406939/. https://
indianexpress.com/article/explained/self-reliant-
india-which-are-the-sectors-dependent-on-imports-
which-are-not-6408407/. https://
www.oneindia.com/india/the-five-pillars-for-a-self-
reliant-india-3087682.html. https://
www.narendramodi.in/what-are-the-five-pillars-of-
a-self-reliant-india-read-to-find-out-more-549630.
https://economictimes.indiatimes.com/news/
defence/view-modis-mission-self-reliance-can-go-a
-long-way-in-making-india-a-major-hub-for-
defence-manufacturing/articleshow/75813584.cms.
https://pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?
PRID=1624661.

[7]1 In frunte cu SUA, tarile occidentale au
intensificat monitorizarea investitorilor chinezi,
ceea ce a condus la anularea sau blocarea unui
numar de 21 de achizitii chineze, in valoare totala
de aproximativ 25 de miliarde de dolari in 2018, 1n
crestere cu 28% fata de 2017. A se consulta: https://
www.fxstreet.com/analysis/china-five-facts-about-
outward-direct-investment-and-their-implication-
for-future-trend-201903210827.

[8] A se consulta: https://financialintelligence.ro/
proiect-de-oug-se-modifica-actualul-mecanism-
national-de-examinare-al-investitiilor-straine-
directe/, https://www.profit.ro/stiri/politic/statul-va-
putea-obliga-investitorii-straini-non-ue-considerati-
periculosi-pentru-securitatea-nationala-sa-si-vanda-
afacerile-din-romania-focus-special-pe-mass-media
-19483864, https://www.gdmedia.ro/exclusiv-
marile-investitii-economice-din-afara-ue-trebuie-sa
-treaca-de-un-nou-filtru-administrativ-format-din-
guvern-presedintie-servicii-secrete-proiect-de-
transpunere-a-legislatiei-europene-provo.html.
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Diploritatia americands fitre ylomocraie” sl democralie

Dinu COSTESCU

Intre 3 noiembrie 2020 — ziua scrutinului electoral
pentru alegerea celui de-al 46-lea presedinte al
Statelor Unite ale Americii — si 20 ianuarie 2021,
cand acesta s-a  Intruchipat 1in  persoana
democratului aproape octogenar Joseph ,Joe”
Robinette Biden Jr., atentia febrild a pamantenilor a
fost acaparatda de dubla asteptare a unui Godot — si
el cu dublul chip al lui Janus: ravagiile globale ale
pandemiei COVID-19, pe de o parte si caderea
cortinei peste ultimele expresii ale ,,domocratiei” pe
care presedintele cu numarul 45 a practicat-o vreme
de patru ani (sub pretextul de a face ca America sa
fie, inca odatd, mai mare $i mai puternicd decat
toate celelalte natiuni ale lumii), pe de alta parte.

Daca vechea democratie cu care, mai mult sau
mai putin, societdtile omenesti s-au obisnuit de-a
lungul mai multor secole 1isi are matricea
etimologicd in vocabulele grecesti demos si kratos
(care, impreunate, capatd sensul de ,putere a
poporului’), mai noul concept inventat de Donald
Trump si identificat, in discursul public, prin
termenul de ,,domocratie”, este un derivat din
latinescul domus — casa, familie — pentru a denumi
un soi de democratie particulara, de familie, un
privilegiu unic, exclusiv si reprezentativ pentru
unele interese si conceptii particulare si mai putin
sau deloc pentru interesele publice si nationale.

Alegerile americane de la inceputul lunii
noiembrie au Insemnat un veto puternic prin care
marea parte a electoratului s-a opus ,,domocratiei
trumpiste”, precum si un apel de reintoarcere la
radacinile genuine ale democratiei, radacini a caror
redescoperire si reafirmare va reveni noii
administratii democrate conduse de Joe Biden, in
tandem cu viitorul sau vicepresedinte, Kamala
Harris — ea insdsi, prin identitatea sexuala si etnica
constituind un refuz al separatismului si
dezlantuirilor populiste si segregationiste ale
miliardarului Donald Trump.

Sursa: www.abc.net.au
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Caracterul ,,domocratiei” personale si de familie
practicata de fostul ocupant al fotoliului
prezidential din Biroul Oval s-a instalat de la bun
inceput, prin numirea de catre presedinte a propriei
fiice, Ivanka, in functia de consilier special si prin
numirea ginerelui sau, Jared Kushner, in demnitatea
de sef al corpului de consilieri prezidentiali. Aceste
numiri au fost urmate de valul de concedieri in
diferitele departamente ale administratiei, criteriul
fiind, in acest caz, gradul de fidelitate al
demnitarilor fatd de persoana prezidentiala. Insa
corpul icebergului ,,domocratic” a fost constituit de
ofensiva sustinutd a lui Donald Trump la adresa
puterilor politica, juridica-legislativa si executiva,
dar si a presei, in egald masura.

De la administratia Joe Biden asteptarile
americanilor nu sunt putine, in ce priveste iesirea
din ,,domocratia” lui Donald Trump si readucerea
valorilor democratice in spatiul intern al
esichierului politic, social, valoric. Dar nu mai
putin importantd este si maniera in care noii
decidenti ai administratiei, in frunte cu presedintele,
se vor pozitiona fatd cu imperativul unei noi
maniere de abordare si fasonare a diplomatiei si a
relatiilor externe, care sa fie puse la addpost de
populismul, voluntarismul si de oscilatiile umorale
ale precedentului presedinte.

Nu sunt putini analistii care au subliniat cd bogata
si indelungata experientd politica si diplomatica a
lui Joe Biden oferd acestuia un important atu in
practica pozitiva si gestionarea cooperarii si
comunicdrii cu restul comunitatii internationale.
Dar eficienta unui asemenea argument nu este, prin
sine 1nsdsi, suficientd, potentarea sa fiind
dependentd, 1n buna masurd, de calitatea
colaboratorilor din cercul apropiat si a sfetnicilor
asupra cdrora se vor opri optiunile prezidentiale.

Gage Skidmore / CC BY-SA 2.0

Sursa: www.wsiltv.com
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Venirea la Casa Albda a lui Joe Biden si
contorsionata perioadd a tranzitiei post-electorale
au si o particularitate care 1i conferd caracterul
inedit. Este vorba de faptul ca, pentru prima oara de
la presedintia lui Jimmy Carter, adica de aproape o
jumdtate de secol, un presedinte ales preia
conducerea unei Americi divizate, subminata de
ostilitate si de nesiguranta zilei de maine, ceea ce
impune noii administratii ca prioritatea majord sa
fie alocatd, mai degraba, spatiului intern si
redresarii acestuia din toate punctele de vedere.

Pe de altd parte, crizele si nesiguranta care
afecteaza societatea si institutiille Americii nu sunt
numai americane, ci erodeaza intreaga lume. lar
lumea are nevoie de America. Si aceasta pe fondul
realitatii ca esichierul lumii contemporane este el
insusi framantat, afectdnd mai mult sau mai putin
vizibil normalitatea relatiilor. Si nu este vorba doar
de marile dosare conflictuale precum competitiile
politico-militare i economice care se circumscriu
confruntarilor clasice intre marile puteri. Aliatii
Americii sunt angajati, la randul lor, in conflicte
pentru putere si influenta, ca in cazul disensiunilor
greco-turce sau al tensiunilor dintre Paris si Ankara.
Alianta Atlanticului de Nord resimte, la randul sau,
efectele evolutiilor geostrategice globale si
regionale din ultimii ani. Sub mandatul lui Donald
Trump, America s-a retras unilateral din numeroase
organizatii $i tratate multilaterale, In vreme ce
situatia din zona Orientului Mijlociu se afld, din
mai multe punte de vedere, intr-un inghet care
ameninta sd se transforme in noi conflicte fierbinti.
Parteneriatele din Pacific stagneaza. La nivel
global, populismele si anti-liberalismul
prolifereaza, urmand incurajarile lui Donald Trump.

Lumea are nevoie de America. Dar inainte de a
vorbi, acum, despre conducerea americand a lumii
globale, va trebui sd se raspunda cu realism si
onestitate la noua Intrebare care bantuie in era post-
Trump: Lumea va mai accepta un leadership al
»domocratiei”? Al acestei democratii desfigurata de
psihozele lui Donald Trump care a facut posibil ca,
la 6 ianuarie 2021, la chemarea acestui Nero
redivivus, haitele sale de suporteri sa ia cu asalt
Capitoliul pentru a impiedica Congresul sa valideze
voturile care l-ar fi desemnat pe Joe Biden drept
presedinte ales al Americii? O tentativd de lovitura
de stat fara precedent, in care s-au folosit arme si
gaze, in care au murit oameni si in care, pentru
cateva ceasuri, a fost stearsda orice linie
despartitoare intre ,,America greater again” din
viziunea lui Trump, si o simpla republica bananiera.
»A fost, comenta post-factum Joe Biden, o
agresiune  asupra  poporului  american, a
democratiei, a Constitutiei si a uneia dintre cele mai
sacre institutii ale identitatii americane”.

A fost, 1nsd, si trista efigie cu care vremelnica
tipologie trumpista trece in cotloanele cenusii ale
istoriei.

in dimineata zilei de 7 ianuarie, Congresul

american a pus punctul final al penibilului
spectacol: 306 voturi pentru Joe Biden contra
232 pentru Donald Trump.
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Tram - China -

Rusia: Un alfiel de g0rum al lztasi®

Reza SHAHRESTANI

I

Pentru Orientul Mijlociu si subregiunile sale
conflictuale, Inceputul si incheierea ultimului an al
deceniului pot fi puse, fard sovaiala, sub semnul
maximei mostenite de la poetul roman Publius
Ovidius Naso, care ne spunea ca ,,Finis coronat
opus” — traductibila prin ,,numai prin felul in care
sfarseste, o lucrare poate fi apreciata la adevarata sa
valoare”. O sentintd careia literatura sapientiala
folcloricd i-a addugat si alte interpretdri mai directe,
cum ar fi, bundoara, aceea potrivit careia ,,ceea ce
al semdnat, aceea vei culege”.

Pentru regiunea Golfului Arabo-Persic, anul 2020
a inceput si s-a Incheiat cu cate o ,,dureroasa si
amara” varsare de sange. La 3 ianuarie 2020, din
dispozitia presedintelui american Donald Trump, pe
teritoriul si in spatiul aerian al Irakului si cu
ignorarea totald a guvernului irakian ,,aliat”, drone
si elicoptere americane il asasineazd pe generalul
iranian Qasem Soleimani, comandantul ,,Brigazii
Al-Quds”, aripa pentru actiuni externe a
Gardienilor Revolutiei Islamice din Iran. La 27
noiembrie 2020, seful programului nuclear iranian
si general al Gardienilor Revolutiei, savantul
atomist Mohsen Fakhrizadeh, este asasinat, langa
Teheran. Era al saselea om de stiintd implicat in
dezvoltarea proiectelor nucleare iraniene si trecut
pe lista cercetdtorilor si savantilor asasinati printr-o
actiune terorista.

Qasem Soleimani (Sursa: www.gettyimages.com) si Mohsen
Fakhrizadeh (Sursa: www.bbc.com)

Dupa cele cateva tiruri de rachete lansate, ca
represalii, Impotriva unor amplasamente militare
americane din Irak si dupd seria sustinutd de
avertismente vindicative lansate de oficiali politici
si militari de la Teheran, nu au lipsit vocile care au
vorbit despre perspectiva ca, dupa asasinarea lui
Mohsen Fakhrizadeh, vendeta iraniana sa fie cu
mult mai dinamica si letald, cu perspectiva de a se
transforma intr-un razboi de amploare cu implicare
americand si israeliand. Numai ca nimic din toate
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acestea nu s-a adeverit. S-au adeverit, insa, spusele
anticului filosof grec Heraclit, ,,nu poti cédlca apa
raului de doud ori in acelasi loc”, pentru ca totul
este schimbare, Panta Rei, ca lege fundamentald a
existentei. Intrucat priveste Iranul, schimbarea
fundamentald care s-a petrecut a Tnsemnat plecarea
de la Casa Alba a lui Donald Trump si a
administratiei sale — inventatoare (prin ,,ulii” sai,
intre care belicosul Mike Pompeo de la externe) a
teoriei ,,presiunilor maximale” ca instrument
diplomatic — si inclinarea balantei electorale in
favoarea lui Joe Biden. In retorica despre intentiile
sale prezidentiale, acesta a pomenit, printre
prioritdti, trecerea cu buretele peste deciziile
predecesorului sdu Donald Trump de retragere
unilaterald a Americii, in 2018, din faimosul Acord
nuclear multilateral ,, JCPOA - Joint Comprehensive
Plan of Action” din 2015 — si revenirea la negocieri
pentru reactivarea acordului initial. In acest sens, la
10 decembrie, noul consilier american pentru
securitate nationald Jack Sullivan facea cunoscuta
intentia noului presedinte de a reveni la litera si
spiritul tratatului atomic si de a oferi Iranului
facilitati, inclusiv financiare, pentru a determina
acelasi pas si din partea teocratiei iraniene.

Numai ca apa raului curge, aducand schimbare si,
de data aceasta, prin vocile sale cele mai autorizate
ghidul spiritual suprem Ali Khamenei,
presedintele Hassan Rohani si vizirul afacerilor
externe Javad Zarif — Iranul a ridicat plafonul
conditiilor: ,,Da, revenirii la JCPOA sau negocierii
unui acord ,,upgradat”, dar cu conditii: respectarea
de catre ceilalti semnatari ai Planului de actiune a
tuturor angajamentelor asumate de acestia prin
documentul adoptat in urma cu cinci ani si ridicarea
tuturor penalitdtilor internationale, individuale sau
institutionale, aplicate de Occident impotriva
Republicii Islamice.

IT

In cei patru ani de mandat, administratia Donald
Trump a impus Iranului o spirald de sanctiuni
maxime, mai ales dupd retragerea unilaterald din
acordul multilateral semnat cu Iranul. Noua
conducere politica a Americii, avandu-1 in frunte pe
Joe Biden, transmite semnale pozitive cat priveste
revenirea la o normalitate relativa in relationarea cu
regimul teocratic din Teheran care nu a ramas
inactiv, asteptand o schimbare in Biroul Oval. In
toti cei patru ani de mandat ai administratiei Trump,
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iranienii si-au consolidat piloni de sustinere si de
fortd in perspectiva acestei schimbari care s-a
produs la alegerile din noiembrie. lar acestea se
numesc China si Federatia Rusa, a caror prezenta
economicd, militara, politicd si in alte segmente
fundamentale ale esichierului iranian au contribuit
consistent si chiar decisiv la diminuarea lacunelor si
vulnerabilitatilor Iranului in fata consecintele
»presiunilor maxime”  exercitate de fosta

Administratie a lui Donald Trump, dar si in fata
proiectelor si schimbarilor — deocamdatd neclare —
diplomatiei regionale a lui Joseph Biden.

Hassan Rohani si Xi Jinping (Sursa: www.asianews.it)

Din considerente tinand de strategia politicilor
sale regionale si de interesele economice, dar si in
contextul tensiunilor ascensionale existente in
relatiile bilaterale cu Statele Unite ale Americii,
Beijingul a dezvoltat legaturi dinamice cu
Republica Islamica, relatii care au acoperit o larga
gama de sectoare fundamentale ale economiei
iraniene, insotite de o sustinere politica si morala
pentru regimul din Teheran, Indeosebi in perioada
»presiunilor coercitive maximale” exercitate dupa
anul 2018, cand Donald Trump a decis retragerea
unilaterala a Satelor Unite din Tratatul multilateral

privitor la programele nucleare iraniene. Anterior j

ambarcatiunilor marinei militare iraniene, China
primind, in schimb, facilitati de ancorare, andocare,
aprovizionare si tranzit pentru bastimentele militare
chineze. Este vorba de un proiect care, pe de o
parte, va facilita exportul hidrocarburilor iraniene
prin evitarea regimului de penalitdti impus de
Statele Unite, iar pe de altd parte va spori latura
defensiva maritimd a Armater s1  Garii
Revolutionare Islamice din Iran. Din aceastd
perspectiva, China va putea sa exercite un control
de proximitate asupra navigatiei cu dublu sens prin
stramtoarea Ormuz. Cu deosebire in viitorul port
modernizat Chabahar, China urmeaza sa instaleze
un centru de spionaj si supraveghere electronica cu
o raza de acoperire de 3.000 de mile, areal in care
este situat si comandamentul central al fortelor
americane stationate in statul Qatar. Iar toate aceste
proiecte se circumscriu eforturilor de consolidare a
capacitatilor iraniene de aparare Tmpotriva unor
eventuale agresiuni maritime, aeriene si electronice.
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Dupd ce, in toamna anului trecut, Administratia
Donald Trump anunta o noud prelungire a
sanctiunilor impuse Iranului, vice ministrul de
externe al Federatiei Ruse, Serghei Ribakov,
declara pentru presa: ,,Nu ne temem de sanctiunile
SUA, care nu vor afecta in niciun fel politica
noastrd. Nimic $i nimeni, nici chiar un alt
presedinte american nu ne vor schimba abordarile.
Cooperarea noastrd cu Iranul este multiforma si
foarte dinamica”.

acestei date, in 2016, Beijingul si Teheranul au =

semnat, ca parte a proiectului chinez ,,Belt and
Road”, un acord cuprinzitor de parteneriat pe o
duratd de 25 de ani, in vreme ce, in prezent,
investitiile chinezesti in Iran se cifreaza, deja, la
cca. 400 miliarde dolari — fonduri destinate,
prioritar, unor proiecte pentru dezvoltare 1in
sectoarele petrolului, gazelor naturale si retelei
iraniene de transporturi rutiere. Nu mai putin
importantd este si finantarea si modernizarea de
catre partea chineza a porturilor iraniene Chabahar
si Jask, din strdmtoarea Ormuz, urmand ca acestea
sa dispuna de amenajari pentru primirea si operarea

Vladimir Putin si Hassan Rohani

De multd vreme, Rusia a fost un statornic aliat si
sustinator al Iranului, inclusiv 1n contracararea
politicii anti-iraniene promovata de Washington. Pe
langa relatiile de ,,parteneriat” cu regimul teocratic
iranian pe frontul razboiului civil din Siria, Rusia
este un traditional furnizor de material militar cétre
Iran — care nu a ezitat niciodata sa raspunda pozitiv
ofertelor de livrari venite de la Moscova. La 18
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octombrie 2020, ONU a ridicat embargoul de zece
ani asupra comertului de armament cu Iranul. Seful
diplomatiei rusesti, Serghei Lavrov, declara cu
acest prilej cd ,,nu existd interdictie de vanzare a
armelor destinate Iranului si nu vom lua in
consideratie restrictiile de acest fel”. La randul sdu,
presedintele iranian Hassan Rohani afirma ca tara
sa este in masura sa achizitioneze produse militare
de la orice furnizor acceptabil”. lar un raport al
Agentiei de Informatii a Apdararii a SUA nu
excludea posibilitatea ca pe lista de furnituri
militare rusesti destinate Iranului s fie adaugate
avioane de luptd Suhoi-30 si Yak-130, vehicule
blindate T-90 si sisteme de apdrare anti-aeriand S-
400. Pe agenda contactelor bilaterale figureaza,
repetitiv, solicitarea partii iraniene de actualizare a
tratatului de cooperare militard convenit in anul
2001 si demersurile Moscovei de a obtine acces la
bazele iraniene aeriene si navale, precum si o
dinamizare a colaborarii, inclusiv pe baze
comerciale, intre fortele armate ale Federatiei Ruse
si Pasdaran — Gardienii Revolutiei islamice. Toate
acestea sunt subiecte aflate pe ordinea de zi a
contactelor de rutina dintre Rusia si Iran.

Vladimir Putin, Hassan Rohani si Xi Jinping (Sursa: www.tns.world)

Este neindoielnic cd, in ceea ce priveste dosarul
iranian, schimbarea de lideri la Casa Alba
rezoneaza pe aceeasi frecventa in Federatia Rusa si
China, cat priveste exploatarea — individuala sau
cooperanta — drept parghie de promovare a
strategiilor proprii in regiune si de a supune noua
administratie Joe Biden, incd de la inceput, la
,»proba de foc” a schimbdrii pe care noul presedinte
american o proclama, fara insa a oferi argumente
indeajuns de credibile cat priveste ,reformarea”
constructivd a abordarilor de politicd viitoare a
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Americii in sensibila regiune a Golfului Arabo-
Persic in general si a contenciosului cu regimul
teocratic iranian 1in particular. Deocamdata,
semnalele care provin, mai ales de la Moscova,
Washington si Teheran, se mentin in gama
tonalitdtilor martiale. Adjunctul reprezentantului
rus la Natiunile Unite 1si informa conlocutorii de pe
reteaua Twitter cd ,,Statele Unite nu au dreptul sa
ne impund noud sau altora ceea ce putem sau nu
putem sa facem”. De partea sa, presedintele iranian
Hassan Rohani, secondat de ministrul de externe
Mohammad Javad Zarif, declara sententios ca
pentru rezolvarea discrepantelor americano-iraniene
nu este nevoie de o renegociere a acordului nuclear
JPCOA: ,Daca americanii vor renunta la
sanctiunile pe care ni le-a impus Donald Trump si
daca ceilalti semnatari ai tratatului 1si vor indeplini
cu buna-credintd angajamentele asumate, Iranul
este gata sd revind la aplicarea tratatului asa cum
acesta a fost semnat. Este suficient ca noul
presedinte american Joe Biden sa-si pund
semndtura pe documentul original pentru ca
respectarea acestuia sa revina la fagasul initial”. O
pozitie sustinutd prompt de Kremlin, al carui
purtator de cuvant avertiza Teheranul sa ,,nu se lase
atras in jocul targuielilor si al negocierilor inutile”.
De partea sa, si intr-o noud exhibare a muschilor,
Pentagonul decidea, la 10 decembrie, sa trimita
doud fortarete zburatoare din clasa B-52
Stratofortress pentru a executa survoluri de
intimidare in spatiul aerian al Golfului Persic.
Gardienii iranieni au raspuns in nota repetitiva
obisnuita, potrivit careia ,Iranul va riposta cu
fermitate oricarei agresiuni indreptate impotriva
sa”. In ceea ce il priveste pe liderul chinez Xi
Jinping, acesta se multumeste sd aplice discret si
continuu vechea maximd care spune cd ,tacerea
creeaza”, acceptata si de iranieni, pentru care ceea
ce conteazd ,,sunt faptele si nu vorbele”.

Este neindoielnic ca noul locatar al Casei Albe,
Joe Biden, este un bun cunoscator al esentei
conflictului si constientizeaza ca, in chestiunea
Iranului, se afld in fata unei ,,axe” concurentiale in
regiunea Orientului Mijlociu si a Golfului. O axa
care, cel putin teoretic, nu poate fi impiedicata, dar
care poate fi modelata si ,,domesticita” printr-un
mijloc care nu s-a aflat in panoplia predecesorului
sau: dialogul.
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UNIUNEA EUROPEANA
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Jiti SEDIVY

Sunt multe lectii pe care le putem invéta din criza
in derulare cauzatd de COVID-19 si din povara
financiard grea pe care aceasta este de asteptat sa o
pund pe umerii Statelor Membre ale UE, insa una
dintre aceste lectii iese in evidentd: cooperarea
europeand in domeniul apdrarii in general si
dezvoltarea in cooperare a capabilitatii in special
sunt, la acest moment, mai indispensabile gi urgente
ca niciodata.

Nu am scapat inca de aceastd pandemie, iar
dimensiunea completd a repercusiunilor sale
ramane imprevizibild. Cu toate acestea, avem
cateva lectii de invatat acum, pe masurd ce Europa
trebuie sa se adapteze la o noud realitate post-
COVID. Apararea nu face exceptie. Socul bugetar
cauzat de pandemie poate afecta considerabil
capacitatea unor State Membre de a sustine
programele de aparare curente, ca sd nu mai vorbim
despre lansarea altora noi. Ceea ce, la randul sau,
amenintd sd diminueze influenta europeand in
materie de securitate si aparare.

Totusi, ar putea exista si parte pozitivd a acestei
crize: o parte din efectele sale ar putea ajuta la
accelerarea procesului pentru o cooperare reald a
UE in materie de aparare. Daca ar fi sd o privim din
acest punct de vedere, criza oferd o oportunitate
unica si nesperatd pentru a face din dezvoltarea in
cooperare a capabilitatii noua norma in Europa. In
loc sa slabeasca fortele de aparare nationale una
cate una, noua realitate impusd de COVID-19 ar
putea duce la progresul Europei Apardrii ca intreg.

Costurile post-pandemie sunt de asteptat sa
afecteze cheltuielile publice nationale pentru ani de
zile, inclusiv in domeniul apararii. Mai mult,
povara bugetard vine intr-o perioada in care Europa
trebuie sa investeascd mai mult si mai bine in
securitatea si apararea sa. Motivele valide care in
2016 au determinat UE si Statele Membre sa ridice
nivelul de ambitie al Uniunii privind apararea si sa
actioneze pentru autonomie strategicd europeand ca
tintd pe termen lung sunt 1Incd valabile.
Abandonarea sau chiar reducerea acestei ambitii nu
este o optiune nici macar in conditiile exceptionale
curente, dat fiind ca ar submina semnificativ rolul
de securitate al Europei la nivel global.

Cum poate fi solutionata aceasta problema?

Cooperarea in domeniul apararii este solutia.
Europa are nevoie de mai multa planificare comuna
si dezvoltare In comun a capabilitatilor in domeniul
apararii. Nevoia de punere si folosire in comun a
resurselor i capabilitatilor nu reprezinta o noutate,
insd a devenit mai stringentd la acest moment. In
conditiile Tn care bugetele pentru aparare sunt
supuse presiunilor, modul cel mai inteligent in care
Statele Membre isi pot mentine si chiar creste
rezilienta militard este planificarea, dezvoltarea,
achizitionarea, mentenanta i operarea mpreund a
echipamentelor lor de aparare. Dezvoltarea de
capabilitdti multinationale — fie prin PESCO, EDA,
sau orice altd format incluzdnd mai multe tari
Europene — este mai eficientd financiar si cu
rezultate mai bune decat eforturile nationale
individuale. Fondurile economisite prin cooperarea
UE pot compensa taierile bugetare din domeniul
apararii preconizate, cel putin pe termen lung.
Dincolo de beneficiile financiare, cooperarea da
rezultate si gratie eficientei operationale si
interoperabilitatii sporite, in beneficiul UE, NATO
sau al altor operatiuni multinationale. Cooperarea
va oferi posibilitatea Statelor Membre care se
confruntd cu constrangeri bugetare sda faca mai
mult, pentru apdrarea proprie si pentru cea a
Europei.

Cealalta veste bund este cd nu este nevoie sa
pornim de la zero. Toate instrumentele si procesele
necesare pentru a face posibila si a gestiona
cooperarea europeand in domeniul apdrdrii sunt
deja la indemana si gata sa fie utilizate: Prioritatile
Europene pentru Dezvoltare a Capabilitatilor
actualizate, Analiza Anuala Coordonatd privind
Apdrarea  (CARD), Cooperarea Permanenta
Structuratd (PESCO) si Fondul European pentru
Apdrare. Instrumentele nu sunt singurele aflate la
indemana, ci si oportunititile concrete pentru
cooperare. Prima analizd anuala, care a avut loc
anul trecut sub auspiciile Agentiei Europene pentru
Aparare, a identificat 55 de oportunitati de
cooperare in Iintreg spectrul capabilitdtilor,
considerate a fi cele mai promitatoare, necesare, sau
urgente, precum si din punct de vedere al valorii
operationale. Pe baza acestui catalog de oportunitati
identificate, Statelor Membre 1i se recomanda sa 1si
concentreze eforturile pe urmatoarele sase domenii
specifice cu perspectiva foarte bund de cooperare
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(incurajand un numar de State Membre interesate, cooperarea este solutia, deoarece demersurile
programele nationale care sunt deja in curs de strategice ale Europei pot fi sustinute doar lucrand
desfasurare sau de pregatire): tancuri grele de lupta, Tmpreuna.

sisteme integrate pentru luptatori, ambarcatiuni de 5 5

suprafatd pentru patrulare, sisteme de combatere a NOTA: Jiti Sedivy este directorul executiv al
sistemelor aeriene fard pilot, aplicatii spatiale Agentiei Europene pentru Aparare.

pentru aparare si mobilitate militara.

Daca  Statele @ Membre nu  utilizeaza
instrumentele de aparare europeana si
oportunitiatile de cooperare la acest moment,
atunci cand o vor face?

Este si cazul Agentiei Europene pentru Aparare
(EDA), centrul european pentru cercetare si
dezvoltare in colaborare a capabilitétilor, care la
acest moment deruleaza peste 110 programe de
cercetare si dezvoltare a capabilitatilor, precum si
200 de alte actiuni. Statele Membre au aici la
dispozitie ceva spatiu de manevra, 1n cazul in care
doresc sa exploateze la maxim expertiza Agentiei si
potentialul acesteia.

Pandemia de COVID-19 a adus in atentie, indirect
bineinteles, potentialul de distrugere wurias al
substantelor biologice. Desi amenintarile chimice,
biologice, radiologice si nucleare (CBRN) se afld in
atentia noastrd de ceva vreme - Prioritatile
Europene de Dezvoltare a Capabilitatilor revizuite
in 2018, sub indrumarea EDA, fac referire clara la
nevoia de a consolida capacitatile europene in
domeniul CBRN — aceasta crizd a evidentiat nevoia
urgentd de a face mai mult pentru a fi mai bine
pregatiti si echipati in fata acestor tipuri de
amenintari pe viitor. Aceasta este o altd lectie
importanta pe care trebuie sd o Invatam din aceastd
experientd  dramaticd. Avand in  vedere
magnitudinea provocarii, nu putem sa ii facem fata
decat Tmpreund, de exemplu prin intermediul
cooperarii.

In final, si aceasta este cea de-a treia lectie,
COVID-19 a aratat importanta mentinerii
capacitatilor de productie strategica locale capabile
sa furnizeze materiale critice de nalta calitate si in
cantitati suficiente la momente de crizd — de la
produse de baza precum masti sau alte echipamente
de protectie, pand la vaccinuri anti COVID
salvatoare de vieti. Aceasta ne-a reamintit tuturor,
chiar si in sectorul apdrarii, ca autonomia strategica
a Europei nu se poate rezuma doar la capabilitéti
militare de Tnalta clasd sau la tehnologii avansate, ci
si la expertizd industriala si la capacititi de
productie. Mentinerea de capacititi critice de
productie industriald constituie o premisd esentiala
pentru construirea unei Europe a apardrii si pentru
progres cdtre autonomie strategica. Si in acest caz,
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PUNCT DE Vg

DERES Retrespectiva 2020, prierie(d si evolufi

de wrmarit fn 2021 pemtru domeniul securitfi clbernetice

Dan CIMPEAN

Anul 2020 a fost unul cu evolutii rapide si
notabile Tn domeniul securitatii cibernetice atat in
Romania cat si la nivelul Uniunii Europene (UE).
Mult mai multe si mai rapid se vor derula in 2021.

Comisia Europeand a prezentat noua Strategie de
Securitate Ciberneticd a Uniunii Europene cu
numeroase implicatii semnificative pentru toate
Statele Membre ale UE.

CERT-RO a prezentat Guvernului Romaniei
proiectul de Ordonantd de Urgenta (OUG) privind
infiintarea Directoratului National de Securitate
Cibernetica. Proiectul de act normativ va fi
actualizat in ianuarie 2021 pentru a reflecta
schimbarile politice si institutionale recente.
Documentul este disponibil online:

* Versiunea in RO (draft v.7.12.2020) - https://
cert.ro/vezi/document/proiect-oug-infiintare-dnsc

-2020-12-07-ro.

* Versiunea in EN (draft v.7.12.2020) - https://

cert.ro/vezi/document/proiect-oug-infiintare-dnsc

-2020-12-07-en.

Comisia Europeand a publicat Propunerea de
Directivda NIS 2.0 cu obiectivul de a intari rezilienta
cibernetica a sectoarelor publice si private critice:
spitale, retele energetice, cdi ferate, dar si centre de
date, administratia publicd, laboratoare de cercetare
si centre care fabricd dispozitive medicale si
medicamente, etc.

S-a deblocat implementarea Legii 362/2018 (legea

NIS) prin adoptarea unor acte subsecvente
principale:
» Lista serviciilor esentiale HG 963/2020;

» Valorile de prag pentru stabilirea efectului
perturbator semnificativ al incidentelor la nivelul
retelelor si sistemelor informatice ale operatorilor
de servicii esentiale HG 976/2020;

* Norme tehnice de stabilire a impactului
incidentelor pentru categoriile de operatori de
servicii esentiale si furnizori de servicii digitale
HG 1003/2020;

Bucurestiul va gazdui Centrul European de
Competente Industriale, Tehnologice si de
Cercetare in Domeniul Securitdtii Cibernetice
(Centrul Cyber al UE - ECCC) - Romania a
surclasat alte sase tari europene in aceasta
competitie. ECCC va fi condus de un Board la care

participd toate statele membre UE, dar numai cele
care participd si financiar vor avea drept de vot.
Managementul si personalul ECCC vor fi selectate
de catre Comisia Europeana.

S-a lansat procesul de actualizare a Strategiei de
Securitate Ciberneticdi a Romaniei care ia in
considerare evolutiile la nivel european, inclusiv
adaptarea cadrul normativ national pentru a
raspunde la nivel institutional noilor cerinte cyber
ale UE si responsabilitatilor pe care tara noastrd
trebuie sa si le asume

Comisia Europeand a publicat Data Governance
Act (Regulamentul privind guvernanta datelor la
nivel european) ce va fi in vigoare in 2021, cu
putere de lege in toate tarile UE. Acesta
reglementeaza:

* reutilizarea anumitor categorii de date detinute
de organismele din sectorul public;

» cadrul de notificare si supraveghere pentru

furnizarea de servicii de partajare de date;

» utilizarea datelor cu caracter personal cu ajutorul
unui intermediar;

* schimbul de date intre intreprinderi, in schimbul
unei remuneratii sub orice forma;
* un cadru pentru Iinregistrarea voluntara a
entitatilor care colecteaza si prelucreaza date puse
la dispozitie In scopuri altruiste.

CERT-RO a finalizat acte normative importante
pentru implementarea cerintelor minime de
securitate  ciberneticd si  pentru  asigurarea
desfasurdrii activitatii de audit de securitate a
retelelor si sistemelor informatice apartinand
operatorilor de servicii esentiale sau furnizorilor
de servicii digitale:
+ OSGG 1323/2020 privind Normele tehnice
privind cerintele minime de asigurare a securitatii
retelelor si  sistemelor informatice aplicabile
operatorilor de servicii esentiale
* Decizia 88/2020 privind Lista standardelor si
specificatiilor europene si internationale;

S-a publicat propunerea de Regulament privind
rezilienta operationala digitala a sectorului financiar
(Digital Operational Resilience Act — DORA) cu
implicatii majore asupra modului in care
incidentele vor trebui raportate si gestionate

CERT-RO a organizat cu sprijinul grupului de
voluntari CV19.RO mai multe sesiuni de avertizare
adresate atat conducerii cat si responsabililor IT din
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spitale si clinici, pentru a le sprijini pe perioada
pandemiei SARS-CoV-2.

Comisia  Europeand propune lansarea si
operationalizarea la nivelul intregii UE a unei retele
de centre de operatiuni de securitate (SOC) bazata
pe inteligenta artificiala. SOC-urile vor fi ajutate in
detectarea incidentelor, analizd si activitdtile de
raspuns de capabilitdti de Artificial Intelligence
(Al), Machine Learning (ML) si EU High-
Performance Computing Joint Undertaking.

CERT-RO participa la 16 propuneri de proiecte
elaborate in cadrul unor consortii europene in
august 2020, ca raspuns la apelurile de proiecte din
cadrul programului Orizont 2020. CERT-RO
participa la 5 propuneri de proiecte elaborate in
cadrul unor consortii europene in noiembrie 2020,
ca raspuns la apelul de proiecte CEF Telecom
Cybersecurity.

Joint Cyber Unit (JCU): pana in februarie 2021
Comisia Europeana va prezenta procesul, etapele de
referintd si calendarul pentru definirea, pregitirea,
desfasurarea si extinderea JCU. Aceasta nu necesita
infiintarea unei noi agentii a UE, ci se bazeaza pe
institutiile si mecanismele existente.

Grupul de lucru inter-institutional pentru
securitatea retelelor mobile 5G a pregatit Proiectul
de Lege privind adoptarea unor masuri referitoare
la infrastructuri informatice si de comunicatii de
interes national si conditiile implementarii retelelor
5G.

S-a lansat revizuirea propunerii unei noi Directive
a UE privind rezilienta infrastructurilor critice prin

care fiecare stat membru al UE este solicitat sa
adopte o strategie pentru consolidarea rezilientei
entitatilor critice.

CERT-RO a participat la exercitiul cibernetic
national, Cydex20, in echipa Romaniei care in
cadrul exercitiului CyberCoalition si la cea de-a 2-a
editie a Blue OLEx 2020.

Investitiile viitoare ale UE in domeniul cyber vor
fi derulate prin Centrul Cyber al UE dar si al unei
retele de Centre Nationale de Coordonare, ce vor fi
create ulterior in fiecare Stat Membru. Guvernul
Romaniei va trebui sa isi creeze sau sd desemneze
propriul Centru National de Coordonare pentru a
derula programele de investitii cyber, in cooperare
cu ECCC, si care va trebui sd aiba capacitatea de a
se implica si de a se coordona in mod eficace cu
industria, cu sectorul public, cu comunitatea de
cercetare. Centrul National de Coordonare din
Romania va colabora si cu autoritatea desemnata
prin Directiva NIS (CERT-RO) care insa va trebui
sa se mentind independentd fatd de alte institutii,
prin prisma obligatiilor din Directiva NIS (NIS 2.0)
si a Legii 362/2018.

Editia aniversard online a Conferintei Anuale a
CERT-RO ,,The New Global Challenges in Cyber
Security” #certcon10.

Comisia Europeana a publicat Digital Services
Act (DSA) - propuneri de regulamente europene cu
implicatii majore asupra domeniului digitalizarii si
implicit al securitatii cibernetice.

Anunferi - Publicitate

Anunturi gi publicitate in cadrul revistei pot fi inserate in spatiul
disponibil sau pe pagina/pagini separate.

Pentru detalii si conditii va rugam sa ne contactati la
office@pulsulgeostrategic.ro.
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Wiorilka relhimeler & Hugetul Uniunll Europens

it un Simbel al

solicaraii of intereselor comune §i acliee bemeticll fiecan Staf Miemlor

Europarlamentarul Monika Hohlmeier,
Presedintele Comitetului pentru Control Bugetar si
membru al Comitetului pentru Buget, a efectuat o
analizd a perspectivelor si provocdrilor gestionarii
bugetului de investitii al UE pentru o Europa
viitoare, in contextul crizei provocate de pandemia
de COVID-19, intr-un interviu pe care 1-a acordat
revistei Pulsul Geostrategic.

-
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Pulsul Geostrategic: Incercam sa identificam si
sa intelegem noile provociri generate de Brexit.

Care sunt, la acest moment, principalele
perspective si provocari in legdaturd cu previziunile
strategice ale UE de dupa Brexit?

Monika Hohlmeier: Ei bine, am ramas fara unul
dintre cei mai puternici membri ai UE din punct de
vedere economic si unul dintre cei mai vocali din
punct de vedere politic. Marea Britanie a fost si cel
mai infocat aparator al pietelor libere, un punct de
vedere pe care nu il Tmpartdsesc multe State
Membre si care se va reflecta in politica comerciala
a UE. Cred ca vom observa schimbadri si in sectorul
financiar, care nu este deocamdata acoperit de un
acord, in timp ce majoritatea activelor Euro din
Marea Britanie tranziteazd spre continent,
intensificdnd activitdtile la Paris si  Frankfurt.
Impactul Brexit-ului este atat de profund incat nu
vom vedea consecintele decat peste cateva
saptamani sau luni, poate chiar ani. Cu toate
acestea, Marea Britanie depinde de UE si, totodata,
noi avem nevoie de Marea Britanie. Incheierea unui
acord a fost singura alternativa pe care am avut-o si
trebuie sa profitdm de acest lucru pentru a fi siguri
ca ramanem competitivi, concentrati si pregatiti
pentru provocdrile secolului XXI.

Elaborarea bugetului E continud sa reprezinte o
mizd aparte. Care sunt cele mai sensibile aspecte
legate de finantarea investitiilor in UE? Unde
trebuie UE sa-si ajusteze bugetul si actiunile?

Bugetul UE pentru 2021 este de 165,3 miliarde de
euro, iar pentru urmadtorii sapte ani bugetul UE
ajunge la 1,1 trilioane euro, din care aproape 94%
sunt alocati pentru investitii. Nu cunosc un alt buget
despre care sa se poata spune la fel. Bugetul UE
reprezintd un simbol al solidaritatii si al intereselor
comune de care beneficiaza fiecare Stat Membru 1n
parte. Consider ca este important sd precizez cate
tari, afaceri si indivizi beneficiazd de pe urma
acestuia. Fondurile europene finanteaza politici de
coeziune, sprijind fermieri si studenti, asigurd
cercetare si inovatie de calitate excelenta, asigurad
finantare pentru controlul frontierelor si pentru
fortele de politie, asigurd fonduri pentru activitatile
spatiale si aeronautice ale UE si sprijind
intreprinderi mici si mijlocii de la Helsinki pana in
Porto. Marele neajuns al investitiilor UE ar putea fi,
de fapt, faptul ca Uniunea nu aratd sau anuntd in
mod adecvat si nu defineste in mod vizibil ceea ce
finanteaza. Prin urmare, unii i1 pot asuma meritele
sau chiar mai rdu, nimeni nu stie cd realizdrile au
fost posibile datorita finantdrii europene. Cu toate
acestea, am observat si alte chestiuni care necesita
atentie din partea Uniunii Europene. Incd exista
prea multe cazuri de frauda, coruptie si alocari
financiare defectuoase. In timp ce unii oligarhi si
unele familii care sunt deja avute continud sa
acumuleze averi uriase si sd indemne la acumulari
de proprietati prin intermediul unor conglomerate,
dupd cum este cazul imperiului Agrofert al
presedintelui ceh Babi§, micii fermieri si afacerile
mici nu au parte de finantare echitabild. Acest lucru
presupune cd trebuie sa revizuim si imbunatatim
distributia terenurilor agricole si sd discutdm cum
putem ajuta mai eficient pe micii fermieri. Cred ca
acest aspect priveste si Romania.

De asemenea, trebuie sd ne imbunatatim
capacitatea de monitorizare a fluxurilor financiare
europene pand la beneficiari, pentru a avea o
imagine de ansamblu a distributiei reale si a
concentrdrii de fondurilor europene si a putea
reactiona rapid In scopul opririi unor astfel de
tranzactii. La acest moment ma straduiesc sa
implementez un sistem digital obligatoriu de
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raportare, monitorizare si audit, care sa fie
interoperabil sistemele utilizate de Statele Membre
si care sd ne asigure o astfel de imagine de
ansamblu. Din pacate, unele State Membre se opun
vehement acestei initiative in Consiliu si au blocat
sau obstructionat toate propunerile constructive
pentru modernizarea si digitalizarea rapoartelor
europene si auditului deoarece le convine o lipsa de
transparenta.

In ce masuri faciliteazd Cadrul Financiar
Multianual si instrumentul de redresare Next
Generation depdsirea provocirile economice,
sociale si politice pe care le intdmpina UE in mod
curent?

Daca ar fi sd privim in urma cu un an sau doi,
cand coronavirusul era o necunoscutd pentru toti,
ideea unui buget de redresare in valoare de 750 de
milioane de euro, care sa ofere asistentd financiara
Statelor Membre cele mai grav afectate de
pandemie ar fi reprezentat un concept pur teoretic,
pentru uzul expertilor politici si think-tank-urilor de
la Bruxelles. Am facut un salt atdt de mare in ceea
ce priveste integrarea si solidaritatea europene,
incat ne va lua ceva timp sa intelegem ce ni s-a
intamplat. Desi unele decizii referitoare la plan pot
fi contestate, mai ales excluderea Parlamentului
European din procesul decizional, consider ca
Germania si Franta au facut propunerea corectd
pentru Europa si au demonstrat ca avem nevoie de
o Uniune inchegata, care sda faca fatd unitd unor
provocari de tipul pandemiei de COVID-19.
Consecintele de ordin economic si social sunt atat
de profunde, incat niciun Stat Membru nu le va
putea suporta de unul singur. Mecanismul de
redresare si rezilientd, care acopera 672,5 miliarde
de euro din pachetul de 750 de miliarde de euro nu
va servi doar pentru finantarea unei serii de
doleante ale sefilor de state si guverne. Exista
prevederi clare care stipuleaza ca fondurile trebuie
utilizate inter alia pentru procesul de tranzitie
ecologica si digitala, pentru o crestere sustenabila si

incluziva si pentru politici privind generatia
urmatoare. Acesta este rezultatul direct al
eforturilor continue depuse de Parlamentul

European pentru a se asigura ca banii sunt alocati
corespunzator criteriilor pentru fondul de redresare.
Colegul meu roméan, Siegfried Muresan, care a
facut parte din echipa de negociere a Parlamentului,
a jucat un rol important in acest sens. Din pacate,
Statele Membre au inclus cateva portite de scapare
in acordul final, pentru a avea spatiu de manevra.
Parlamentul European trebuie sa fie foarte atent
acum si sd asigure cd banii sd ajungd acolo unde

39

sunt de cel mai mare ajutor pentru societatile
noastre. In timp ce Parlamentul European s-a zbatut
sa participe direct in procesul decizional cu privire
la alocarea fondurilor cétre fiecare Stat Membru si
sd garanteze cda fondurile Mecanismului de
redresare si rezilientd nu finanteaza cheltuieli
nationale recurente, noi nu putem decat sa
verificdm planurile nationale de reforma si sa
monitorizdm progresele. Dar sd nu va indoiti, vom
avea grija sa semnalam daca identificam nepotriviri
sau alocari necorespunzatoare.

In ce masurd au facilitat actualele mecanisme
Europene cooperarea, coordonarea si reactia
rapida? Au contribuit actiunile UE la diminuarea
consecintelor crizelor economice si sociale din
Statele Membre?

Absolut. Cel mai edificator exemplu este cel al
Instrumentului pentru sprijin de urgenta, care a fost
introdus de catre Comisia Europeana in cateva
sdptamani, imediat dupd ce totul a fost inchis, la
inceputul anului 2020. Instrumentul ajutd Statele
Membre sia abordeze problema pandemiei de
coronavirus. A devenit evident cd nevoile pot fi
abordate cel mai bine strategic si coordonat la nivel
european, iar nu prin eforturile individuale ale
fiecarei capitale. Practic, Instrumentul permite
bugetului UE sa intervind si sd furnizeze sprijin in
caz de urgentd. Fondurile au ajutat la producerea
vaccinurilor impotriva coronavirusului, la crearea
de rezerve medicale strategice peste tot in Europa,
la readucerea in Statele Membre a turistilor blocati,
la transferul intre state a pacientilor precum si a
personalului medical si a echipelor medicale

mobile.
Dacd ar fi sd aruncdm o privire asupra
ansamblului macroeconomic, adoptarea

Instrumentului de sprijin temporar pentru atenuarea
riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentad
(SURE) a creat premisele furnizarii de asistenta
financiard de pana la 100 miliarde de euro sub
formd de imprumuturi de la UE pentru Statele
Membre afectate. Banii sunt meniti sa solutioneze
cresterea subitd a cheltuielilor publice pentru
pastrarea locurilor de munca, spre exemplu prin
finantarea de solutii de angajare pe termen scurt.
Incepdnd de azi, 18 State Membre au solicitat
sprijin financiar in valoare de 90,3 de miliarde de
euro, prin intermediul SURE, ceea ce pentru mine
reprezintd un exemplu clar de solidaritate si
cooperare intre Statele Membre.

La nivel global, care sunt mdsurile pe care UE
le-a adoptat si intentioneazd sa le adopte pentru a
oferi  asistenta regiunilor §i comunitatilor
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vulnerabile?

Cooperarea pentru dezvoltare, cu vecinatatea si
internationald ramane una din componentele de
baza ale bugetului UE. Bugetul pe termen lung
(Cadrul Financiar Multianual 2021-2027) prevede
98,4 miliarde de euro pentru cooperarea cu state
terte. O mare parte a fondului pentru dezvoltare din
2020 a fost redirectionat ca parte a eforturilor UE
de a combate consecintele COVID-19 in state din
afara UE. Directia actiunilor Intreprinse de UE se
va schimba putin, acestea urmand sa vizeze tot mai
mult Balcanii de Vest, vecinatatea extinsd a UE si
Africa Subsahariana. In timp ce dorim sa ajutam la
stabilitatea tarilor din vecinatate, din sud si est, sa
reducem fluxul migrator si sd le oferim oamenilor o
perspectiva in propriile tari, ne intereseaza ca state-
le sa devina aliati politici de incredere si stabili. Am
fost in favoarea initiativei lansarii unui plan de tip
Marshall pentru Africa, deoarece existenta a doua
continente vecine care sunt atat de diferite nu este
viabild. Combaterea pandemiei si activitatile pentru
dezvoltare pe termen mediu si lung trebuie sd fie
complementare. Pe de alta parte, Balcanii de Vest
ar putea avea perspective de aderare la UE in urma-
torii zece ani. Bineinteles, in conditiile in care In-
trunesc criteriile de la Copenhaga, precum si alte
prevederi, ceea ce presupune eforturi suplimentare
din partea lor, in special in domeniul legislativ, al

al coerentei economice.

Cum avanseazd, in opinia dumneavoastrd, dezba-
terile cu privire la scenariile pentru Europa pina
in 2025? In ce masura Statele Membre pot si vor
sa redefineasca viitorul constructiei Europene?

Cred ca Uniunea Europeana a inregistrat cele mai
mari succese atunci cand statele au ales sa 151 coma-
seze resursele, deoarece au considerat cd separat au
avut impact limitat. Politicile comerciale, drepturile
consumatorilor, agricultura, acestea sunt doar trei
dintre domeniile in care Statele Membre ale UE au
reusit sd se inteleagd, ceea ce a fost foarte benefic
tuturor. Sunt convinsad ca vom asista la mai multe
acorduri comerciale, la reglementdri noi care sa
consolideze piata unicd, la sporirea performantei in
domenii precum cercetarea si dezvoltarea, acestea
fiind doar unele dintre domeniile unde se vede ade-
varata valoare a UE. Am putea fi foarte bine mar-
tori la sporirea atributiilor Agentiei Europene pen-
tru Politia de Frontierd si Paza de Coasta, prin pre-
luarea unui control mai mare asupra managementu-
lui granitelor externe si intensificarea cooperarii in
domenii precum securitatea si justitia, deoarece ce-
tatenii se asteaptd ca UE sa reduca diferenta dintre

promisiuni si rezultate. Accesul la un sistem medi-
cal imbunatatit si activitati de cercetare in domeniu
vor reprezenta o prioritate a agendei europene,
deoarece pandemia de coronavirus a evidentiat o
serie de neajunsuri. Mai mult, avem nevoie de un
proces decizional rapid si obligatoriu in problemati-
cile tinand de politica externd si securitatea la nive-
lul UE. Altfel, deciziile adoptate de UE vor ajunge
sd fie nerelevante.

Cu toate acestea, consider ca sarcini fundamentale
precum cele legate de politicile sociale, taxe, politi-
cile industriale si educatie vor rdméane, pe drept,
responsabilitatile Statelor Membre. Trebuie sa
avem grija sa evitam extinderea dezbaterii pe tema
integrarii europene prea mult. UE nu are rolul de a
inlocui Statele Membre, ci, mai degraba, de a func-
tiona ca un instrument eficient de coordonare si ar-
monizare.

NOTA: Monika Hohlmeier a fost ales ca membru
al Parlamentului European in 2009. La acest mo-
ment este Presedintele Comitetului pentru Control
Bugetar si membru al Comitetului pentru Buget,
precum si membru supleant al Comisiei pentru li-
bertati civile, justitie si afaceri interne. Pana in
2018 a fost coraportor pentru Comitetul Special
pentru Terorism. Inainte sa devind europarlamentar
Monika Hohlmeier a fost Secretar de Stat in cadrul
Ministerului Bavarez pentru Educatie si Cultura
(1993-1998) si ministru in cadrul aceluiasi minister
(1998-2005).
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iomefe decsive i tsoria Roméntek gilica Unire® de la 24 fanuerie 1650

Dr. Ion I. JINGA

Cunoasterea trecutului ajutd la intelegerea
prezentului si poate facilita anticiparea viitorului.
Ca adolescent, una dintre cartile care m-au fascinat
a fost ,, Orele astrale ale omenirii”, scrisa de Stefan
Zweig, unul dintre cei mai tradusi si populari
scriitori din lume, in prima jumatate a secolului
XX.

Intr-adevar, cred ca in istoria natiunilor exista
,,ore astrale”, momente decisive ce le marcheaza
destinul si care rdman pietre de hotar pentru
generatiile urmadtoare. 24 ianuarie 1859 este un
astfel de moment in istoria Romaniei. Faptul ca
romanii au fost intotdeauna atit de mandri de
unirea principatelor Tara Romaneasca (Valahia) si
Moldova, infaptuitd la 24 ianuarie 1859, se
datoreaza, in primul rand, sentimentului ca au fost
autorii si ,,proprietarii” evenimentului, precum si
spiritului de extraordinara solidaritate care a facut
posibila unirea, in urma cu 162 de ani.

Dupa infrangerea revolutiilor de la 1848 in
Europa, revolutionarii romani aflati in exil au
devenit , diplomati ai Unirii”, aparand si
promovand aspiratiile nationale ale poporului lor, in
contextul complex al calculelor geopolitice si
compromisurilor diplomatice facute de Marile
Puteri ale vremii.

Cativa ani mai tarziu, in iulie 1853, trupele ruse
au invadat Principatele Romane (numite atunci si
., Principatele Dunarene”), care se aflau sub
suzeranitatea Imperiului Otoman, fard insa a fi
parte a acestuia. Drept raspuns, in octombrie 1853
Turcia a declarat razboi Rusiei. O luna mai tarziu,
flota rusa a distrus o fortd navala turca, in batélia de
la Sinop (orag in Turcia). Era inceputul Razboiului
Crimeii. In martie 1854, Franta si Marea Britanie
au declarat razboi Rusiei, care refuzase sa isi
retragd trupele din Principatele Romane. Rézboiul
s-a incheiat in februarie 1856, prin iInfrangerea
Rusiei.

Romanii au folosit acel moment pentru a lansa o
campanie intensa in favoarea unirii principatelor.
Miscarea s-a bucurat de sustinerea Frantei, nu in
ultimul rand deoarece, dupa infrangerea revolutiei
de la 1848 1in Tarile Romaéne, numerosi
revolutionari romani fisi gasiserd refugiu la Paris,
unde l-au convins pe Imparatul Napoleon al IlI-lea
sa le sustind cauza. Austria si Turcia se opuneau
unirii, in timp ce Marea Britanie pastra o atitudine
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neutrd. In martie 1856, Congresul de la Paris a
identificat o solutie de compromis intre Marile
Puteri: cele doua principate primeau dreptul de a
lua numele de ,, Principatele Unite ale Moldovei si
Valahiei”, dar cu mentinerea unor domnitori,
guverne si adunari legislative separate.
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Aceasta solutie nu a satisfacut, insa, aspiratiile
unionistilor romani. Dupa ce Adunarea Electivd a
Moldovei 1-a ales in unanimitate, la 5 ianuarie
1859, pe colonelul Alexandru Ioan Cuza,
candidatul Partidei Nationale, unionistd, care
cuprindea pe fostii revolutionari de la 1848, ca
Domnitor (Cuza, insusi, s-a aflat in primele randuri
ale revolutiei de la 1848, in Moldova), la 24
ianuarie Adunarea Electiva din Tara Roméaneascd a
votat, din nou cu unanimitate, alegerea aceleiasi
persoane, creand astfel, de facto, Principatele
Romane Unite. Marile Puteri europene au cedat in
fata faptului Implinit si au acceptat unirea.

Trei ani mai taziu, n ianuarie 1862, primul guvern
unic si  primul parlament unic au devenit
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operationale Tn Bucuresti. Domnitorul Alexandru
Ioan Cuza declara, atunci, in discursul inaugural din
Parlament: ,,O noua zi incepe astazi pentru
Romdnia, care intrad, in sfdsit, pe drumul ce o va
duce spre implinirea destinului sau”.

Unirea celor doud principate romane nu ar fi fost
posibila fara sprijinul Frantei, Imparatul Napoleon
al IlI-lea fiind unul dintre cei mai importanti aliati
ai Romaniei. De aceea, nu este surprinzator faptul
ca modelul politic francez a fost sursa de inspiratie
pentru legiuitorii romani, in procesul de consolidare
a noului stat astfel creat, iar romanii continua sa
omagieze memoria ultimului imparat francez,
pentru ajutorul primit de la acesta in 1859. In
perioada in care am reprezentat Romania ca
ambasador in Marea Britanie, am fost invitat sa
particip la ceremonii organizate la abatia St.
Michael din Farnborough, Hampshire, unde, intr-un
mausoleu impresionant, se odihneste Imparatul
Napoleon al Ill-lea (am privilegiul de a numara
printre prietenii mei francezi si membri ai familiei
Bonaparte).

Unirea Térii Romanesti cu Moldova a marcat un
pas esential spre implinirea unuia dintre cele mai
importante obiective politice ale poporului roméan:
aducerea in interiorul acelorasi frontiere a tuturor
teritoriilor istorice in care romanii sunt majoritari.
Numit, uneori, de catre istorici, ,,Mica Unire”, actul
politic de la 24 ianuarie 1859 a reprezentat
consecinta unui indelungat proces de consolidare a
constiintel nationale, a carui prima scanteie a fost
aprinsd de unirea celor trei tari romane in anul
1600, infaptuita de catre Domnitorul Mihai
Viteazul, proces ce a culminat apoi cu , Marea
Unire” de la 1 decembrie 1918.

Unirea din 1859 a insemnat si inceputul unei
extraordinare perioade de modernizare si reforme,
intreprinse mai intai de Alexandru loan Cuza, de la
remodelarea sistemului judiciar si a celui fiscal,
pana la reforma agrard care dat pamant unui numar
de peste 400.000 familii de tdrani. A fost introdus
sistemul metric de masuri $i greutati, precum si un
Cod Civil care 1-a avut drept model pe cel francez.
O noud organizare administrativd a creat comunele
si judetele, au fost infiintate tribunale de judet, curti
de apel si Curtea de Casatie. Legea electorala din
1864 a extins baza de votanti, prin asigurarea
participarii taranilor si a clasei mijlocii. In 1860, a
fost infiintatd Universitatea din lasi, iar in 1864
Universitatea din Bucuresti. A fost adoptata ,, Legea
instructiei publice®, care a introdus Invatamantul
primar, secundar si superior, stabilind totodatd ca
educatia primara este obligatorie si gratuitd, iar
programa scolard unica pentru scolile rurale si

urbane.

Domnitorul Alexandru Ioan Cuza a fost fortat sa
abdice in 1866, iar drumul spre dezvoltarea tarii a
continuat in timpul Regelui Carol 1. In primul an al
domniei acestuia, Roméania a adoptat una dintre
cele mai moderne Constitutii din Europa. La 9 mai
1877, in contextul izbucnirii unui nou razboi ruso-
turc, Parlamentul de la Bucuresti a declarat
independenta térii, iar Romania a intrat in razboi
impotriva Turciei. Ca urmare a victoriilor obtinute
de armata romana la sud de Dunare, Puterile
Europene au recunoscut independenta Romaniei
prin Tratatul de al Berlin, din 1878. La sfarsitul
Primului Razboi Mondial, Romania devenea un
actor-cheie in Europa Centrala si de Est.

Marea Unire din 1918, cand, aplicand principiul
autodeterminarii popoarelor proclamat de catre
presedintele american Woodrow Wilson, locuitorii
celorlalte provincii istorice romanesti — Basarabia,
Bucovina, Banat, Crisana, Maramures si
Transilvania — au decis, prin vointa liber exprimata,
unirea cu Tara, a reprezentat incoronarea acestei
evolutii istorice.

,Mica Unire” de la 24 ianuarie 1859, constituie,
insd, mai mult decat o etapad in procesul de
implinire a visului romanilor pentru unitatea
nationald. Ea reprezintd fundatia pe care s-a
construit statul roman modern si, de aceea, poate fi
consideratd unul din ,,momentele astrale” care au
marcat destinul Romaniei.

Notda: Opiniile exprimate in acest articol nu
angajeaza pozitia oficiala a autorului.
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Romania si sistemul de tratate de la Viersailles

Dr. Alexandru GHISA

Anul 1918, din primavard pana-n iarna, a fost
pentru romani un an de actiune politicad majora. La
timpul respectiv romanii trdiau In trei state —
Regatul Romaniei, Imperiul Austro-Ungar si
Imperiul Rusiei, exemplu clasic de natiune divizata.
Tanarul stat roman, trecut prin faza Principatelor
Unite Moldova si Tara Roméaneasca, prin alegerea
la Tasi (5 ianuarie 1859) si Bucuresti (24 ianuarie
1859) a unui singur domn, in persoana lui
Alexandru loan Cuza, dovedeste cd are o elitd
intelectuald capabila de actiune politicd in interes
national. Situat pe cursul Dundrii, statul roman s-a
format si datoritd unui interes european la Dunare si
Marea Neagra, pentru a fi un garant al libertatii
navigatiei prin Gurile Dundrii — aspecte prevazute
expres in Tratatul de pace de la Paris din 1856, de
dupa Razboiul Crimeii (1853-1856). Chiar daca a
ramas sub suzeranitatea Imperiului Otoman, prin
prevederile acestui Tratat, statul roman a iesit de
sub garantia exclusivd a Rusiei si a intrat sub
garantia celor sapte puteri europene semnatare —
Anglia, Franta, Austria, Prusia, Rusia, Sardinia si
Imperiul Sultanilor. In cei sapte ani de domnie,
Alexandru Ioan I reuseste sd uneascd efectiv cele
doud principate romanesti si sd pund bazele
Romaniei moderne. Noul stat romén va deveni un
pol de atractie pentru romanii din Imperiul
Habsburgic — din Transilvania, Banat, Crisana,
Maramures si din Bucovina, dar si din Imperiul
Rusiei din Basarabia. Romaénii din afara
Romaniei vor avea de acum inainte cu cine sd se
uneasca. Evenimentele din 1866 - rasturnarea lui
Alexandru Ioan I si inlocuirea acestuia cu un
principe strdin, din dinastia de Hohenzolern-
Sigmaringen, in persoana lui Carol I - au fost
primite de elitele intelectuale roménesti din afara
Romaniei ca o etapa de consolidare a statului
roman spre care aspirau. Schimbarea de statut a
Romaniei prin obtinerea independentei fatd de
Imperiul Otoman, pe campurile de luptd din
Bulgaria, in urma razboiului ruso-romano-otoman
din 1877-1878, recunoasterea internationald ca stat
independent si suveran prin Congresul de la Berlin
din 1878, urmata de proclamarea regatului la 1881,
au avut un ecou pozitiv in randurile romanilor din
afara, care simteau acum ca au o ,tard-mama”, la
care pot apela in caz de nevoie. Sentimentele
identitare ale roménilor din Austro-Ungaria au
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depasit coordonatele regionale ale Transilvaniei - in
sensul ei larg, cu Banatul, Crisana si Maramuresul -
inca de la instaurarea compromisului dualist, intre
natiunile dominante austriacd si ungara. Expresia
lansata de Ioan Slavici in primul cotidian romanesc
din Transilvania, Tribuna, care apare din 1884 la
Sibiu, ca ,soarele pentru romani la Bucuresti
rasare”, denotd depdsirea cadrului regional si
constientizarea apartenentei lor la natiunea romana
ca intreg. Acest sentiment al apartenentei nationale
la intreg arealul romanesc era valabil in 1918 atat
pentru romanii din Transilvania, cat si pentru cei
din Bucovina si din Basarabia, dar si din Regatul
Romaniei. Romanii au dovedit la 1918 ca aveau o
constiintd nationala si ca erau o natiune politicd pe
deplin capabild sa-si construiascd un stat national
unitar.

Odata cu izbucnirea primului razboi global, in
vara anului 1914, Romania isi propune ca obiectiv
politic principal realizarea idealului national prin
unirea teritoriilor locuite de romani. Constrangerile
Tratatului de aliantda a Romaniei cu Puterile
Centrale (Austro-Ungaria, Germania si Italia) din
1883 nu se mai justificau la izbucnirea conflictului,
deoarece Austro-Ungaria nu a fost atacatd si a luat
ea decizia de a declara razboi Serbiei, fara a
informa aliatul de la Bucuresti. Romania, in
intelegere cu Italia — ambele avand de revendicat
teritorii austro-ungare locuite de co-etnici — si-au

declarat neutralitatea (Acord intre premierii
Antonio Salandra si Ion I.C. Bratianu, semnat la
Bucuresti, la 23 septembrie 1914). Dilema

guvernului de la Bucuresti consta in alegerea
prioritdtii — eliberarea teritoriilor ocupate de Austro
-Ungaria (Transilvania si Bucovina) sau a celor
stapanite de Rusia (Basarabia). Primele propuneri
teritoriale pentru Romania le face Rusia, care
solicitd intrarea celei dintdi In rdzboi In schimbul
recunoasterii dreptului la unire cu teritoriile din
Austro-Ungaria locuite de romani, respectiv
Semigradia (numele dat de rusi Transilvaniei) si
Bucovina de Sud. Schimbul de note diplomatice,
din 1 octombrie 1914, intre ministrul rus de
externe, Serghei  Dimitrievici  Sazonov  si
ambasadorul roman la Sankt Petersburg, Constantin
Diamandy, are semnificatia unui acord romano-rus.
Prin acesta, lon I.C. Britianu (prim-ministru)
obtine, In schimbul unei neutralitati ,,binevoitoare”,
acceptul pentru unirea la Romaéania a teritoriilor
locuite de romani din Austro-Ungaria, atunci cand
se va considera oportun. Acordul va fi Insd tinut
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secret, desi avea acceptul regelui Carol I, care a
decedat in scurt timp (10 octombrie 1914). Urmasul
sdu la tron, regele Ferdinand I, se va dovedi mult
mai flexibil in raporturile cu Antanta si sprijinirea
actiunilor de realizare a unificarii teritoriilor locuite
de romani din imperiile vecine.

Evolutia situatiei militare din primii doi ani de
razboi, in general favorabila Puterilor Centrale, a
determinat o presiune din partea Antantei pentru o
cooperare cu Romaénia. In primul rand Franta a
insistat la Sankt Petersburg si la Londra pentru
acceptarea conditiilor puse de guvernul roman.
Campania diplomatica a Iui Ion 1.C. Bratianu se
incheie la 17 august 1916, prin semnarea la
Bucuresti a Conventiei politice intre Roméania si
Antantd (Franta, Anglia, Italia si Rusia) privind
integritatea teritoriald si frontierele Romaniei dupa
razboi. Conventia recunostea, la art. III, dreptul
Romaniei de a anexa teritoriile monarhiei austro-
ungare, respectiv Bucovina, Transilvania si
Banatul. Hotararea guvernului Bratianu este
aprobatd de Consiliul de Coroana convocat de
regele Ferdinand I. Pentru realizarea obiectivului
national, Roméania a intrat in razboi aldturi de
Antanta, la 27 august 1916 si a prezentat singura
declaratie de razboi Cabinetului de la Viena. Acest
document este expresia revendicdrilor nationale
romanesti, formulate cu toatd hotararea si
demnitatea cerute de protocolul international.

Asadar, in august 1916, prioritatea guvernului de
la Bucuresti era eliberarea romanilor din Austro-
Ungaria. In ce priveste Basarabia, aceasta putea fi
recuperatd, ipotetic, doar pe calea intrarii Romaniei
in rdzboi de partea Puterilor Centrale si impotriva
Rusiei. Contextul national si international nu
permitea Roméniei o asemenea optiune la timpul
respectiv.

In conditiile Tn care actiunea militard a Romaniei
in Transilvania s-a soldat cu un esec, care duce la
ocuparea capitalet Bucuresti de cdtre trupele
germane si austro-ungare, urmatd de refugierea la
lasi a Casei Regale si o parte a administratiei
militare si de stat, nu se poate vorbi de realizarea
unirii Basarabiei, Bucovinei si a Transilvaniei prin
interventia armatei romane. In aceste circumstante,
elitele intelectuale si structurile politice ale
romanilor din Transilvania, Bucovina si Basarabia
au actionat ele insele pentru realizarea idealului
national.

Derapajul bolsevic de la Sankt Petersburg (1917-
1918) si propagarea fenomenului revolutionar in
randurile armatei tariste permit desprinderea
Basarabiei de Imperiul Rusiei. La 2 decembrie
1917, Basarabia se proclamd provincie autonoma,

iar la 24 ianuarie 1918 1si proclama independenta,
ca ,,Republici Democratica Moldoveneascda”. In
conditiile in care pe teritoriul Basarabiei erau
cantonati de la inceputul razboiului cca. un milion
de soldati ai armatei tariste, aflati acum sub
influenta revolutiei bolsevice intr-o deplina
degringolada, s-a creat o stare de spirit anti-rusa si
anti-bolsevica. La solicitarea noilor autoritati de la
Chisinau, la 10/23 ianuarie 1918 armata romana a
intrat in Basarabia, cu scopul declarat de a restabili
si apdra ordinea. Astfel, la 27 martie/9 aprilie, a fost
posibila intrunirea ,,Sfatului Tarii” de la Chisinau,
care a decis unirea ,Republicii Democratice
Moldovenesti”, in hotarele sale dintre Prut, Nistru,
Marea Neagrda si vechile granite cu Austria, cu
Regatul Romaniei. Astfel, Basarabia a fost cea
dintai provincie care s-a eliberat de sub dominatia
strdind i s-a unit cu Romania.

Infrangerea armatelor austro-ungare pe frontul
italian si Incheierea Armistitiului de la Padova (3
noiembrie 1918) au dus la declansarea procesului
de implozie a acestui imperiu, prin devolutie
(transferul de putere de la centru spre comunitatile
nationale componente). Consiliile nationale ale
austriecilor germani, ale maghiarilor, polonezilor,
italienilor, cehilor si slovacilor, sarbilor, croatilor si
slovenilor, ale romanilor din Bucovina si
Transilvania, odata ce preiau prerogativele puterii,
nu mai acceptd reformarea statului imperial prin
federalizare si procedeaza la constituirea de state
nationale sau la unirea teritoriilor locuite de ei cu
statele co-etnice. In consecintd, la 14/27 octombrie
1918 romanii din Bucovina organizeaza, la
Cernduti, o ,,Adunare Constituantd” care decide
constituirea unui Consiliu National format din 50
de membri si a unui Comitet Executiv, condus de
Iancu Flondor. Dupd mai multe confruntari cu forte
paramilitare ucrainene, care amenintd securitatea
Consiliului National Roman, are loc interventia
armatei romane (Divizia a 8-a, condusd de
generalul lacob Zadic), care restabileste ordinea la
Cernduti. In aceste conditii, la 15/28 noiembrie
1918 s-a intrunit, la Palatul Mitropolitan, Congresul
General al Bucovinei, care a votat In unanimitate
unirea Bucovinei, in vechile ei hotare pana la
Ceremus, Colacin si Nistru, cu Regatul Romaéniei.

Unificarea statului national romén este finalizata
prin decizia de la Alba Iulia, din 1 decembrie 1918.
Adunarea nationald de la Alba lulia s-a tinut pe un
teritoriu liber, neocupat de armatele Antantei si nici
de trupele germane aflate in retragere. Armata
romana se afla, la data proclamarii unirii, In zona de
margine a Transilvaniei, pe aliniamentul Reghin —
Téargu Mures si se Indrepta nu nspre Alba lulia, ci
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spre Brasov. Consiliul National Roman, organul de
conducere al tuturor romanilor din Transilvania,
Banat, Crisana si Maramures, a convocat pentru
ziua de 18 noiembrie/l decembrie 1918, la Alba
Iulia, Marea Adunare Nationald. Aceasta era
formatd din 1228 de delegati alesi, cu drept de vot,
trimisi de toate comunitatile rurale si urbane, de
bisericile romanesti ortodoxe si greco-catolice si de
diferite organizatii profesionale. Acestia
reprezentau intregul popor roméan cuprins in partea
ungarda a Imperiului Austro-Ungar. In plus, la
adunare au venit aproape 100.000 de romani din
toatad Transilvania, din Banat si partile vestice — din
Crisana si Maramures. Marea Adunare Nationald
intrunitd la Alba Iulia a proclamat unirea
Transilvaniei, Banatului, Crisanei si Maramuresului
cu Regatul Romaniei. Pana la integrarea deplind in
statul roman, s-au format Marele Sfat National, cu
rol legislativ, subordonat parlamentului de la
Bucuresti si Consiliul Dirigent, cu rol executiv,
subordonat guvernului Romaniei.

Sub socul deciziilor de la Alba Iulia, unde
maghiarii nu au participat, Consiliul National
Ungar (Guvernul Republicii Ungare
autoproclamate, dar nerecunoscutd international)
discutd pentru prima data, la 18 decembrie 1918,
problema formarii si apararii Ungariei pur etnice,
dar societatea ungara in ansamblul ei se dovedeste a
fi nepregatitd sa renunte la conceptul medieval al
Ungariei istorice. Drept urmare, la 21 martie 1919,
guvernul Mihéaly Kéroly demisioneaza si asigurd
transferul pasnic al puterii catre extrema stanga,
constituindu-se primul guvern comunist ungar,
condus de Bela Kun. Acesta proclama la Budapesta
Republica Ungard a Sfaturilor (sau Republica
Sovietica Ungard), pe modelul bolsevic instaurat de
Vladimir Ilici Lenin in Rusia. In politica externa,
Béla Kun si-a propus sd pastreze vechile frontiere
ale Ungariei istorice si a proferat amenintdri la
adresa Cehoslovaciei si a Romaniei.

In partea de est a Romaniei, Armata Rosie
bolsevicd si-a propus nu numai recuperarea
Basarabiei, ci si comunizarea intregului teritoriu al
statului roman. La 31 decembrie 1917/13 ianuarie
1918, ministrul plenipotentiar roman de la Sankt
Petersburg, Constantin Diamandy, este arestat de
noua putere instalatd in Rusia, dar eliberat dupa
doud zile numai la interventia Intregului corp
diplomatic din localitate, fiind obligat sa paraseasca
Rusia Sovietica. Mai mult, la 13/26 ianuarie 1918,
Consiliul Comisarilor Poporului (condus de V.L
Lenin) decide ruperea relatiilor diplomatice cu
Romania si expulzarea din Rusia a reprezentantilor
guvernului roman.
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in consecinta, hotararile de unire ale Basarabiei,
Bucovinei si Transilvaniei cu Regatul Romaniei
erau direct amenintate de doud state cu regim
comunist — in est Rusia Sovietica si 1n vest
Republica Sovietica Ungara, care actioneaza militar
si cu mijloacele terorismului de stat. Aceasta
conjuncturd obligd Romania sa actioneze militar, in
conditii de razboi, pe tot parcursul anului 1919,
pentru apdrarea propriului teritoriu si  pentru
implementarea  deciziilor luate la  Chisindu,
Cernduti si Alba Iulia in anul anterior. In acelasi
timp, hotararile adoptate la Chisindu, Cernduti si
Alba Iulia trebuiau recunoscute international la
Conferinta de Pace de la Paris, derulatd pe
parcursul anilor 1919-1920.

Incheierea armistitiilor cu statele invinse, Austro-
Ungaria (la Padova, 3 noiembrie 1918) si Germania
(la Compiégne, 11 noiembrie 1918), a permis
Puterilor Aliate si Asociate sd actioneze pentru
pregatirea si deschiderea Conferintei de Pace. Chiar
din acest act de armistitiu, Germania recunoaste
caducitatea Tratatului de pace de la Buftea-
Bucuresti (24 aprilie/7 mai 1918), pe care Roméania
a fost obligatd sa-1 semneze cu Puterile Centrale,
dupa defectiunea rusa de la Brest-Litovsk (22
noiembrie/5 decembrie 1917) soldata cu iesirea
Rusiei din razboi. In acelasi timp, o analizd a
expertilor militari francezi cu privire la Armistitiul
de la Padova include o referire la Romania,
subliniind ca textul armistitiului nu ia 1in
considerare chestiunea Transilvaniei si Bucovinei,
iar evacuarea ,Valahiei” este subinteleasa.
Conform analizei, Romaénia, chiar dacd pentru
moment nu mai este aliat, poate redeveni si atunci
publicarea armistitiului cu Austro-Ungaria ar trebui
sa includd evacuarea teritoriilor romanesti
revendicate de acest stat. Mentionarea Roméaniei
este legatd de actiunea Comandamentului militar
francez de a redeschide un front romanesc. O
reintrare in razboi a Romaniei, alaturi de Aliati, a
fost de natura sa alarmeze Budapesta prin iminenta
unei actiuni in Transilvania. In consecinta,
Consiliul National Ungar, ca organ executiv,
condus de Mihaly Kéroly, incearca realizarea unei
intelegeri cu Comandantul sef al Armatei Aliate de
Orient, generalul Franchet d'Esperey, pentru a
obtine din partea Aliatilor garantarea frontierelor
Ungariei. Negocierile se incheie prin semnarea, la
Belgrad (13 noiembrie 1918), a unui document
oarecum similar cu cel de la Padova, intitulat
»Conventia militard intre Armatele Aliate si
Guvernul ungar”. Ungaria este pusd din acest
moment Intr-o situatie avantajoasd din cel putin
patru motive: este pentru prima datd parte la o
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conventie internationald si 1 se recunoaste status-
quo-ul; obtine o delimitare a frontierelor estice si
sudice, prin linia marcatd de valea superioard a
Somesului Mare, Bistrita, Mures-Sat, valea
Muresului pana la Tisa, Subotita, Baja, Pecs, cursul
Dravei pana la unirea acestui rdu cu frontiera
Slovenia-Croatia; elimind cuvantul ,,provizoriu” din
art. 6 al Armistitiului de la Padova, care este
inlocuit cu formularea ,,Administratia civila raméane
acolo Tn mainile guvernului actual”’; obtine, prin art.
17, ,,neamestec in probleme ce tin de administratia
internd”. Conventia militard de la Belgrad va fi
declarata de catre francezi drept nevalabila abia
peste doud saptdmani, fard a fi denuntatd. La 1
decembrie 1918, Ministerul Afacerilor Externe al
Frantei a informat pe reprezentantii Puterilor aliate
si asociate, acreditati la Paris, ca tratatul Incheiat cu
guvernul ungar nu poate fi interpretat ca o
recunoastere a acestuia si cd acordul semnat la
Belgrad trebuie considerat ca ,,0 intelegere localad
facutd cu o autoritate locald”, iar art. 17 al
Conventiei militare, care mentine administratia
maghiara pe intregul teritoriu al vechii Ungarii, nu
poate fi acceptat deoarece, In baza acestuia, Mihaly
Karoly a trimis trupe de ocupatie in Slovacia, pe
teritoriul Cehoslovaciei, tara recunoscuta si aliatd a
Antantei. De asemenea, linia de demarcatie stabilita
prin aceastd conventie nu tine seama de
revendicarile nationale romanesti si valabilitatea ei
a fost negatd de Guvernul Romaniei de la Bucuresti
si de Consiliul National Roman de la Arad, care vor
reusi sd obtind deplasarea ei succesiva spre Vest.
Franta 1si definitiveazd punctul de vedere privind
statutul participdrii Roméaniei la Conferinta de Pace
abia la sfarsitul lunii decembrie 1918. Hotéararea
prevede ca guvernele aliate si asociate sa trateze
Romaénia ca aliat, pe motivul participarii sale
reinnoite la razboi, iar Tratatul de aliantd din 4/17
august 1916 se considerd abrogat de drept, prin
Tratatul din 24 aprilie/7mai 1918 de la Buftea-
Bucuresti. Guvernul francez propune ca Aliatii sa
formuleze o noua declaratie, luand ca baza Tratatul
din 1916, pentru examinarea cererilor romanesti,
avandu-se in vedere unirea Basarabiei cu Roméania
si interesele generale si speciale ale Aliatilor. La
inceputul lunii ianuarie 1919, Anglia anunta ca este
de acord cu punctul de vedere al guvernului francez
privind admiterea Romaniei la Conferinta de Pace
in calitate de aliat, dar propune sa se amane
comunicarea privind neluarea in consideratie a
Tratatului de aliantd din 4/17 august 1916. Aceste
atitudini determina protestul guvernului roman pe
langa guvernele Puterilor aliate si asociate fata de
pozitia lor de a nu recunoaste Tratatul de alianta din

4/17 august 1916. Sub aceste auspicii se va derula
activitatea de aproape doi ani (1919-1920) a
delegatiei romane la Conferinta de Pace de la Paris,
care avea drept mandat obtinerea recunoasterii
internationale a deciziilor de unire cu Regatul
Romaniei adoptate la Chisindu, Cernduti si Alba
[ulia. Delegatia Romaniei pleaca la Paris pe 10
lanuarie si ajunge pe 13 ianuarie 1919, avind in
frunte, ca prim delegat, pe Ion I.C. Bratianu, seful
guvernului. El este insotit de Constantin Brétianu,
secretar general al delegatiei, de colonelul Toma
Dumitrescu si de I. Plessia. In cei doi ani de
activitate, componenta delegatiei sufera modificari
determinate de schimbarile de guvern si de
cooptarea unor reprezentanti din provinciile istorice
unite cu tara in anul 1918. Amintim urmdtoarele
persoane care au reprezentat Romania la Conferinta
de Pace de la Paris: delegati plenipotentiari — Ion
I.C. Bratianu (prim delegat), Nicolae Misu (al
doilea delegat), generalul Constantin Coanda,

Nicolae Titulescu, dr. loan Cantacuzino, dr.
Alexandru Vaida-Voevod, Victor Antonescu,
Constantin Diamandy, loan Pelivan, George

Danielopol, etc. Delegatia a cuprins consilieri si
experti — P. Zahariade si S. Rosenthal, consilieri,
Eftimie Antonescu, Constantin Antoniade si Mircea
Djuvara — experti pentru probleme juridice, col.
Toma Dumitrescu chestiuni militare, G.
Caracostea, C.D. Creangd, Ermil Pangrati, George
Crisan, Neagoe Flondor, D. Gheorghiu, D.
Marinescu, loan Mocsoni, Gheorghe Moroianu,
Ludovic Mrazec, Eugen Neculcea, Mihail Serban,
George Popescu, Nicolae Stefanescu, Ion
Ténasescu — probleme economice si financiare,
Caius Brediceanu, Ioan Coltor, Arhip Rosca, Vasile
Vitenco, Alexandru Lapedatu, Traian Vuia -
probleme etnografice si geografice, Aurel Vasiliu si
I. Plessia — ca atasati pe langa presedintele
delegatiel.

Forumul pacii de la Paris avea ca sarcind
fundamentald consacrarea internationald a statelor
nou aparute sau reintregite in urma disparitiei
imperiilor multinationale german, austro-ungar,
otoman si tarist. Lucrdrile au fost deschise la 18
ianuarie 1919 si au participat peste 10.000 de
delegati — oameni politici, diplomati si militari,
consilieri si experti din 32 de tari. Conferinta de
Pace a optat de la inceput pentru politica dublului
standard, bazatd pe ierarhia de putere. Statele au
fost impartite Tn doua categorii — marile puteri, cu
interese nelimitate si micile puteri, cu interese
limitate. Din prima categorie au facut parte Statele
Unite ale Americii, Franta, Marea Britanie, Italia si
Japonia, ultima fard a juca un rol activ, fiind
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denumita ,,partenerul tdcut”. Romania a facut parte
din categoria statelor mici, la fel ca si Polonia,
Cehoslovacia sau Regatul Sarbo-Croato-Sloven (in
viitor lugoslavia). Fata de acestea din urma,
recunoscute si acceptate ca state aliate, Romania a
avut de depasit dificultati suplimentare.

Organul principal de lucru al Conferintei a fost
,Consiliul celor zece”, din care au facut parte sefii
de stat sau primii ministri $i ministrii Afacerilor
Externe ai Frantei, Angliei, SUA, Italiei si Japoniei,
respectiv. George Clemenceau si Stephen Pichon,
David Lloyd George si Arthur James Balfour,
Thomas Woodrow Wilson si Robert Lansing,
Vittorio Orlando si baronul Sidney Sonnino,
marchizul Kimmachi Saionji si baronul Makino.
Din martie 1919, ,,Consiliul celor zece” se imparte
in ,,Consiliul celor patru” (sau ,,Consiliul Suprem”),
din care fac parte sefii de stat sau primii ministri
din Franta, Anglia, SUA si Italia (primul ministru al
Japoniei a participat numai la discutarea si luarea
hotararilor in problemele ce au interesat tara sa) si
,Consiliul celor cinci”, avand ca membri ministrii
Afacerilor Externe ai celor cinci mari puteri. Biroul
Conferintei era format din: presedinte — George
Clemenceau; vicepresedinti: Robert Lansing, David
Lloyd George, Vittorio Orlando, marchizul Saionji.
Secretariatul General era asigurat de Paul Eugéne
Dutasta (Franta), ca secretar general, ajutat de cate
trei secretari proveniti din alte state catalogate ca
mari puteri. Au fost Infiintate 17 comisii si comitete
pentru diverse probleme: Societatea Natiunilor;
raspunderi pentru rdazboi si sanctiuni; reparatii de
razboi; chestiuni financiare; chestiuni economice;
chestiuni teritoriale, cu patru subcomisii pentru
problemele cehoslovace, poloneze, romanesti, sud-
slave (iugoslave), belgiene si daneze; probleme
militare si navale interaliate, etc. Consiliul Suprem
si-a exprimat clar pozitia fatdi de Romania,
permitandu-1 sd participe la conferintd doar cu doi
delegati, in timp ce Serbiei, care nu capitulase
niciodata, i-a acceptat trei delegati. De asemenea,
Marile Puteri i-au dat Romaniei locuri numai in
sapte din cele 17 comisii insdrcinate cu investigarea
diferitelor probleme concrete si cu pregatirea
rapoartelor asupra acestora pentru factorii de
decizie ai Conferintei de Pace. Dar, pentru a se
evita o eventuala obstructie din partea Romaniei,
expertii romani au fost exclusi din doud comisii —
cele care se ocupau de frontiere si de minoritati.
Consternat de ostilitatea pe care a avut-o de
infruntat din partea aliatilor occidentali, Ion I1.C.
Bratianu a pledat cu mai multa fortd cauza
Romaniei. Astfel, la 31 ianuarie 1919, in fata
Consiliului Suprem, L.I.C. Bratianu a respins orice
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compromis cu privire la revendicarile teritoriale ale
Romaniei. A cerut cedarea intregului Banat, in
conformitate cu termenii tratatului din 1916,
evocand istoria si statistici etnice pentru a-si
justifica revendicarea si opozitia fatd de impartirea
regiunii. Cei prezenti nu s-au lasat impresionati,
chiar daca Bratianu a invocat faptul ca moartea a
335.000 de soldati romani in razboi ar justifica prin
ea 1Insasi pretentia Romaniei. A doua zi, la
1 februarie 1919, el si-a continuat expunerea,
argumentand cd Romania trebuie sd primeasca
intreg teritoriul ce 1 s-a promis in 1916, ca
recompensa dreaptd pentru sprijinul dat Antantei si
a respins propunerile Consiliului Suprem de a
organiza plebiscite 1in teritoriile disputate
Basarabia, Bucovina si Transilvania, unde adunari
populare au votat unirea cu Romania in anul
precedent — 1918. In expunerea sa, Bratianu a facut
si o0 ofertd — daca aspiratiile teritoriale ale Romaniei
vor fi satisficute si daca aliatii vor acorda
permisiunea de a se Tnainta mai departe citre apus
in Ungaria, armata romana va distruge bolsevismul,
,0 boald grava si contagioasa” care se raspandeste
cu repeziciune din Rusia spre Ungaria si Europa
Centrala. Raspunsul Consiliului Suprem a fost
departe de asteptarile lui Bratianu — acesta a votat
pur si simplu pentru infiintarea unei Comisii
Teritoriale Romanesti, a cérei sarcind era sa judece
legitimitatea revendicarilor Romaniei.

La Conferinta de Pace, problemele teritoriale s-au
amestecat printre alte probleme — hotararea celor
Patru Mari de a realiza o pace pentru Europa care
sa convind propriilor lor interese, drepturile
minoritatilor in statele succesoare in general si in
Roménia in particular, amenintarea extinderii
bolsevismului in Europa Centrald. In consecinta,
prioritatea Conferintei de Pace, impusa de Franta,
tard gazda, a fost incheierea pacii cu Germania.
Actiunea a fost finalizata la 28 iunie 1919, prin
semnarea Tratatului de la Versailles. Prin acest
tratat, interesele celor Patru Mari — SUA, Franta,
Anglia, Italia — erau satisfacute. Romania, alaturi de
Polonia, Cehoslovacia, Regatul Sarbo-Croato-
Sloven, figurau printre semnatari, fiind deci
recunoscute ca state aliate si confirmate ca subiecte
de drept international. Conform Tratatului de la
Versailles, Germania pierde toate coloniile,
retrocedeazd Frantei Alsacia si Lorena, Belgiei —
Eupen, Malmédy si Moresnet, Poloniei, pe care o
recunoaste ca stat independent — Poznania si o parte
din Silezia Superioara, Danemarcei — Nordul
regiunii  Schleswig. Prin sectiunea militara a
Tratatului, Germania desfiinteaza serviciul militar
obligatoriu, fortele armate sunt limitate la 100.000
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de oameni, zona Rinului este demilitarizatd si este
obligata sa plateascd reparatii de rdzboi, a caror
suma urma sa fie stabilita ulterior. Prin art. 116,
Germania se obligd sa recunoasca ,,independenta
tuturor teritoriilor desprinse din vechiul imperiu al
Rusiei”, iar prin art. 117 sa recunoasca valabilitatea
tratatelor incheiate cu ,,statele ce s-au constituit sau
se vor constitui n intregul sau in parte din teritoriile
vechiului imperiu al Rusiei”. Totodata, este semnat
Pactul Societatii Natiunilor, care formeazd prima
parte a tuturor tratatelor de pace incheiate cu fostii
inamici, precum si  statutul =~ Organizatiei
Internatlonale a Muncii (OIM), care formeaza
partea a 13-a a Tratatului de pace cu Germania si a
celorlalte tratate de pace.

In Tratatul de la Versailles cu Germania, Roménia
estre vizatdi in trei chestiuni: I. In problema
reparatiilor, prin art. 224 si anexa VII se prevede
incetarea  tuturor  drepturilor, titlurilor  si
privilegiilor de orice naturd asupra cablului
Constanta-Istanbul, ce intrd in posesia Romaniei;
IL in art. 259, alineatul 6, Germania este obligati
sd renunte la Tratatul de la Buftea-Bucuresti din
24 aprilie/7 mai 1918, iar in art. 292 Germania
recunoaste ca fiind abrogate toate tratatele,
conventiile si intelegerile incheiate cu Romania
»inainte de 1 august 1914 sau de la aceastd data
pana la punerea in vigoare a tratatului de fatd”. De
asemenea, prin art. 232 Germania era obligatd sa
plateasca ,,toate pagubele cauzate populatiei civile a
fiecareia din Puterile aliate si asociate”, cuantumul
lor urmand a fi stabilit de o comisie din care
Roménia nu a facut parte, desi o treime din
teritoriul ei s-a aflat timp de doi ani sub ocupatia
Puterilor Centrale; III. In problema Dundrii,
Tratatul prevedea mentinerea Comisiei Europene a
Dunaérii (CED), cu sediul la Galati, care gestiona
navigatia pe sectorul Braila — Sulina si Infiintarea
pentru sectorul de la Braila la Ulm a unei Comisii
Internationale a Dundrii (CID), urmand ca o
conferintd speciala sa definitiveze statutul politico-
juridic al Dunarii. Referitor la aceasta ultima
chestiune, la 26 iunie 1919, Ion I. C. Britianu a
inaintat Consiliului Suprem un memoriu cu privire
la situatia creatd Roméniei prin masurile de
administrare a Dunarii intreprinse de Marile Puteri.
Se cerea restabilirea regimului de navigatie existent
inainte de razboi la Gurile Dundrii si restituirea
catre statul roman a vaselor sale capturate de catre
armatele inamice si transportate in apele lor
teritoriale, care se gaseau in posesia provizorie a
armatelor aliate, precum si limitarea atributiilor
misiunilor militare franceze, engleze si americane
pe Dundre la rolul lor de a aproviziona armatele

aliate. Prin memoriu, se solicita completarea CID
cu reprezentantii Cehoslovaciei, Regatului Sarbo-
Croato-Sloven si Romaniei. La 23 august 1919,
Consiliul Suprem a comunicat delegatiei romane ca
este de acord cu admiterea reprezentantilor celor
trei state in CID, dar respinge celelalte cereri
continute in memoriu.

Aliatul Germaniei in grupul Puterilor Centrale,
Austro-Ungaria, se dezintegrase in ultimele luni ale
anului 1918. Se cautau parteneri de dialog si acestia
nu puteau fi decat cei ce purtau responsabilitatea
declansarii razboiului mondial, natiunile dominante
din statul dualist, austriecii si ungurii. Cele doua
natiuni si-au constituit si ele propriile structuri
statale independente, Austria si Ungaria. Acestea au
avut statutul de state invinse si vor face obiectul
unor tratate de pace distincte, cu fiecare dintre ele.
Tratatul de pace de la Versailles mentioneaza
expres, la art. 80, cd ,,Germania recunoaste si va
respecta in mod strict independenta Austriei”, dar
nu face nici o referire la Ungaria. La 29 mai 1919,
delegatiile = Romaniei, Poloniei, Iugoslaviei,
Cehoslovaciei si Greciei au fost informate asupra
principalelor clauze ale proiectului Tratatului de
pace cu Austria si ale unui tratat special referitor la
minorititi. In acest ultim proiect, art. 5 prevede
dreptul Marilor Puteri de a lua masurile ce le
considera necesare pentru a ,proteja” interesele
minoritatilor din Romania. De asemenea, in textul
tratatului cu Austria se facea referire la obligatia
Romaniei de a prelua o parte importantd a datoriei
de stat a fostei monarhii austro-ungare. In fata
acestei situatii, Ion I. C. Brdtianu actioneaza in
numele tarilor aliate mici si mijlocii, cere si obtine
de la presedintele Conferintei un rdgaz de 48 de ore
pentru studierea textului tratatului. El a incercat sa
solidarizeze toate statele mici si mijlocii interesate
in tratatul cu Austria, pentru a protesta Tmpotriva
faptului cd nu au fost consultate la stabilirea
clauzelor acestuia. Deoarece nu a reusit, delegatia
romand se angajeazd singurd intr-o disputd
indelungata si dura cu Marile Puteri, pentru a obtine
ameliorarea unor prevederi, precum si o modificare
a clauzelor ce lezau independenta si suveranitatea
tarii.

Pentru delegatia romand la Conferinta de Pace,
problema teritoriald cea mai importanta era legata
de Transilvania. Aici dificultatile isi aveau originea
in linia de demarcatie de-a lungul Muresului in
Transilvania centrald, stabilita prin ,,Conventia
militard Intre Armatele Aliate si Guvernul ungar”
de la Belgrad, din 13 noiembrie 1918. Aceasta nu
s-a mentinut, trupele roméne continuand sa
inainteze in ciuda interdictiilor formulate de
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Consiliul Suprem. La 24 februarie 1919, Alexandru
Vaida-Voevod, membru al delegatiei Romaniei, a
adresat Consiliului Inter-Aliat de Razboi de la
Versailles o notd prin care contesta valabilitatea
prevederilor Conventiei militare de la Belgrad,
deoarece partea ungard nu se mai putea pronunta
pentru tinuturile romanesti din fostul imperiu. El
cerea aplicarea pentru Roméania a aceluiasi
tratament acordat Cehoslovaciei, care primise
autorizatia sd nu tind seama de prevederile
Conventiei militare in cauzd si permisiunea pentru
trupele romane de a inainta panda la limita
teritoriilor roméanesti. Drept urmare, Consiliul Inter-
Aliat de Rézboi a stabilit la 26 februarie 1919 o
noud linie de demarcatie, de-a lungul caii ferate ce
ducea de la Satu Mare prin Oradea la Arad. Cele
trei orase au ramas In afara zonei romanesti si
continuau sa fie ocupate de trupe franceze. Pentru a
preintampina alte ostilitati, Consiliul a creat o zona
neutrd intre armata romanad si armata ungara, la vest
de linia de demarcatie. Aceastd hotarare privind
noua linie de demarcatie intre Ungaria si Romania a
fost adusa la cunostinta partilor interesate la 20
martie 1919. Comunicarea a fost facuta guvernului
ungar de It.col. Fernand Vix, de la Misiunea Aliata
din Budapesta. ,,Nota Vix” a provocat o criza
politicd 1n Ungaria prin demisia ,presedintelui
provizoriu”, Mihaly Karoly si instalarea unui nou
guvern, format din comunisti si socialisti de stanga
condusi de Béla Kun, care a proclamat Republica
Sovietica la 21 martie 1919. Victoria bolsevismului
la Budapesta a avut o influenta puternicad in Bavaria
si Austria, ceea ce a determinat Conferinta de Pace
de la Paris sa priveasca Republica Sovietica Ungara
ca 0 amenintare si sa decida, in 28 martie 1919, sd o
mentind sub blocadd economicad. Noul regim ungar
nu mai avea contacte decat cu Austria si Rusia
Sovieticd. Aceasta din urma a recunoscut imediat
regimul sovietic instaurat la Budapesta si a fost de
acord cu propunerea liderului comunist de a
incheia o aliantd a proletariatului ungar cu guvernul
sovietelor. In ce priveste relatiile cu vecinii, Béla
Kun a pastrat distanta fata de iugoslavi, proferﬁnd
amenintari numai la adresa Cehoslovaciei si a
Romaniei. In timp ce discursul acestuia era
bolsevic, interesul vizat era cel national-ungar. Béla
Kun s-a pronuntat in favoarea Conventiei militare
de la Belgrad si a cerut aliatilor sa determine armata
romani si se retragd la est de linia Muresului. In
aceste conditii, Consiliul Dirigent de la Sibiu,
condus de Iuliu Maniu, s-a adresat printr-un
memoriu Guvernului Romaniei, prin care cerea ca
populatia Transilvaniei sa fie protejata, deoarece in
zona ocupatd de trupele ungare romanii erau
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maltratati si  torturati. La Bucuresti, regele
Ferdinand a aprobat hotaradrea Consiliului de
Ministri, din 11 aprilie 1919, de a ordona armatei sa
ocupe teritoriile delimitate in Transilvania de
Consiliul Inter-Aliat de Razboi de la Versailles,
care a facut obiectul ,Notei Vix”. Pentru regele
Romaniei, care era si comandant suprem al armatet,
inaintarea in Transilvania era o necesitate absoluta,
atat din punct de vedere al politicii externe, cat si
din acela al situatiei interne. Un atac ungar in
regiunea Muntilor Apuseni, in noaptea de 15/16
aprilie, a determinat contraatacul armatei romane,
care a Tnaintat pand la Tisa si s-a oprit pe acest
aliniament la inceputul lunii mai 1919.

La Paris, Aliatii au cerut sefului delegatiei
romane, lon [.C. Britianu, ca armata sd se retraga
de pe Tisa, pe aliniamentul stabilit de Consiliul
Inter-Aliat de Réazboi, ceea ce acesta a refuzat.
Impasul ivit intre Aliati si Bratianu in privinta
frontierelor a fost accentuat de disputa referitoare la
politica Romaniei fatd de minoritati. Convins ca nu
putea obtine nimic mai mult la Paris, cel putin
pentru moment, lon I1.C. Bratianu paraseste
Conferinta de Pace la 2 iulie 1919. Intors acasa,
Bratianu prezintd un amplu raport asupra activitatii
delegatiei romane la Paris, la 9 iulie 1919, intr-o
sedintd a Consiliului de Ministri prezidatd de regele
Ferdinand si la care participa si Iuliu Maniu,
presedintele Consiliului Dirigent al Transilvaniei.
Consiliul aproba activitatea desfasurata de delegatia
romanad si hotaraste sa nu semneze Tratatul de pace
cu Austria. Aceasti »politicd de rezistentd” va duce,
in perioada iulie-decembrie 1919, la un adevarat
»rdzboi al notelor” 1intre guvernul roman si
Consiliul Suprem. Atitudinea de rezistentd a
Romaniei este amplificatd de actiunea sa militarad in
Ungaria. Desi Consiliul Inter-Aliat de Razboi de la
Paris a hotarat, la 11 iulie 191, ocuparea militard a
Ungariei de cdtre trupele Antantei, nu a fost
intreprins nimic concret. In conceptia Aliatilor, o
cruciadd anti bolsevica pdrea imposibil de realizat.
Un proiect francez ce prevedea organizarea unei
ofensive coordonate franco-romano-iugoslave a
esuat din lipsa de efective. Pentru Franta cel putin,
Romania se ardta atunci singura fortd capabila de
actiune imediatd in zona Europei Centrale. Sugestia
unei  operatii rapide in regiune apartinea
maresalului Foch si a fost acceptata de premierul
francez Clemenceau. In aceste conditii, Romania a
trebuit sa rezolve singurd criza ungara. Dupa ce are
loc un atac al trupelor ungare impotriva trupelor
romane aflate la Est de Tisa (20-23 iulie), trupele
romane contraataca (24 iulie), trec Tisa (27 iulie) si
intrd in Budapesta la 3 august 1919. Interventia
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armatei romane la Budapesta si inlaturarea lui Béla
Kun nu a fost apreciatad la Paris ca un fapt pozitiv,
Consiliul Suprem solicitind Romaéaniei evacuarea
imediatd a Ungariei. Drept urmare, la numai o zi
dupd capitularea Ungariei, Consiliul Suprem
numeste o comisie formatd din patru generali din
armatele franceza, englezd, americand si italiana,
cunoscutda drept ,Comisia Generalilor”, cu
misiunea de a reprezenta la Budapesta statele aliate
si asociate in tratativele dintre romani si unguri. In
lunile august-noiembrie 1919, trupele romane
stationate in Budapesta au ajutat la reorganizarea
administratiei si aprovizionarea populatiei ungare
cu alimente si carburanti, la repunerea in functiune
a fabricilor si la reluarea activitatii in institutiile de
stat. In acest timp, armata romand actioneaza pentru
recuperarea utilajelor si materialului de razboi si de
cale feratd ridicate de armata germand si austro-
ungard din Romaéania 1n perioada ocupatiei si
depozitate in regiunea capitalei ungare. Raporturile
dintre Romania si Aliati s-au complicat din
momentul instaldrii la Budapesta a guvernului
Istvan Friederich si proclamarii arhiducelui Joseph
de Habsburg ca sef al statului. Expertul britanic
Franck Rattigan adreseaza ministrului sau de
externe, Arthur James Balfour, o nota in care apara
politica Romaniei fata de reprosurile Conferintei de
Pace, sustinand urmatoarele: Consiliul Suprem a
interzis Romaniei ocuparea Budapestei dupa ce
orasul fusese cucerit; Aliatii ceruserd cooperarea
Romaniei la marsul asupra Budapestei; romanii
actionasera In autoapdrare; acuzatiile de brutalitate
erau raspandite de ziarele maghiare; soldatii
maghiari nu purtau uniforma, deci nu puteau fi
deosebiti de civili; regimul habsburgic nu a fost
instalat de Bratianu. Rezolvarea raporturilor
romano-ungare va fi incredintatd de Aliati, in
toamna anului 1919, diplomatului englez George
Clerk, ministru plenipotentiar al Marii Britanii la
Praga. Misiunea Clerk avea mandatul de a instaura
la Budapesta o democratie parlamentara liberald si
de a determina retragerea armatei romane din
Ungaria.

Intre timp, Marile Puteri, prin presiuni si mici
concesii, cautd sd determine guvernul roman sa
semneze Tratatul de pace cu Austria si Tratatul
Minoritatilor. La 8 septembrie 1919, Consiliul
Suprem avertizeaza guvernul roméan ca, daca nu va
semna cele doud documente, Roméania nu va fi
admisd nici la semnarea Tratatului cu Bulgaria.
Tratatul de pace cu Austria a fost semnat la Saint-
Germain-en-Laye 1n 10 septembrie 1919, iar la
ceremonie nu a participat niciun delegat din partea
Romaniei. Prin acest tratat se recunoaste

independenta Austriei si a tuturor statelor vecine,
inclusiv a celor formate pe fostele teritorii ale
monarhiei austro-ungare. Austria cedeazd Italiei
Tirolul de Sud, orasele Trieste si Zadar, peninsula
Istria si regiunea Craina. Prin tratat are dreptul la o
armatd de numai 30.000 de oameni si este obligatd
sa plateasca despagubiri de razboi. Un articol
special interzice alipirea Austriei la Germania. Prin
art. 59, Austria se obligd sd recunoascd unirea
Bucovinei cu Romania, iar prin art. 87 recunoaste
hotarele statelor ce s-au constituit sau se vor
constitui din teritoriile fostului imperiu al Rusiei.
Art. 60 din tratat impune Romaniei clauze privind
regimul minoritdtilor, al tranzitului si comertului
(dezvoltate intr-un tratat special), iar art. 61 obliga
statul roman sa preia o parte din datoria publica a
fostei monarhii.

Intransigenta lui Ion 1.C. Bratianu nu numai ca nu
a obtinut rezultatele scontate, dar a ajuns sa
prejudicieze interesele Romaniei la Conferinta de
Pace. La doua zile dupa semnarea Tratatului de la
Saint Germain cu Austria, la Bucuresti a intervenit
o crizd guvernamentald determinatd de demisia lui
Bratianu si a guvernului sau. Criza s-a incheiat la
27 septembrie 1919, prin formarea unui guvern de
militari si tehnicieni condus de generalul Arthur
Viitoianu, aflat sub influenta lui LI.C. Bratianu.
Noul premier a neglijat relatiile externe si a declarat
ca nu este abilitat sa semneze Tratatul de pace cu
Austria, delegatia roméana la Paris reiterdnd inca
odata motivele pentru care nu il poate semna. Chiar
daca a luat decizia de evacuare in patru etape a
Budapestei, la 14 noiembrie 1919, atitudinea
generalului Arthur Viitoianu a determinat, pe 15
noiembrie, un nou ultimatum din partea Consiliului
Suprem de la Paris, prin care se cerea guvernului
roman indeplinirea ,.fara discutie, fard rezerve si
fara conditii” a urmatoarelor rezolutii: sa evacueze
in Intregime teritoriul ungar, retragdndu-se 1in
frontierele definitive fixate de Conferintd; sa
accepte constituirea Comisiei Interaliate avand
misiunea de a opri, controla si aprecia rechizitiile
facute in Ungaria de la inceputul ocupatiei romane;
sa semneze Tratatul de pace cu Austria si Tratatul
asupra minoritatilor in conditiille indicate de
Consiliul Suprem. Guvernul romén a fost somat sa
raspundd in termen de opt zile. In caz contrar,
delegatia roméind trebuia sd se retragd de la
Conferinta de Pace, iar statele membre ale
Consiliului  Suprem urmau sa rupa relatiile
diplomatice cu Romania. Nota a fost inmanata
guvernului roman la Bucuresti in seara zilei de 24
noiembrie si trebuia dat un raspuns pana la 2
decembrie 1919. In aceasta situatie limitd, guvernul
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Vaitoianu a refuzat si a demisionat la 28 noiembrie
1919. Dupa mai multe consultari, regele Ferdinand
l-a insdrcinat cu formarea noului guvern pe
Alexandru  Vaida-Voevod, vicepresedinte al
Partidului National Roman din Transilvania. Noul
guvern Vaida-Voevod a depus juramantul la 1
decembrie 1919. Premierul desemnat, care a pastrat
portofoliul Afacerilor Straine, a hotarat sa accepte
conditiile Consiliului Suprem pentru a nu periclita
castigurile deja obtinute la Paris si a restabili bunele
relatii cu Occidentul. In consecinta, la 10 decembrie
1919 guvernul Alexandru Vaida-Voevod a semnat,
prin delegatii sai la Conferinta de Pace — generalul
Constantin Coanda si lon Pelivan, Tratatul de pace
cu Austria de la Saint-Germain-en-Laye, Tratatul
minoritatilor si Tratatul de pace cu Bulgaria de la
Neuilly-sur-Seine. Prin acest ultim tratat (semnat la
27 noiembrie 1919), frontiera intre Romania si
Bulgaria este stabilita ,,astfel cum exista la 1 august
1914”.

Pentru delegatia Romaniei la Conferinta de Pace
mai ramasesera pe agenda trei probleme teritoriale
importante — Banatul, Basarabia si Transilvania, a
caror solutionare se va prelungi pana in 1920.
Situatia Banatului s-a rezolvat relativ favorabil.
Dupa ce Ion I.C. Bratianu a insistat sa incorporeze
in Romania intreaga regiune, in baza criteriilor
unitdtii economice, geografice si a populatiei
(600.000 de romani fata de 400.000 germani si
300.000 sarbi), Consiliul Suprem a trasat o frontiera
aproximativ etnicd intre Roménia s$i noua
Iugoslavia — roméanii au primit doud treimi din
regiune, iar sarbii o treime. Armata sarba, care
ocupase cea mai mare parte a Banatului, inclusiv
orasul Timisoara, a abandonat portiune ce revenea
Romaéniei 1n mainile armatei franceze, care a
predat-o apoi armatei romane in iulie 1920,
evitandu-se un conflict armat romano-sarb.

Problema dobandirii de cdatre Romaéania a
Basarabiei s-a dovedit a fi mai dificild. Aceasta a
fost discutata in fata Comisieir Teritoriale
Romaénesti incd din 22 februarie 1919, insa
argumentele premierului Ion [.C. Bratianu cad in
Basarabia 70% din populatie era romaneasca si ca
unirea cu Romania a fost realizata liber de cétre o
adunare legal constituitd, Sfatul Tarii, nu au reusit
sd-1 convingd pe Aliati. Secretarul de Stat american,
Robert Lansing i-a cerut premierului roméin un
plebiscit in Basarabia. Bratianu a raspuns cd nu are
nici un dubiu in privinta rezultatului, dar ca nu este
de acord cu o retragere a armatei romane din
regiune, deoarece ar expune populatia la ,,anarhie
bolsevicd”. Intreaga chestiune basarabeand a fost
amestecata cu alte probleme in suspensie Intre
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Aliati si Romania si s-a prelungit aproape tot anul
1920. La inceputul acelui an, premierul Alexandru
Vaida-Voevod face vizite la Paris si Londra si
ajunge la intelegere cu Aliatii in privinta evacuarii
Ungariei. Cu toate  acestea, ,,Consiliul
Ambasadorilor”, care se constituise In cadrul
Conferintei de Pace dupa plecarea sefilor de state si
de guverne din Paris, a declarat cd nu va semna
tratatul pe care il elaborase cu privire la Basarabia
pana cand Roméania nu va semna pacea definitiva
cu Ungaria.

Aceastd ultima chestiune a mai ramas de rezolvat
in Europa Centrala, respectiv aducerea Ungariei la
Conferinta de Pace de la Paris. Problema a cazut in
sarcina Misiunii Clerk. Dupa mai multe contacte
avute la Budapesta si Bucuresti, Sir George Clerk
obtine acordul autoritatilor politice si militare
romane pentru retragerea armatei din Ungaria. Mai
trebuia rezolvatd instalarea la Budapesta a unui
guvern capabil sd mentind ordinea, format pe baza
de alegeri libere, prin vot universal si care sa
semneze pacea cu Aliatii. De asemenea, ,,Comisia
Generalilor” a obtinut retragerea arhiducelui Joseph
de Habsburg de la conducerea statului, insa
persoana lui Istvdn Friederich, devenit ministru-
presedinte al Ungariei, nu este acceptatd de
Consiliul Suprem. In aceeasi zi in care capitala
ungard a fost evacuatd de trupele romane, 14
noiembrie 1919, sub supravegherea militarilor
Antantei, amiralul Miklés Horthy a intrat in
Budapesta in fruntea unei forte armate de 2000 de
oameni. In zilele imediat urmatoare, delegatul
Aliatilor, Sir George Clerk, a purtat consultdri cu
partidele politice ungare. Acesta a realizat, la 24
noiembrie 1919, un guvern de coalitie condus de
Karoly Huszéar, care s-a declarat de acord sa
indeplineasca cerinta Consiliului Suprem de a
semna Tratatul de pace. O delegatie ungara condusa
de contele Albert Apponyi a sosit la Paris pe 7
tanuarie 1920, iar textul Tratatului de pace i-a fost
remis pe 15 ianuarie, cu o primd dezbatere in
Consiliul Suprem Interaliat pe 16 ianuarie.
Delegatia ungard a apdarat la Paris integritatea
Ungariei ,,istorice” si a Incercat sa disculpe tara de
responsabilitatea razboiului. La incheierea sedintet,
Georges Clemenceau a atras atentia sefului
delegatiei ungare ca deciziile nu pot fi luate
»exclusiv pe baza celor declarate de o singura
parte” si a acordat un termen de doua sdptamani
pentru remiterea unui raspuns din partea Romaniei.
Delegatia ungara a depus la Secretariatul
Conferintei de Pace o serie de ,,note prealabile”
privind pozitia fatd de tratat, dar nu a reusit sa
determine o modificare a textului original.
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La 20 februarie 1920, delegatia roména a depus la
Conferinta de Pace un memoriu de raspuns la
demersul ungar in problema frontierelor, iar la 24
februarie un document similar este depus din partea
delegatiilor romana, sarbo-croato-slovena  si
cehoslovacad. Acest ultim demers comun al celor
trei delegatii a avut drept rezultat urgentarea
lucrarilor conferintei. Consiliul Suprem s-a reunit la
Londra la 3 martie 1920 si a dezbatut cu prioritate
Tratatul cu Ungaria, iar la 8 martie Consiliul
ministrilor de externe si a ambasadorilor a reluat
aceasta tema si a hotarat sd nu mai fie revizuite
clauzele teritoriale, militare, financiare si de tranzit
din Tratatul cu Ungaria. De asemenea, cele doua
reuniuni din capitala britanica au decis sa respinga
toate cererile ungare, cu o singura exceptie — a fost
admis un referendum in Burgenland, teritoriu care
urma sa fie atribuit Austriei, unde numai orasul
Sopron a votat raimanerea in Ungaria. Aceste ultime
decizii au determinat o schimbare de guvern la
Budapesta — cabinetul Karoly Huszar este inlocuit
la 15 martie 1920 cu un altul, condus de Sandor

Simonyi-Semadan, care si-a asumat
responsabilitatea semndrii Tratatului de Pace.
Consiliul Suprem raspunde obiectiilor partii ungare
la  chestiunile teritoriale  prin ,,scrisoarea

Millerand”, respectiv hotdrarea de a nu schimba
nimic din clauzele stabilite in proiectul de tratat. In
loc de raspuns la aceasta scrisoare, seful delegatiei
ungare, Albert Apponyi, anunta, la 16 mai, demisia
sa si a colaboratorilor sdi. Drept consecinta,
Consiliul Suprem anuntd data semnadrii tratatului la
4 iunie 1920 si solicitd Ungariei sd numeasca
delegati cu puteri depline pentru semnarea acestuia.
Evenimentul a avut loc la data propusa, in cladirea
Marelui Trianon din Versailles.

Tratatul de Pace de la Trianon a fost semnat la 4
iunie 1920 de 17 state aliate si asociate si de
Ungaria. In preambul se consacrd incetarea
existentei Austro-Ungariel, iar in textul tratatului se
foloseste expresia ,.teritoriile care apartineau fostei
monarhii  austro-ungare”, ceea ce confirma
disparitia statului imperial si nu a unui stat ungar.
De altfel, prin art. 73 se recunoaste Ungaria ca stat
independent si suveran. In consecintd, Tratatul de la
Trianon este actul de nastere a Ungariei, ca stat
modern, ca subiect de drept international. Mai mult,
prin art. 73 Ungaria este obligatd sd nu renunte la
acest statut, pentru a impiedica pe viitor o posibila
,Luniune personald” cu un alt stat. Conventia
militarda de la Belgrad, din 13 noiembrie 1918,
niciodata validata, dar intotdeauna invocata, a fost
anulatd prin acest tratat. La fel, este denuntat, prin
art. 193, Tratatul de la Buftea-Bucuresti, din 7 mai

1918 impus Romaniei de Puterile Centrale, de pe
urma caruia Ungaria, ca parte a Austro-Ungariei, a
avut beneficii teritoriale si de altd naturd. De
asemenea, se stipuleazd cd, odatd cu intrarea 1n
vigoare a tratatului inceteaza starea de razboi, iar
Puterile Aliate si Asociate pot stabili relatii oficiale
cu Ungaria. Prin art. 27 au fost fixate frontierele
Ungariei cu Austria, cu Regatul Sarbo-Croato-
Sloven, cu Cehoslovacia si cu Romania.
Prevederile acestui articol au legalizat desprinderea
de Austro-Ungaria a teritoriilor locuite de romani
(Transilvania, Banat, Crisana si Maramures), de
slovaci (Slovacia), ruteni (Rutenia, trecuta Ila
Cehoslovacia) si  sud-slavi (Croato-Slavonia).
Conform art. 46, o comisie formatd din sapte
membri (cinci numiti de Puterile Aliate si Asociate
si cate unul de Romania si Ungaria) urmeaza sa
traseze pe teren frontiera. Comunitati maghiare
importante, dar minoritare, raman in aceste teritorii
si vor fi integrate noilor state. Tratatul prevede ca
persoanele care au indigenatul intr-un teritoriu si se
deosebesc prin nationalitate si limba de majoritatea
populatiei sd aiba dreptul ca in timp de sase luni sa
opteze pentru cetdtenia pe care o doresc. Pentru
solutionarea eventualelor neintelegeri sunt create
tribunale arbitrale mixte. Prin articolele 54-60,
Ungaria se obliga sa asigure protectia minoritatilor
ramase pe propriul ei teritoriu, prevederile fiind
identice cu cele impuse celorlalte state succesorale
Austro-Ungariei, inclusiv Austriei. Din partea
Ungariei, tratatul a fost semnat de Gaston de
Bénard (Benard Agoston), ministrul Muncii si
Ocrotirii Sociale si de Alfred Drasche-Lazar de
Thorda,  trimis  extraordinar si  ministru
plenipotentiar. Din partea Romaniei, acest tratat a
fost semnat de Nicolae Titulescu, fost ministru si
dr. Ion Cantacuzino, ministru de stat. Tratatul de la
Trianon a fost ratificat de Parlamentul Romaniei
dupa dezbateri aprinse, dar echilibrate, incepute la
11 august 1920 si incheiate la 17 august (in Senat)
st la 26 august (in Camera Deputatilor).

Parlamentul Ungariei a ratificat tratatul numai
dupa un ultimatum al Marilor Puteri semnatare,
transmis la Budapesta. Drept urmare, s-a decis ca
Tratatul de la Trianon sa nu fie discutat, ci acceptat
numai sub presiunea fortelor majore. S-a stabilit ca
documentul sda fie votat de 60 de deputati,
desemnati prin tragere la sorti, pentru ca nimeni din
membrii Adundrii Nationale Ungare sa nu poata fi
facut vinovat sau tras la raspundere pentru actul
ratificarii. Votul propriu-zis a avut loc la 15
noiembrie 1920, intr-o atmosfera de doliu.
Instrumentele de ratificare au fost depuse la
Ministerul Afacerilor Straine al Frantei (depozitarul
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tratatelor) - de catre guvernul roman la 4
septembrie 1920, iar de cétre guvernul ungar la 23
martie 1921. Tratatul de Pace cu Ungaria a intrat in
vigoare la 26 iulie 1921, dupa ce in prealabil fusese
ratificat si de celelalte puteri semnatare. Practic, din
punct de vedere juridic, conform prevederilor
acestui tratat, starea de razboi din primul razboi
mondial inceteaza la 26 iulie 1921.

Cu toate acestea, pentru Romania a mai ramas de
rezolvat problema Basarabiei. Abia la 3 martie
1920, Consiliul Suprem adreseaza guvernului
roman o nota, semnatd de David Lloyd George,
prin care informeaza asupra deciziei Conferintei de
Pace privind recunoasterea unirii Basarabiei cu
Romaénia. In baza acestei comunicari, la 28
octombrie 1920 se semneaza, la Paris, Tratatul prin
care principalele Puteri Aliate si Asociate - Marea
Britanie, Franta, Italia, si Japonia — recunosc
suveranitatea ~ Romaniei  asupra teritoriului
Basarabiei, cuprins intre Prut si Nistru. Tratatul a
fost ratificat de Marea Britanie la 14 aprilie 1922,
de Romania la 19 mai 1922, de Franta la 24 aprilie
1924 si de Italia la 23 mai 1927, dar nu a fost
ratificat de Japonia.

Practic, toate noile castiguri teritoriale ale
Romaniei au primit confirmarea pe plan
international abia in toamna anului 1920. Acum, la
100 de ani de la recunoasterea de drept a Marii
Uniri, se pune problema terminologiei pe care o
folosim — mai putem spune Roménia Mare sau
Romania Intregitd? Pierderile teritoriale suferite in
1940 — Basarabia, Bucovina si Tinutul Herta,
Transilvania de Nord si Cadrilaterul - au fost numai
partial refacute in 1944 si confirmate prin Tratatul
de pace cu Romaénia de la Paris din 1947 (in cazul
Transilvaniei de Nord). Consecintele Pactului
Ribbentrop-Molotov din 23 august 1939 mai
persistd, inca, in cazul Romaniei. Romania Mare de
atunci a fost apogeul statalitatii romanesti moderne.
in anul 1918, Transilvania, Banatul, Maramuresul
si Bucovina au venit cu bogatiile solului si
subsolului — cu aurul, carbunele si sarea, dar si cu
codrii seculari si multd industrie, Basarabia cu solul
el bogat si codrii de stejar, la care Vechiul Regat
avea Dundarea si Gurile Dundrii si poarta de
respiratie economica de la Marea Neagra — portul
Constanta, dar si marea cdmpie a Dunarii, intregul
Béragan si Lunca Siretului. Cel mai mare castig de
atunci au fost Tnsa oamenii — populatia Romaniei a
crescut de la 7,5 milioane de locuitori (cat avea
Vechiul Regat), la 14. 669.841 de locuitori in 1919,
pentru a ajunge in 1930 la 18 milioane de locuitori.
Spatiul de locuire a crescut de asemenea, de la
137.000 kmp la 295.049 kmp. Si pentru ca cei peste
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100 de ani care au trecut de la confirmarea prin
sistemul de tratate de la Versailles a Romaniei
intregite pana azi, in 2021, sunt deja istorie, putem
vorbi si noi de Romania ,,istorica”.

NOTA: Studiul a fost publicat initial in revista
Magazin Istoric, numerele 4(637), 5(638) si 6
(639)/2020.
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MAREA NEAGRA

Angela Cramada: Hliala Sandu in acest moment mY
schimbbe in totalitate confinutul dialogulul bilateral cu Rusia,
dar orientieze fnfir-o direciiie corecta”

Dr. Angela Gramada, presedinte al Asociatiei
Experts for Security and Global Affairs, Romdnia,
ne oferda o imagine de ansamblu cu privire la
provocarile actuale ale Republicii Moldova, in
interviul acordat pentru revista Pulsul Geostrategic.

Pulsul Geostrategic: Dupad cdstigarea alegerilor
prezidentiale, Maia Sandu a afirmat cd va
»depune toate eforturile ca Republica Moldova sa
aiba relatii bune si cu Estul, si cu Vestul”. Este
acest obiectiv prioritar al Republicii Moldova in
domeniul politicii externe unul fezabil? Sau
dimpotriva, Republica Moldova trebuie sd opteze
intre Est si Vest?

Angela Grimadi: In perioada anterioari, adici a
ex-presedintelui Igor Dodon, expresia ,relatii bune
si cu Estul, si cu Vestul” a devenit subiect de satira
politica. Evident, orice presedinte al Republicii
Moldova trebuie sa fie preocupat de implementarea
agendei de politicd externd a tarii, asa cum este
mentionat In Constitutie, si sd fie preocupat de
multiplicarea oportunitdtilor din care ar putea sa
beneficieze cetatenii in afara tdrii. Maia Sandu va
avea un mandat foarte dificil. Ea va trebui sa-si
consolideze pozitia internd, sd facd o demonstratie
de forta si credibilitate, sa confirme c@ sustinerea
alegatorilor a fost meritatd, dar, in acelasi timp, va
trebui sa actioneze in sensul rezolvarii dosarelor
problemd, preluate de la Igor Dodon. Asta

inseamnd discutii si cu Estul, unde avem interese
nationale prejudiciate de interesele particulare ale
unor actori politici, si cu Vestul, pentru a redobandi
increderea si timpul pierdut in avansarea unor
proiecte de importantd strategica pentru Republica
Moldova. Nu este cazul sd mai avem dilema ,,intre
Est sau Vest”. Trebuie sa depdsim acest moment si
sd implementam ceea ce ne-am asumat prin diferite
documente si apartenenta la tratate internationale.

Renuntarea la o politicd externd dependenti de
Federatia Rusd, implica, inevitabil, insasi
regdndirea relatiei cu regimul de la Kremlin. In ce
masurd recunoaste si acceptd Vladimir Putin
schimbarea politica de la Chisinau? Isi va reduce
sau isi va intensfica Rusia influenta in Republica
Moldova?

In ultimii patru ani relatia cu Federatia Rusi a
semanat a fi mai degraba una de ,,vasalitate” si nu
neapdrat a cetatenilor din Republica Moldova. A
fost o vasalitate a unui grup foarte restrans de actori
politici din Moldova fata de Kremlin, 1ar pe interior
a fost servit un discurs despre un parteneriat
strategic, ineficient si avantajos doar pentru o parte.

Vladimir Putin a acceptat cu calm schimbarea la
fatd a liderului de la Chisindu. Dar, trebuie sa
intelegem ca atitudinea Moscovei fatd de Republica
Moldova nu se va schimba. Rusia este foarte
prezentd in economia si politicul moldovenesc, si
poate influenta si in continuare multe procese. Este
suficient sa analizdm interesele unor politicieni sau
pe cele ale unor oameni de afaceri, care sustin
diferite scheme economice, pentru a intelege ca
schimbarea politicd de la Chisinau, deocamdata
doar a presedintelui tarii, ar putea insemna doar
accentuarea luptei pentru a pastra avantaje si
oportunitati. Desigur, ne intereseaza sd urmarim
cum se va transforma relatia dintre fostul
presedinte, Igor Dodon, cu partenerii sdi de la
Moscova, dar si cu cine va incerca sa mai discute
Moscova la Chisinau in afara de socialisti, ce se va
intampla in formatul de negociere a conflictului
transnistrean, cum se va modifica dialogul energetic
si cel economic, ce legi favorabile intereselor de
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politicd externd a Federatiet Ruse vor mai fi
promovate de deputati de la Chisindu. Maia Sandu
in acest moment nu poate sa schimbe in totalitate
continutul dialogului bilateral cu Rusia, dar poate
sd-1 orienteze intr-o directie corectd. Moscova
trebuie sa afle ca Republica Moldova are definite
interese si obiective nationale.

Care sunt provocdrile cu care se confruntd
Republica Moldova pentru a iesi din izolare pe
plan extern, astfel incat sa dezvolte cu partenerii
occidentali si europeni, dar si in plan regional, un
dialog si relatii pragmatice si constructive?

Igor Dodon a fost izolat pe plan extern. Republica
Moldova a continuat sa beneficieze de sustinere
financiard sau asistentd tehnicd din partea
partenerilor europeni. Este adevarat, au fost
momente ratate, in care a fost sistatd asistenta
financiara si conditionatd cu atingerea de rezultate
in ceea ce priveste reforma anti-coruptic sau
depésirea unor crize politice interne si asta deoarece
partenerii au nevoie de stabilitate si continuitate.
Evident, schimbarea guvernelor si a decidentilor
politici sunt procese normale in state democratice.
Dar, este nevoie de o predictibilitate minima in ceea
ce priveste angajamentele asumate si de o
deschidere pentru dialog sustinut si credibil pe
interior in ceea ce priveste directia de dezvoltare a
tarii. Provocarile sunt multiple si se refera la rigori
diplomatice, care au fost incdlcate (a se vedea
scandalul cu implicarea unor ambasade in afara
Republicii  Moldova), la refacerea imaginii
Republicii Moldova in calitate de tard care sa
sustind integritatea teritoriald a vecinului sdu, la
promovarea unei intentii ferme in ceea ce priveste
solutionarea conflictului transnistrean, la bataliile
politice  interne, care afecteaza rezilienta
institutionald, la capacitatea de a proiecta interese
economice in afara tarii. Agenda Republicii
Moldova este foarte consistenta la capitolul
provocari. Dar, probleme mai mari avem la
capitolul solutii si capabilititi de a promova aceste
solutii In beneficiul cetatenilor.

In ce masura Republica Moldova dispune, pe
plan extern, de credibilitatea necesard pentru a
dezvolta parteneriate puternice cu UE si SUA?

Atat Uniunea Europeand, cat si Statele Unite ale
Americii au promovat si au sustinut transformarea
Republicii Moldova intr-un actor coerent cu
propriile interese. Desigur, existd multe momente in
care putem pune sub semnul intrebdrii capacitatea
autoritatilor de la Chisindu de a valorifica acest
potential al dialogului in format bi- sau multilateral.
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In prezent cred ci imaginea Maiei Sandu de
politician onest, neimplicat in scheme sau
scandaluri de coruptie, este favorabild cresterii
nivelului de credibilitate a parteneriatelor cu UE si
SUA. Deci, putem prevedea cd vom asista la un
transfer de credibilitate de la nivel personal la nivel
de tard. Dar, sa nu uitam de faptul cd pe scena
politica de la Chisinau se prefigureaza accentuarea
crizei politice si/sau alegeri parlamentare anticipate,
ceea ce i-ar putea plasa in expectativa pe cei care
doresc sa construiasca parteneriate cu noi.

Care sunt perspectivele privind deschiderea unui
oficiu NATO la Chisindu? ldentificati o posibila
schimbare de atitudine la Maia Sandu fatd de
reticenta lui Igor Dodon?

Deocamdatd deschiderea oficiului NATO Ia
Chisindu nu a fost mentionata in aparitiile publice
ale Maiei Sandu. Ma refer aici strict la perioada de
dupa depunerea jurdmantului. Trebuie sa intelegem
cad discursul sdau public contine acum multe
prioritdti de natura interna, cu accent pe organizarea
alegerilor parlamentare anticipate. Altfel, fard o
sustinere in Parlament sau Guvern, orice initiativd a
presedintelui tdrii nu va putea fi transpusd in
realitate, iar activitatea i-ar putea fi blocata.

Vizita presedintelui Ilohannis in Republica
Moldova a prilejuit readucerea in discutie a temei
privind aprofundarea relatiilor strategice in
vecindtate. Concret, care ar fi directiile si
domeniile in care cele doud state isi pot intensifica
nivelul de cooperare?

Cred ca orice dialog politic poate deveni eficient
daca are la bazad o cooperare economica sustinuta si
eficientd. Existd o foaie de parcurs, semnata in
toamna anului 2019, in care sunt incluse o listd de
prioritdti si proiecte bilaterale pe care si le-au
asumat Romania si Republica Moldova. Acea foaie
de parcurs este foarte generoasd in ceea ce priveste
obiectivele pe care ni le-am asumat pe plan politic,
de infrastuctura economica sau energetica, precum
st privind cooperarea in domeniul socio-cultural.
Nu in ultimul rand, cred cd Romania este sustinuta
in cadrul UE sd 1si asume mai multa Republicd
Moldova. Prioritdti si obiective stabilite avem,
guvern votat la Bucuresti existd, sustinere
parlamentara pentru un dialog sustinut cu Chisindul
in parlamentul de la Bucuresti existd. A ramas o
singura provocare: sa gasim curajul necesar.
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ORIENTUL MIJLOCIU

Lumea araba sl islamul pelitic de azl

Ambasador profesor Dumitru CHICAN

In 1992, islamologul si orientalistul francez
Olivier Roy publica, sub titlul ,,Esecul islamului
politic”, o carte devenita cu rapiditate best-seller,
mai ales in cercurile orientalisticii occidentale
contrariate de teza, In aparentd paradoxald, care
sustinea ca  revirimentul §i  expansiunea
islamismului vor conduce, inevitabil, catre esecul,
dacd nu chiar catre moartea acestuia. Argumentatia
lui Olivier Roy era construitd pe ideea ca, daca
islamistii vor continua sa considere Coranul drept
Constitutie si program de guvernantd politica,
conceptul insusi de islam politic era condamnat la
extinctie prin afirmarea ostentativa a unei utopii in
totala adversitate cu realitatile si evolutiile lumii
contemporane.

Primele exerctii ale puterii acaparate de islamul
politic in contextul tulbure al ,,Primaverii arabe”
din Tunisia si Egipt, precum si ascensiunea abrupta
si violenta a efemerului ,,Stat Islamic din Siria si
Irak” au fost doar doud dintre resorturile care au
readus in prim plan discursul despre islamul politic,
insotit de fireasca interogatie: , A  murit
islamismul?”.

La aproape 30 de ani de la sentinta pronuntatd de
Olivier Roy, randurile de fata isi propun un posibil
raspuns, pornind de la peisajul de astazi al
islamismului, cu accent pe spatiul geopolitic al
lumii arabe care a fost principala pepiniera si solul
fertil pentru germinatia si dezvoltarea islamului
politic, asa cum se prezinta acesta in manifestarile
si nuantele sale contemporane.

Modul in care este definit termenul de islamism
sau islam politic prezintd confuzii si imprecizii, In
masura In care ne afldm In fata unei sintagme care
nu constituie, prin ea Insasi, o categorie invariabila,
ci o constructie aflatd sub permanenta ofensiva a
unor influente exogene care tin de contextul istoric,
politic, national, cultural §i cutumiar in care se
poate vorbi cu temei despre existenta fenomenului
in discutie. Tocmai aceasta multitudine de influente
si determinanti externi a impus cercetatorilor — si
impune si astdzi — ca abordarea sd se limiteze, de
fapt, la arealul de existentd si manifestare a
confesiunii musulmane sunnite care constituie
zdrobitoarea majoritate a islamului in lumea araba a
Orientului Mijlociu si nu numai.

Asa cum a fost instrumentat si codificat inca de la
sfargitul primului Razboi Mondial, islamismul
lumii arabe a imbracat mai multe forme teoretice si
practice care, de-a lungul evolutiei lor, au avut in
comun atitudinea de contestare atat a sistemului
statal si politic al statelor arabe construite pe ruinele

imperiului otoman, cat si a clericalismului
traditionalist aliat regimurilor politice si indrumat
de centre teologice normative, precum

Universitatea religioasa ,,Al-Azhar” din Cairo.
Pentru teoreticienii islamismului rigorist, islamul
dogmatic trebuia sd fie ,,reformat” si purificat de
influentele occidentale dar si de practici apreciate a
fi contrarii mesajului mahomedan — cultul sfintilor,
misticismul sufit, coabitareca defensiva cu institutia
statald secularista si altele. Autodefinindu-se drept
orientare militantista, adeptii acestei doctrine tin sa
dovedeasca aceasta trasatura definitorie inclusiv 1n
planul lingvistic, prin autodefinirea lor ca
Hislamisti”  (islamiyyun) si  abia apoi ca
,musulmani” (muslimiin).

Progresiv, doctrina islamismului se cristalizeaza si
se esentializeaza in sloganuri lipsite de echivoc cat
priveste obiectivele si abordarile: ,,islamul trebuie
sa conduca” toate segmentele vietii individuale,
familiale, comunitare, statale si institutionale.
Conceptul traditonal al Constitutiei ca izvor organic
al justitiei si moralei este inlocuit de Coran, din
care deriva sistemul de drept islamic cunoscut sub
numele de Sharia, s.a.m.d.

Islamismul arab: un monolit cu mai multe
chipuri

In mod eronat, mai toate abordarile contemporane
islamice ale fenomenului islamist, au pornit de la
premisa, ridicatd la rangul de postulat, potrivit
careia spatiul islamic — fundamentat in revelatia
profetica si codificat de jurisprudenta coranica —
constituie un corpus cu morfologie de monolit si, in
consecinta, nefisurat de nuante, de falii si
contradictii nu de putine ori ireconciliabile. Este un
postulat construit, mai degrabd, pe o temelie
emotionald, orgolioasd si neconfirmata in evolutia
experimentald si obiectivd. Liantul care defineste
idealurile ideologice si doctrinare islamice — pe
deasupra specificitatilor variabile de la o arie
islamica la alta — se regaseste in aspiratia catre
edificarea unei societati in care centrul de referinta
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este reprezentat de suprematia absoluta a islamului
si a codificarilor sociale si jurisdictionale. Acestea
deriva din esenta islamului considerat ca apogeu si
etapa finald holisticdi a mesajului relevat de
sacralitate, prin misionarismul mahomedan a carui
intruchipare temporald si umana este Coranul.
Aceste repere comune ale teologiei si ideologiei
religioase arabo-islamice sunt, insd, supuse unor
dezbateri diferentiate. Daca pentru unii teoreticieni
legea islamica Sharia este nteleasa ca un cadru si o
normd comportamentald prioritar etica, alte curente
islamiste  recepteaza aceleasi surse dintr-o
perspectiva socio-religioasa, iar o a treia categorie
de analisti si legiuitori fac din jurisprudenta
islamica un fundament exclusivist al constructiei
juridice si institutionale in toate sectoarele vietii
asupra carei Legea actioneaza. Daca se au in vedere
multiplele nuante existente in ceea ce priveste
interpretarea textelor fondatoare islamice (ijtihad),
islamismul actual in lumea araba prezinta analizei
trei mari segmente, delimitate in functie de
programele, doctrinele si finalitdtile urmarite,
diferite intre ele si chiar antagonice: islamul politic
sau politizant, curentele islamice salafiste si
islamul jihadist sau militantist.

1. Islamul politic

Este sintagma prin care se identificd acele curente,
orientari si scoli religioase, filosofice si teologice al
caror numitor comun se regaseste nu atat in
interesul pentru reforma sau reinterpretarea
fundamentelor si clarificarea chestiunilor religioase
stricto sensu, c1 In instrumentalizarea acestora
pentru accesul la parghiile institutionale ale puterii,
ca etapd pentru reforma statului si societdtii, in
concordanta cu legea islamica existenta considerata
ca unic izvor al puterii §i al reformei morale
islamizante a individului, comunitatii si natiunii.

Precedata de ample dezbateri 1n mediile
intelectuale arabe ale vremii, aparitia propriu-zisa a
»islamului politic” a avut loc in contextul politic
creat de prabusirea imperiului (califatului) otoman,
la  sfarsitul primului Réazboi Mondial si
proclamarea, in 1924, a regimului republican in
Turcia, context in care invatatorul egiptean Hassan
Al-Banna a pus, Tn 1928, bazele primei confrerii a
islamului politic, sub numele de ,,Miscarea Fratilor
Musulmani”. Aceasta avea ca dublu obiectiv
impunerea independentei nationale si
reconfigurarea statului si societatii, dupa un ,,model
islamic” al carui crochiu a fost schitat de Hassan Al
-Bana insusi.

Ideologia confreriei a
expansiune in lumea araba,

cunoscut o rapida
sub forma unui
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Hassan Al-Banna (1906-1949) (sursa: www.bbc.co.uk)

amalgam de miscari, partide si organizatii mai mult
sau mai putin fidele doctrinei lui Al-Banna dar
deosebite de aceasta prin obiectivele nationale si
nationaliste ale fiecareia dintre aceste entitati.
Miscarea palestiniand Hamas, partidul tunisian ,,Al-
Nahda” (Renasterea), formatiunile omonime din
Siria si lordania, ,,Partidul centrist” (4/-Wasat) din
Egipt, ,,Partidul Reformator” (Islah) din Yemen
sunt doar cateva dintre acestea. Tentativele de
preluare prin forta a puterii in unele state arabe sau
esecul efemerei guvernari a islamului politic, pe
fondul ,,Primaverii arabe” au facut ca ideologia
Fratiilor Musulmane si formele organizatorice ale
acestora sda fie interzise sau catalogate drept
»teroriste” in majoritatea statelor arabe, ceea ce nu
inseamna si disparitia doctrinard si programatica a
islamului politic care, In conditii de ilegalitate sau
de ingradire, continua sa activeze sub acelasi drapel
al implementdrii islamului ca unic factor motrice al
musulmanilor din ,,pdmantul islamului”.

2. Islamul salafist

Semantica acestui denominativ a fost si continud
sa fie afectatd de imprecizie si neclaritate in masura
in care salafismul a fost pus, pe nedrept, in relatie
de sinonimie cu islamul militant jihadist.
Etimologia acestui termen se regaseste 1In
substantivul arab salaf, cu forma de plural aslaf,
traductibil prin ,,Stramos”, »predecesor”,
»precursor”, ,fondator” ca forma genericd de
identificare a primilor convertiti la religia predicatd
de profetul islamului si considerati a fi parintii
intemeietori ai religiei musulmane, in perioada de
inceputuri a erei islamice a comunitatii arabe si,
progresiv, a ,natiunii” islamice — Umma. Prin
prisma acestei precizari, salafismul se defineste ca
un spatiu al curentelor conservatoare, puternic
traditionaliste si promotoare ale rigorismului si
puritanismului religios si social, in concordanta cu
invataturile si canoanele dogmatice si teologice, asa
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cum au fost acestea codificate de premergatorii din
perioada de cristalizare a islamului timpuriu.
Proclamat drept religie oficiald a Regatului Arabiei
Saudite, acest islam salafist mai este cunoscut, in
mod curent, si sub denumirea de ,,wahhabism”,
dupa numele teologului, lider tribal religios si
razboinic, Muhammad Ibn Abd Al-Wahhab (1703-
1792), promotor al renasterii islamului 1in
dimensiunile si sensurile sale genuine si care, in
1744, impreund cu familia araba tribalda Al-Saud,
din Nejd, in Peninsula Arabica, a fost cofondator al
regatului saudit pe temelia impunerii unei ordini
politice si sociale inspiratd de rigorismul
invataturilor traditionaliste predicate de Abd Al-
Wahhab.

Muhammad Ibn Abd Al-Wahhab (sursa: www.historica.fandom.com)

Profund ostil islamului siit si ritului duodeciman
iranian, cu deosebire, preocupat nu atit de sfera
politicului, cat de asigurarea, din partea acestuia, a
libertatii de manifestare religioasa in sociate,
salafismul a inregistrat, in ultimele decenii o dubla
tendintd de radicalizare religioasd cu o dubla
coloratura. Si este vorba, pe de o parte de curentul
salafismului angajat militant (al-salafiyya al-
harakiyya), cu motivatii critice la adresa unui
pretins laxism al regimului fatd de rigorismul
religios (desfiintarea celebrei ,,politii de moravuri”
sau legiferarea drepturilor femeii de a fi prezente in
viata publica, deschiderea cinematografelor si a
teatrelor etc.), In vreme ce o alta orientare auto-
intitulata ,,redesteptarea” (A/-Sahwa), militeaza
pentru un rigorism religios pietist §i mai accentuat.
Departe de a reprezenta o provocare amenintitoare
la adresa regimului, asemenea manifestari se
inregistreaza, mai ales, in Arabia Saudita si exprima
o atitudine de rezistenta la proiectele ,,moderniste”
ale printului mostenitor Mohammed Bin Salman,
inclusiv prin ingradirea unor privilegii ale clasei
fruntasilor teologi din societatea autohtona.

3. Islamismul jihadist

Spre deosebire de categoriile precedente ale
gandirii §i practicii islamiste arabe contemporane,
jihadismul islamic prezintd cateva coordonate care
ii particularizeaza identitatea. Doctrinarii acestui
curent renuntd la semificatia fundamentala a
jihadului 1inteles ca stradanie, efort interior de
autoperfectionare §i aspiratie pentru ridicarea
individului la statutul de om universal (sens
codificat ca atare in textul coranic sub apelativul de
,Jihadul Mare”). In schimb, acestia se consacra
exclusiv asupra a ceea ce insusi profetul
Muhammad a identificat prin termenul de ,,Jihadul
Mic”, care presupune latura martiald, razboiul sacru
»pe calea lui Dumnezeu” si martiriul pentru
impunerea globala a ,,adevératei credinte” in lumea
temporala si spatiala.

Desi, 1n faza institutionala a fenomenului
platforma ideologica a jihadismului a avut un
caracter sincretic, care a Iimbinat elemente
doctrinare ale ,,Fratiilor Musulmane”, teoretizate de
teologul egiptean Sayyid Qutb (1906-1966), de
clericul medieval sirian Ibn Taymiyya (1263-1328)
si idei Tmprumutate din salafismul wahhabist al
sauditului Mohammad Ibn Abd Al-Wahhab,
jihadismul s-a distantat progresiv de fundamentele
ideatice, pentru a-si construi propriul ,,islam” ultra-
radical a carui esentd depaseste caracterul national,
pentru ca, prin violentd extrema, sa ,purifice”
lumea de ,necredinciosi” (in spetd civilizatia
occidentald crestind si evreii dar si musulmanii care
nu se supun ,,noului islam” militant) si sa edifice
califatul global.

R ape ™

Sayyid Qutb (sursa: www.historica.fandom.com)

Despre ascensiunea, faptele si declinul acestui
jihadism transnational si cu veleitati globaliste a
fost produsa o abundenta literaturd, astfel incat nu
detaliem aici aceasta ,,saga” brutald si sangeroasa
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care, la cativa ani de la proclamatiile triumfaliste
privind victoria luptei de eradicare a acestui flagel,
continud sd se manifeste si sd ameninte In forme
adaptate la realitatea ,,post-jihadistd” care tinde,
inca odata, sa actioneze pentru o noud renastere.

% %k ok

Neputinta islamului politic de adaptare la
realitatile politico-sociale si filosofice ale lumii
arabe a facut ca acesta sd lunece pe panta unui
fundamentalism populist si conservator. In acelasi
timp, acesta, la randul sdu, a Incurajat o
contraproductiva suprapunere de sensuri intre
islamul politic doctrinar, pe de o parte, si
supralicitarea violenta si radicald a acestuia, pe de
alta parte, survenitd in defavoarea deschiderii citre
intruziune si modernitate.

Pe de alta parte, ,toamna islamista” de dupa
»Primavara araba” a potentat faptul fundamental, ca
islamismul arab a trecut la un proces al mutatiilor si
re-problematizarilor identitare, de cautare a unor
noi paradigme politice, doctrinare si ideologice in

care nu putine dintre curentele si entitatile islamiste
traditionaliste se orienteaza cétre o forma inedita a
doctrinei social-democrate, ca in cazul partidului
tunisian ,,Al-Nahda” (Renasterea) sau cdtre
platforme in a caror titulatura se regdseste ideea de
justitie si dezvoltare, adicd un summum de
concepte respinse anterior dar care se disemineaza
progresiv in discursul islamist democratia,
drepturile cetatenesti si umane, egalitatea de sanse
sau competitia electorald. Toate acestea nu
insecamna, 1nsa, o disolutiec a islamismului,
propovaduita de Oliver Roy, ci sugereaza, mai
curand, o strddanie de distantare in raport cu
proiectul islamist (social si statal) catre abordari
pragmatice si utilitariste ale rolului islamului
politizat in contemporaneitate.

Este, insa, prematur sa se proclame, deja, moartea
islamismului, asa cum preconizeaza programul anti
-separatist al gandirii politice franceze exprimata de
presedintele Emmanuel Macron care prefigureaza,
prea devreme, un islam laic si avand pe crestet
efigia republicand a cocosului galic.

Joe Biden gl dosarl pelestintan: yOcupafle este adevérafa problem?®

Ambasador profesor Dumitru CHICAN "

|

Victoria lui Joe Biden in cursa electorala pentru
Casa Alba 1-a iIndemnat pe unii analisti, politicieni
si formatori mediatici de opinie israelieni si
palestinieni, in egald masura, sa formuleze intrebari
si sd elaboreze scenarii si prognoze privind
perspectivele ca noua administratie sd readuca pe
fagasul sperantelor unul dintre dosarele Orientului
Mijlociu care, fara a avea o dimensiune geopolitica
si strategicd de primd mdrime, se regdseste, prin
caracterul sau recurent existential, politic, moral,
uman i juridic, in Intregul narativ al conflictelor
incendiind de decenii climatul Mijlociu-Oriental, cu
reverberatii imprevizibile asupra echilibrului intre
razboi si pace pe esichierul geostrategiei globale.
Este vorba, cum lesne poate fi inteles, de
contenciosul palestiniano-israelian, a cdrui miza
este datd de drepturile legitime ale palestinienilor la
a dispune liberi de propriul stat suveran,
independent si durabil.

Dupa mandatul Barack Obama (intre 2009-2017),
caruia Joseph Biden i-a fost vice-presedinte,
fotoliul prezidential de la Casa Alba a fost ocupat
de Donald Trump. Politica si initiativele acestuia
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Joe Biden si Mahmud Abbas (sursa: Arhiva Associated Press)

legate de chestiunea palestiniand au insemnat tot
atatea nefericite rasuciri de cutit in rana palestiniana
care, nevindecata de infirmele Acorduri de la Oslo,
din septembrie 1993, a evoluat vertiginos catre
starea maligna, la aceasta contribuind cu frenezie si
proiectele lui Donald Trump aliniate exclusiv si
univoc la abordarile si interesele israelienilor.
Angajamentul politic de mediator neutru a fost
inlocuit cu contrariul sdu, impins péna la limita
maximala si chiar dincolo de aceasta. In aceste
conditii, presedintele  Autoritdtii ~ Nationale
Palestiniene, Mahmud Abbas, a decis sa renunte la
rolul de mediator al Statelor Unite in procesul de
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negocieri cu partea israeliand, decizie asupra careia,
in perioada de tranzitie dintre alegerile
prezidentiale americane si instalarea oficiala a lui
Joe Biden in Biroul Oval, presedintele palestinian a
revenit, exprimand disponibilitatea de reintoarcere
la dialog si la rolul avut de Washington anterior
presedintiei lui Donald Trump.

II

La 4 iunie 2009, nou-alesul presedinte american
Barack Obama efectua prima sa vizita intr-o fara
araba si islamica, destinatia aleasa pentru a prezenta
lumii arabo-islamice un mesaj de concordie i o
mana intinsd fiind capitala egipteana Cairo. In
alocutiunea rostita cu acest prilej, Barack Obama
nu a omis sd evoce §i spinoasa problema
palestiniand, spunand ca ,poporul palestinian,
musulmani si crestini, a suferit in cautarea unei
patrii a sa si vreme de decenii a Indurat durerile si
suferintele dezradacinarii. (...) Situatia poporului
palestinian este intolerabild, iar America nu va
intoarce  spatele  aspiratiilor  legitime  ale
palestinienilor de a trdi in demnitate si a avea
propriul lor stat palestinian (...) Singura solutie
pentru a satisface aspiratiile pargilor trece prin
existenta a doud state in care palestinienii sa
traiasca in conditii de securitate si pace. De aceea
voi cauta, personal, o asemenea rezolvare. (citat in:
Dumitru Chican: Jihad sau drumul spre Djanna,
Ed. Corint, Bucuresti, pp. 266-267).

De la pronuntarea acestor mesaje-angajamente au
trecut 11 ani, rastimp in care presedintelui Obama
1-au fost acordati, ante-factum, laurii lui Alfred
Nobel pentru o pace ramasa in asteptarea aceluiasi
Godot care nu mai ajunge in gard. Barack Obama a
trecut In cronicd pentru a-si scrie memoriile, iar la
carma ,,America First” a venit miliardarul Donald
Trump. In locul celor doua state ale predecesorului,
Trump a pus o redundantd afacere a secolului,
agrementatd cu la fel de edulcoratul slogan al
»prosperitdtii prin pace”, iar locul ,unitatii de
actiune araba comuna” a fost luat de serialul
acordurilor de normalizare a relatiilor statale arabo-
israeliene, puse sub titlul generic al biblicului
patriath Abraham, prin care vechea si faimoasa
»Inifiativa araba (sauditda) de pace” din 2002 a fost
pusa si ea in sertarul istoriei: la vremea respectiva,
fostul prinf-mostenitor §i viitor suveran saudit
Abdallah II propunea Israelului (si Liga Araba
sustinea) recunoasterea de catre comunitatea arabd
a statului Israel, la schimb cu eliberarea teritoriilor
arabe aflate sub ocupatie si crearea unui stat
palestinian in frontierele de dinaintea rdzboiului de
sase zile, avand capitala in Ierusalimul rasaritean.

Nimic din toate acestea nu a devenit faptd. Doar
Barack Obama 1si priveste nostalgic insemnele
premiului Nobel, pastrate in galantarul din camera
de zi, in vreme ce Donald Trump asteaptd si el o
ravnitd coronita din partea lui Alfred Nobel. Liderii
de la Ramallah si din Gaza au protestat cu
vehementd Impotriva ,traddrii” savarsite de
Emiratele Arabe Unite, Bahrain si Sudan, prin
acordurile ,,Abraham” de normalizare a relatiilor
lor cu statul evreu, ignorand douad lucruri
fundamentale: acela cd guvernele din cele trei state
arabe au dat asigurdri ca isi vor folosi relatiile
directe cu Israelul pentru influentarea pozitiva a
procesului politic de pace si acela ca, in definitiv,
relatiile bilaterale ale statelor sunt o chestiune de
suveranitate si de decizie exclusiva a statelor
respective. Spre a nu mai aminti faptul ca, in
contextul ,,procesului Madrid-Oslo”, Organizatia de
Eliberare a Palestinei a recunoscut Israelul, fiind ea
insdsi recunoscuta de Israel ca unica reprezentanta a
poporului palestinian. Si aceasta dupa ce doud
importante state arabe — Egiptul, in 1979 si
Iordania, In 1994 — semnaserd cu Israelul primele
tratate de ,,normalizare” si pace.

Acesta este, privit de pe tarm, varful aisbergului
palestinian la trecerea in noul an 2021 si in al
treilea deceniu al secolului.

I1I

Afirmatia mediaticdA potrivit careia, din 20
ianuarie 2021, dosarul conflictului israeliano-
palestinian va constitui una dintre prioritdfile
stringente pe agenda de politicdA externd a noii
administratii americane riscd sa se arate a fi factica,
prematurd i neproductivd. In conjuncturile
existente si in lumina experientei acumulate de toti
actorii implicati in acest dosar, importantd si
favorizantd nu mai este atat compresia timpului sau
vanitoasa sperantd a incorondrii cu frunzele de laur
ale suedezului Alfred Nobel, cat stradania de
regandire si reproblematizare dintr-o perspectiva
contemporand a insusi conceptului de negociere si
instrumentalizare a acestuia ca receptacul in care
atat palestinienii, cat si israelienii sd adune laolalta
acele elemente care, descatusate de crusta
tabuurilor si a prejudecatilor sacralizate, sa ofere
tinerelor generatii de palestinieni §i israelieni o
intelegere si acceptare comund a valorilor unui
viitor posibil al coexistentei in pace si dreptate
egale. Aceasta inseamna, pe de o parte, efortul de
diseminare in societatea si Tn mentalul comun
israelian a intelegerii obiective a consecinfelor pe
care le genereaza starea de ocupatie perpetud in
numele unor postulate care, ne place sau nu, sunt
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depasite de spiritul veacului pe care iluminismul si
romantismul I-au identificat prin frantuzescul ,,mal
du siecle”. De partea cealalta, la nivel individual si
colectiv, palestinienii au nevoie de unitate, de
coerentd politicd si de instrumente decizionale
unitare, energice si capabile sd negocieze folosind
mijloace elastice temeinic argumentate prin
recursul la principiile §i canoanele dreptului
international. Buna-credintd de ambele parti,
echilibrul intre cuantumul compromisurilor sau
distantarea de impunerea cu orice pret a propriilor
conditii maximizate sunt tot atat de neproductive ca
si doctrinele radicale precum cele palestiniene ale
instituirii statului islamic pe intregul teritoriu al
Palestinei istorice, sloganul aruncarii evreilor in
mare, sau promovarea discursului care descria
Palestina drept un ,pamant fara oameni pentru
oameni fara pamant”.

Generalul in rezerva Benny Gantz, lider al

partidului de centru dreapta ,,Albastru si Alb”, F
vicepremier al coalitiei de guvernare constituitd ™
impreund cu formatiunea ,Likud” condusd de

premierul activ Benjamin Netanyahu si posibil prim
-ministru, prin rotatie cu Netanyahu, declara intr-un
interviu pentru cotidianul londonez de limba araba
»Al-Sharq Al-Awsat” (Orientul Mijlociu) ca
»Israelul nu intenfioneaza sa se retragd din zonele
ocupate dupa 1967, dar vrea ca palestinienii s aiba
o suprafatd geografica adecvata (!?7-n.n.) care sa le
permita a duce o viatd confortabila... Ierusalimul
trebuie sd rdmana unit, dar va fi loc si pentru o
capitala palestiniand. Este un oras mare care are
locuri sacre pentru noi toti”. Ori, chintesenta
»cauzei palestiniene” si a drepturilor legitime
revendicate de palestinieni in numele acesteia nu se
reduce la o ,suprafatd geograficd adecvatd” si la
accesul palestinienilor musulmani si crestini la
locurile sacre din ,,cetatea sfanta”, ci Inseamna, in
primul rand, dreptul palestinienilor la a dispune de
propriul stat inteles ca entitate constiuitd dintr-un
teritoriu cu frontiere sigure si recunoscute, titular al
suveranitatii si al unei puteri institufionale de
guvernare a unui popor” (Cf. Le Petit Larousse,
Larousse, Paris, 1996, p. 410).

In ultimele aproape trei decenii, relatiile bilaterale
— pe problemele Orientului Mijlociu — dintre Statele
Unite si Israel au evoluat dupa o sinusoida relativ
ciclica, cu varfuri si scaderi, de la Bill Clinton care
si-a adjudecat realizarea Acordurilor de la Oslo, la
mandatul de stagnare al lui George W. Bush,
ocupat aproape in exclusivitate cu razboaiele din
Afghanistan si Irak, la tensiunile si umbrele care au
invaluit raporturile, mai degraba personale, dintre
presedintele Barack Obama si premierul israelian
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Benjamin Netanyahu pand la gravele dezechilibre
induse de administratia Donald Trump in procesul
cautdrii unei solutii politice in favoarea partii
isracliene — soldate, intre altele, cu ruptura produsa
prin decizia Autoritatii Palestiniene de a nu mai
recunoaste calitatea Statelor Unite de mediator in
conflictul cu statul evreu. Dincolo de disensiunile
conjuncturale aparute intre Israel si Casa Alba,
protejarea  dinamicii  tradifionale a relatiilor

americano-israeliene a constituit tabuul si linia
rosie pe care nici Israelul si nici liderii americani nu
au avut vreodata intentia sa le depaseasca.

Benjamin Netanyahu si Joe Biden (sursa: www.gettyimages.com)

Pentru palestinieni, venirea lui Joe Biden la Casa
Alba este vazuta, chiar cu un entuziasm debordant,
drept  ,prabusirea  trumpismului”’, revenirea
administratiei la un echilibru al pozitionarilor
americane 1n relatille dintre beligeranti si
reaprinderea sperantei intr-un viitor al negocierilor
de pace, inclusiv prin implicarea noii administratii
in temperarea ofensivitatii israeliene si o abordare
mai deschisd fatd de doleantele si asteptarile
palestinienilor. La 20 decembrie 2020, conducerea
Autoritatii  Nationale Palestiniene s$i cea a
Oranizatiei de Eliberare a Palestinei anuntau —
poate prea devreme — revenirea la relatiile cu SUA
si la medierea americand. O revenire conditionata,
insa, prin revendicdri adresate unui presedinte inca
neinstalat oficial in Biroul Oval. Redeschiderea
Biroului de Reprezentare al OEP la Washington,
redeschiderea consulatului american in lerusalimul
de Est, reluarea asistentei financiare americane
pentru UNRWA (Agentia ONU de Ajutorare a
Refugiatilor) si alte institutii palestiniene, incetarea
de catre Israel a politicii expansionist-teritoriale in
Cisiordania, readucerea pe agenda negocierilor a
platformei ,,celor doud state” ca unicd solutie a
contenciosului sunt doar cateva dintre conditiile
formulate. Si acestea lansate cu o luna de zile
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inainte ca Joe Biden sd primeascd investitura si in
momentul in care noul presedinte declara explicit
ca prioritatile sale stringente se referd la probleme
globale si multilaterale (precum relatiile cu China
sau reintoarcerea Americii la Tratatul Climateric de
la Paris) sau, pe plan intern, crearea de urgenta a
unor noi locuri de munca pentru americani.

Este adevérat cd Joe Biden a transmis semnale
incurajatoare, afirmand public ca ,adevarata
problema in dosarul palestinian o constituie regimul
de ocupatie israclianda” i cd ,Intreruperea
distructiva (de catre administratia Trump) a
relatiilor  politico-diplomatice cu  Autoritatea
Nationald Palestiniana si anularea programelor de
asistenta financiara trebuie sa fie corectatd si
orientatd in directia constructiva”. Dar nu trebuie
uitat ca Joe Biden are relatii vechi si cordiale cu
politica si cu politicienii israelieni — care dateaza

din anii ‘70, cand premier in Israel era Golda Meir.
Israclul a fost tara in care, proaspat investit ca
senator din partea statului Delaware, Joe Biden a
facut prima sa vizita in strdinatate. Si tot Joe Biden
este cel care, in fata Senatului, declara ca ,,daca nu
exista un stat Israel, ar fi trebuit ca SUA sa-1
inventeze pentru a-si proteja interesele in regiune”.

Joe Biden nu poate sa fie privit ca un deus ex
machina si salvatorul providential care dispune de
solutii miraculoase pentru toate problemele. Astfel
incat, pentru deblocarea si repunerea procesului de
pace pe fagasul normal, protagonistii nu-i pot cere
sa facda mai mult decat 11 ingadduie convingerile,
identitatea americana, etica si statutul. Joe Biden ar
putea insd, cu bunavointa tuturor, sd determine
sfaramarea zavorului care blocheaza poarta catre
pacea echitabila si durabild si — de ce nu? — catre
laurii lui Alfred Nobel.

SUA = [ram: un joc de sah humit 4JCPOA”

Ambasador profesor Dumitru CHICAN

Usile intelepciunii nu se inchid niciodata

Benjamin Franklin

Intre desfasurarea de bombardiere, portavioane,
submarine, vedete purtitoare de rachete mai mult
sau mai putin balistice in spatiul aerian si maritim
al Golfului Persic, dupd o furtunoasa schimbare de
Administratie la Casa Alba si pe fundalul miscator
al unui aprig razboi mediatic si psihologic, tabla de
sah a tensiunilor americano-iraniene se impune
imperativ in lumina reflectoarelor.

shutterstock.com - 1414109831
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Americii de pe ,,Acordul nuclear” convenit in
2015 sub denumirea de ,, Joint Comprehensive Plan
of Action — JCPOA”, conflictul are o miza majora,
care impune adoptarea unor decizii critice si rapide
de detensionare si aceasta din mai multe
considerente.

Este vorba, mai Intai, de pozitiile diametral opuse
ale Washingtonului si Teheranului, Casa Alba
pretinzand Iranului sa se conformeze intocmai
angajamentelor asumate prin documentul JCPOA.
Acest lucru inseamna incetarea oricdror activitdti
nucleare susceptibile de a urmari finalitati militare,
abtinerea de la ingerintele agresive In treburile
interne ale statelor arabe ale Orientului Mijlociu si
incetarea politicilor de sponsorizare a ideologiilor si
entitatilor teroriste. In acest sens, este aplicatd, in
continuare, politica ,maximei presiuni” a
sanctiunilor economice si de altd naturd impuse
Iranului de fosta administratie Donald Trump.

Pe de alta parte, regimul de la Teheran considera
ca, de vreme ce America si nu Iranul este cea care a
denuntat Planul Cuprinzitor de Actiune, tot
America trebuie sd faca primul pas catre revenirea
la ,,acordul atomic”, iar acest pas trebuie sd se

" concretizeze prin ridicarea sanctiunilor americane si

garantarea, pentru Iran, a libertatii nestingherite de
derulare a relatiilor sale comerciale, economice,
financiare s1 petroliere cu lumea exterioard. O
preconditie greu acceptabild pentru administratie, al

Declansat prin decizia unilaterald a fostului carui secretar de stat (Antony Blinken) declara,
presedinte Donald Trump de a retrage semndtura recent, ca SUA nu vor renunta la presiunile anti-
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iraniene decat, eventual, dupa ce se va fi ajuns la o
noud abordare sigura si durabild a contenciosului cu
Iranul.

Pentru presedintele Joseph Biden caracterul de
urgenta al acestui dosar este dat si de ingrijorarea ca
apropiatele alegeri  prezidentiale iraniene
programate pentru luna iunie 2021 ar putea sa fie
adjudecate de curentele teologice radicale sau
controlate de inflexibilii Pasdarani armata
ideologicd a gardienilor Revolutiei, ceea ce ar
ingreuna considerabil, dacd nu chiar ar bloca
ireversibil perspectiva unei ,,resetari” a politicilor
externe americane §i a unei ,,curatiri” a acestora de
mostenirea lasata de Donald Trump.

Nu mai putin presantd pentru presedintele Biden
si echipa sa ar putea sa fie si perspectiva alegerilor
anticipate din Israel — al patrulea scrutin de acest fel
in ultimii doi ani, prevdzut pentru luna martie a.c.
Timpul scurt si fisurile care fragilizeaza actuala
coalitie israeliand de guvernamant l-ar putea
determina pe prim-ministrul Benjamin Netanyahu
sa-si amplifice insistenta cu care cere administratiei
Biden o clarificare a viziunii sale in ceea ce priveste
»amenintarea iraniana”.

11

Abia instalat la 20 ianuarie in Biroul Oval,
presedintele Joe Biden are inaintea sa un drum care
nu este lipsit de provocari, intre care dosarul iranian
nu este cea mai comoda.

Sursa: www.wikipedia.com, www.twitter.com

Mai intai, pentru ca abordarea unei noi paradigme
a chestiunii iraniene are nevoie de o noua viziune
asupra peisajului geostrategic si de securitate la
nivelul regional al Orientului Mijlociu.

In egald masurd are nevoie de crearea sau
adaptarea instrumentelor si argumentelor care sd
contribuie la un minimum de reconstructie a
increderii, de diminuare a ostilitatilor acumulate in
ultimii ani si de disipare a sentimentului de
suspiciunii care caracterizeaza gandirea ambelor
parti.

In al treilea rand, dar nu mai putin importanta este
masura In care presedintele Biden si sfetnicii sai
vor tine seama de faptul ca pe JCPOA figureaza si
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semndtura Uniunii Europene, sensibilizatd de
indiferenta cu care a fost tratatd intr-o manierd
suverand de fostul presedinte Donald Trump. Din
acest punct de vedere, pentru europeni — care sunt
in continuare parte a JCPOA, va insemna foarte
mult dacd in problema supusa discutiei Joe Biden
va promova o abordare mai prietenoasd si
cooperantd cu comunitatea europeana sau va duce
mai departe viziunea ,,America First and Only”,
atat de draga lui Donald Trump.

In acest sens, exista suficiente temeiuri pentru
sustinerea afirmatiei cd ,,europenii au potentialul de
a contribui in mod pozitiv la edificarea unei noi
arhitecturi de securitate regionala in care Iranul are,
la randul sau, interesul de a-si folosi rational
atuurile de fortad pentru a nu se izola 1n iluzii si a-si
asigura recunoasterea si cooperarea internationald
de care are acuta nevoie” (cf. publicatiei electronice
Les Clés du  Moyen  Orient,  https:/
lesclesdumoyenorient.com).

* %

in pofida inghetului instapanit in relatiile dintre
Iran i Statele Unite si cu toatd prevalenta
discursului in ton martial si in  ritmul
demonstratiilor de forta ale ambelor parti, optiunile
de actiune pentru initierea unui dezghet nu sunt
putine. Ceea ce, In mod paradoxal, atat pentru
presedintele Joseph Biden, cat si pentru decidentii
iranieni face ca libertatea si marja optiunilor sd fie
ingraditda prin insdsi multitudinea variantelor si
alegerilor posibile intre tensiune si dialog.

Respectarea unor ,,linii rosii” reciproc convenite
ar putea sa sporeasca sansele revenirii progresive la
o normalitate functionala.

NOTE:

- La 1 februarie 2021, in cadrul unui interviu
pentru CNN preluat de Reuters, ministrul de
externe Mohammad Javad Zarif a propus ca, pentru
lesirea din cercul vicios in care se afld relatiile
iraniano-americane, sa fie activata Comisia de
urmarire a aplicarii JCPOA, sub coordonarea
inaltului reprezentant european pentru relatii
externe. Aceasta ar Tnsemna, potrivit demnitarului
iranian, ca Uniunea Europeana sd primeascd rolul
de mediator atat pentru convenirea modalitatii si
datei de incepere oficiald a dialogului iraniano-
american, cat si pentru toate etapele secventiale ale
acestui proces.

- Raspunzind afirmatiilor facute de seful
diplomatiei iraniene, purtitorul principal de cuvant
al Uniunii Europene, Peter Stano, a declarat - la
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2 februarie - ca Bruxelles-ul saluta propunerile
Teheranului pentru o mediere europeana in disputa
dintre Statele Unite si Iran, iar Comisia mixta de
supraveghere este pregatitd si are capacitatile
necesare de mediere si bune oficii atat in ceea ce
priveste initierea unui dialog Washington-Teheran,
cat si celelalte etape ale procesului de de-tensionare
si revenire la tratatul 5+1, care ofera cel mai bun
cadru de negocieri, cu conditia ca atat Statele Unite,
cat si Iranul sa-si respecte angajamentele asumate
prin acest document juridic si politic.

- La 7 februarie, intr-o scurtd declaratie pentru
canalul de televiziune CBS, presedintele Joe Biden
a afirmat ca Statele Unite nu vor suspenda
sanctiunile impuse Iranului inainte ca regimul de la
Teheran sa accepte oficial revenirea la masa
tratativelor pe marginea JCPOA. Reactia partii
iraniene nu s-a lasat asteptatad: ministrul de externe
Javad Zarif a respins categoric conditia formulata
de presedintele Biden, reiterand pozitia tarii sale de
refuz al oricarui dialog 1nainte ca penalitatile
internationale sa fie integral suspendate.

- La trei saptdmani de la investirea noului
presedinte american, razboiul declaratiilor continua
intre Statele Unite si Iran, atdt Casa Alba cat si
Teheranul insistand pe conditia ca partea adversa sa
fie cea care sd faca primul pas concret in directia
revenirii la un consens asupra acordului nuclear.
Mai mult, la 14 februarie Teheranul a ridicat
stacheta revendicdrilor cerdnd nu numai ridicarea

in integrum a sanctiunilor americane, ci $i revenirea
unilaterald a Washingtonului la forma initiald a
JCPOA.

In acest context, a survenit atacul impotriva bazei
militare americane de la aeroportul international din
capitala provinciei kurde irakiene, Erbil, atribuit in
principiu unei militii irakiene pro-iraniene care a
lansat asupra tintei nu mai putin de 24 rachete.
Atacul, soldat cu victime omenesti, pune o presiune
neasteptatd asupra administratiei americane, cu atat
mai mult cu cat nu existad dovezi privind implicarea
nemijlocitd a Iranului. Optiunile de raspuns sunt
limitate la continuarea demersurilor diplomatice sau
la o riposta armata, de care Joe Biden nu are nevoie
in aceastd perioada dificila de inceput al mandatului
sau prezidential. In sensul diplomatiei s-a Inscris si
demersul pe care cancelarul Angela Merkel l-a
facut intr-o convorbire cu presedintele iranian
Hassan Rohani, dupa ce guvernul de la Teheran a
anuntat decizia de a Intrerupe misiunile de inspectie
efectuate de Agentia Internationald pentru Energie
Atomica.

In general, se apreciaza ca aceastd temporizare a
abordarii  relatiillor  americano-iraniene  si
inflexibilitatea maximizatd pe care o manifestd
regimul teocratic la insistentele personale ale
ghidului suprem Ali Khamenei sunt puternic
neproductive si pot duce la acumularea te tensiuni a
caror finalitate nu poate fi decat ingrijoratoare.

Grizelle lumif aralbe. De la ;aciimea arala comuna” [a Joe Biden

Ambasador profesor Dumitru CHICAN

I. Marginalii la starea de criza

Din mai multe si complexe cauze, suficient de
bine stiute incat sa nu mai fie nevoie de o
inventariere repetitivd a lor, lumea anului 2021
(care, prin coincidentd, este martora optimista la
schimbarea administratiilor la cdrma Americii) este
rascolitd in lung si-n lat de crize care, prin
multitudine si diversitate, nu dispun de atatea
adjective necesare pentru a se autodefini si a se
particulariza fiecare: crize identitare, existentiale,
morale, valorice, politico-militare, sanitare,
economice si asa mai departe.

In acest climat de generalizare si acutizare a
crizelor — fie locale, regionale sau cu extensii
globale — un semnal recurent de alertd este lansat,
de catdava vreme, prin presa scrisd, de un respectabil
diplomat egiptean - ambasadorul Ahmed Abu Al-

Gheit, fost reprezentant al tarii sale la ONU, fost
ministru de Externe al Egiptului si in prezent
secretar general al Ligii Arabe. Aceste demnitati,
fie doar prin simpla mentionare, conferd
credibilitate si gravitate atentiondrilor si analizelor
pertinente pe care ambasadorul Ahmed Abu Al-
Gheit le ofera cititorilor sai.

Ahmad Abu Al-Gheit, Secretarul General al Ligii Arabe
(Sursa: www.naharnet.com)
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Asa cum este firesc, diplomatul-analist isi
concentreaza prioritatile tematice asupra crizelor
care asalteazd lumea araba a Orientului Mijlociu,
crize despre care constatd ca ,,in ultimul timp s-au
agravat si intensificat si tind sd devind o realitate
infiltratd in mentalul arab colectiv in asa masura,
incat au devenit o obisnuintd si o componentd
durabild a identitatii comunitare”.

Daca, din perspectiva  cauzala, degetul
demnitarului egiptean aratd inspre ,Primavara
araba”, nu mai putin adevaratd este si realitatea
conflictuald si crizele care constituie un status quo
al arealului geopolitic arab. Ele nu au inceput odata
cu ,revolutiile arabe” din 2011, ci trebuie privite,
mai degraba, ca segment istoric al unui proces
conflictual inceput cu un secol in urma si amplificat
dupa cel de-al doilea Razboi Mondial. Acest proces
a continuat cu numeroasele episoade razboinice ale
asa-numitului ,,conflict arabo-israelian” si se afla si

astdzi sub semnul incertitudinii cat priveste
solutionarea. =~ Facem referire la: rezilienta
contenciosului dintre palestinieni s$i israelieni,

razboaiele civile sau purtate prin intermediari,
conflictele intra-comunitare s$i inter-comunitare
politice, sociale si confesionale arabe si religioase
islamice.

Credem ca nu este o exagerare in a afirma ca
rasturndrile si prabusirile sociopolitice si sistemice
pe care lumea arabd le-a acumulat de-a lungul
deceniilor au lasat in acest spatiu al geografiei
politice nu numai o erodare severd a coeziunii si
unitatii arabe, ci si un profund vid politic,
institutional, de securitate si identitar. Si, intrucat
sfera politicului nu este compatibila cu vidul, dupa
cum nici conceptul de securitate nu functioneaza in
absenta institutiilor statale puternice, Orientul
Mijlociu arab a devenit un focar de atractie si un
aspirator al ingerintelor exterioare, pregdtite sa se
substituie vidului, rapace si concurentiale, dar nu
spre binele si interesul autohtonilor arabi din
aceasta regiune a lumii.

»Primavara araba”, rasturnarile pe care aceasta
le-a  generat, discrepantele centrifuge ale
regimurilor arabe in ce priveste politicile de
securitate si de aliante, ravagiile produse de brutala
eruptie a seismului fundamentalist jihadist,
parasirea intr-un profund con de umbra a unor efigii
fundamentale ale nationalismului pan-arab, precum
cea a ,,actiunii arabe comune”, au fost doar cativa
dintre factorii provocatori de fracturi si polarizari in
corpusul ,,natiunii arabe”.

Se poate constata cu usurintd ca statele arabe au
fiecare o politica a Siriei, o politicd a ecuatiei pacii
cu Israelul, o politicd a dezvoltarii, o politica a
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securitdtii, o politicA a blocurilor sau a lumii
globale, adica tot atatea ,,dosare” carora le lipseste,
insda, esentialul si anume strategia si foaia de
parcurs pentru solutionarea ,,dosarului” respectiv si,
nu in ultimul rand, le lipseste o viziune si o
strategie asumata si consensuald a ,,actiunii arabe
comune”, ca pilon fundamental de sustinere si
legitimizare a Insasi Ligii Arabe si ca expresie a
unitdtii si coeziunii comunitare arabe.

II. Liga Statelor Arabe, intre realititi si discurs

Privitd dintr-o perspectiva strategica, lumea araba
de astazi se afld intr-o stare de defensiva in fata
unei internationalizdri ofensive, desfasuratd pe mai
multe directii. Acesta este, cel putin, punctul
predominant de vedere al analizelor arabe care,
proceddnd la o auto-victimizare programaticd In
raport cu comunitatea internationald, ajung la
sentinta axiomaticd potrivit cdreia lumea extra-
regionald si arealul occidental al acesteia se afla,
cauzal, la originea tuturor nefericirilor si rateurilor
arabe, ceea ce le impune datoria de a se mobiliza si
a actiona pentru a readuce in Orientul Mijlociu arab
fericirea, prosperitatea si dezvoltarea. Ceea ce
ignord aceastd maniera de abordare — adoptata, ca
viziune tactica, si de catre Liga Statelor Arabe —
este realitatea, ignoratd de cele mai multe ori, ca
radacinile ,,nefericirii arabe” trebuie cautate In
primul rand nu in afara spatiului arab, ci in
interiorul intim al acestui corpus Orientul
Mijlociu. Iar gestionarea si corectarea disfunctiilor
existente in casa si in gradina arabd nu constituie un
apanaj al Consiliului de Securitate sau al
Organizatiei Natiunilor Unite s1 a organizatiilor si
agentiilor sale specializate, ci tine de sensul, datoria
si programele regimurilor si societatilor regionale si
ale Ligii Arabe, ca simbol si expresie a asocierii
volitive intre toti locatarii i proprietarii acestei case
si gradini.

Dupa o lunga si capricioasa ,,primavard”, sistemul
arab - in defensiva fiind sau chiar din aceasta cauza
— nu dispune de o politica unitard si cooperanta de
aparare — o carentd pe care nici exprimarile
discursive de bune-intentii, nici declaratiile si
comunicatele, inclusiv ale Ligii, nu pot sd se
substituie pragmatismului, iar perpetuarea acestei
iluzii comode va Tnsemna continuarea apelurilor la
asumarea raspunderii” adresate forurilor sau
puterilor externe. Cu observatia ca atunci cand un
actor extra-regional isi manifesta disponibilitatea de
a raspunde apelului, deschiderea manifestata riscd a
fi etichetata drept ,,tentativa de ingerinta in treburile
arabe”, in vreme ce lipsa de raspuns a ,,comunitdtii
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internationale” va fi privitd, drept ,,indiferentd” si
,,dezinteres”.

I1I. Perspectiva Biden

Discursul de investitura rostit la 20 ianuarie 2021
de presedintele Joe Biden a fost receptat, la nivel
global, cu sentimente si comentarii heteroclite,
varietatea acestora aflandu-se i1n relatie cauzala
directa cu climatul existent in spatiile geopolitice de
provenienta si cu natura problemelor, conflictelor si
asteptarilor, la fel de variate, din respectivele zone.
De la indoieli inspirate de scepticism la elogii
hiperbolizate de increderea in viitorul lumii de dupa
Trump, se poate spune cd, dincolo de diferentele
cromatice si armonice ale oratoriului de
intampinare a noului om super puternic al lumii, nu
au fost putini cei are au vazut in Joe Biden un
proroc vestitor si deschizdtor al portilor catre pace,
concordie si perfectiune universald si purtator al
noilor , Table ale Legii”, puse sub obladuirea
Libertatii, eternizatd n chip statuar pe piedestalul
sdu de la fluviul Hudson.

Lumea araba, cu Mashriqul si Maghrebul sau, nu
este nici singura si nici cea de pe urma intre
aspirantii la o pozitie cat mai avansatd, daca nu
chiar preferentiala pe lista de prioritati a politicilor
si demersurilor de politicd externd ale noii
administratii de la Washington.

Dar a discuta despre disponibilitatea si abordarile
pe care presedintele Biden si echipa sa le vor avea
in legaturd cu situatia existenta in aceste coordonate
orientale ale geografiei politice presupune si chiar
impune constatarea prealabila ca, doar in ultimii
patru ani cat au durat ,afacerile secolului”
imaginate si ndsite de Administratia Trump, acest
Orient Mijlociu a trecut printr-o dramatica
»schimbare la fatd”. O transformare care permite
afirmatia ca, daca nu se poate vorbi, incd, de un
,hou Orient” 1n sensul visat la vremea respectiva de
Simon Peres si de Condoleezza Rice, in schimb se
poate afirma c@ o noud paradigma s-a conturat si se
consolideaza in ce priveste semnificatia politica,
geopoliticd si conflictuala a acestei regiuni. lar de
vointa, de profunzimea si de limitarile cu care va fi
confruntat asteptatul proces de ,,de-trumpizare”
internd si externd va depinde in mod decisiv si
amplitudinea implicdrii ,,noii Americi” in tratarea
nodurilor gordiene de care suferd sau pe care le
acuza mentalul colectiv al ,reformei” mult-
asteptate.

Care ar fi, sintetizate, liniile definitorii ale
acestei paradigme si ce trasaturi majore fi
evidentiaza fizionomia?

1. Esecul sloganurilor reformiste ale ,,Primaverii
arabe”, conjugat cu incheierea guvernantelor
gerontocrate intr-o serie de state arabe a Tnsemnat,
pe de o parte, reorientarea prioritard a noilor elite
decizionale arabe cdtre organizarea si functionarea
societatii si institutiilor statale, sau gestionarea
conflictelor civile interne, ceea ce, pe de alta parte,
a marginalizat progresiv vechile argumente
ideologice si doctrinare ale conflictului arabo-
israelian — vazut ca o confruntare intre ,,natiunea
araba” si ,,dusmanul sionist”. Dacd pentru o parte a
comunitatii arabe cunoscutele sintagme
negationiste precum triada celor trei nu (,,NU
recunoasterii Israelului, NU negocierii cu statul
evreu, NU pacii cu acesta”) sau la fel de vechea
formuld a ,,Frontului Rezistentei si Refuzului” si-au
pierdut atractivitatea, pentru o altd parte a acestei
comunitati si, mai ales, a monarhiilor petroliere din
Golf, inamicul traditional nu mai reprezentd un
inamic, iar inamicul existential a fost identificat in
regimul teocratic iranian — o ostilitate circumscrisa
competitiei regionale pentru influentd confesionala
si control in registrul geografiei politice regionale.

2. In contextul razboaielor civile si al diseminarii
extremismului islamist terorist, Orientul Mijlociu a
fost martor al unui proces de internationalizare care
a Insemnat atat o intensificare a competitiei intre
marii actori internationali pentru influenta si control
regional, cat si ascensiunea unor puteri regionale —
Statele Unite, Federatia Rusd, Turcia, Iranul,
Arabia Sauditd, de pilda — cu toate consecintele
negative cat priveste revenirea lumii arabe la o
normalitate functionald succesiva marasmului
politic, social-economic si identitar de dupa
tulburea ,,Primavara araba”.

3. In conditiile politicii mijlociu-orientale
elaborate si implementate de fosta administratie
Donald Trump, n anul 2020 a fost demarata seria
,,Acordurilor Abraham” de normalizare
multilaterald a relatiilor bilaterale dintre lumea
araba si statul Israel, acorduri la care au subscris,
deja, un numar de patru state arabe — Emiratele
Arabe Unite, Bahrain, Maroc si Sudan (acordul
Abraham cu aceasta tard urmand a fi semnat in luna
martie a.c.), cu perspectiva ca ,,procesul Abraham”
sda poatd fi continuat. Adaugand, la acestea,
acordurile de pace Egipt-Israel, lordania-Israel si
Aranjamentele palestiniano-israeliene de la Oslo,
rezultd ca, oficial si juridic, o treime din numarul
statelor membre ale Ligii Arabe recunosc Israelul si
sunt in curs de oficializare si dezvoltare a relatiilor
politico-diplomatice si in alte domenii de interes
bilateral. Este o evolutie care, respectatd rational,
dinamic si cu bund-credinta, poate avea un aport
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benefic pentru insdnatosirea climatului general si
consolidarea ideii de pace si coexistentd in aceasta
regiune atat de sensibila si de erodatd de logia
ireductibild a confruntarii si a conflictelor.

4. In acelasi cadru al pozitiondrii fatd de dosarul
Orientului Mijlociu, fostei administratii Donald
Trump 1i revine paternitatea politicd si morald a
masurilor unilaterale puternic aliniate la politica si
pozitiile israeliene, masuri cunoscute drept
»afacerea secolului” si tot atat de neproductiv
descurajante si controversate in ceea ce priveste
procesul de solutionare echitabild si durabild a
problemei palestiniene. Adaugand la aceasta
retragerea unilaterala din ,,acordul nuclear” cu
Iranul (JPCOA) si aplicarea wunei tactici a
»presiunilor maximale” Tmpotriva acestei tari, se
poate spune cd, dincolo de problemele interne ale
statelor arabe, ,,conflictul din regiunea Orientului
Mijlociu” este structurat in prezent pe trei segmente
generatoare de tensiune si cu potential exploziv,
respectiv: problema palestiniand, contenciosul activ
intre SUA plus monarhiile arabe din Golf in frunte
cu Arabia Saudita, pe de o parte si Iranul islamic,
de altda parte si eforturile de eradicare a
fenomenului terorist-islamist.

Din perspectiva declaratiilor de intentie, se poate
spune cd, In fiecare din aceste segmente ale
dinamicii strategice a Orientului Mijlociu, existd
motive Incurajatoare cat priveste o posibild
strapungere a  zidului de neincredere  si
necomunicare si deschiderea unei ere a concordiei
$1 a ratiunii constructive.

In ceea ce priveste dosarul palestinian,
Administratia Biden pare decisa a reveni la formula
»celor doua state” drept cadru de identificare a unui
modus vivendi intre israelieni si palestinienii care
vorbesc despre revenirea la o conferinta
internationald de pace la care, pe langa partile
beligerante, sd ia parte activd membrii ,,cvartetului
international” (SUA, Rusia, ONU si Uniunea
Europeana) si la care sd fie cooptate si state arabe
precum Egiptul, lordania, Arabia Saudita. In plus,
Autoritatea Nationald Palestiniand a renuntat la
vetoul prin care refuza calitatea Americii de
mediator in procesul de pace, in vreme ce Joe
Biden a facut trimiteri discursive la redeschiderea
Biroului de  Reprezentare Palestiniand la
Washington si la reluarea asistentei financiare
pentru Agentia UNRWA, suspendatd de Donald
Trump.

Este dificil de imaginat ca presedintele Biden va fi
dispus si va incerca sa denunte unele din rezolutiile
fostei Administratii Trump, precum cele privitoare
la recunoasterea Ierusalimului drept capitald
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indivizibild a Statului Israel si transferul ambasadei
americane de la Tel-Aviv in Orasul sacru, sau
recunoasterea  suveranitatii  israeliene  asupra
asezarilor evreiesti din Cisiordania.

Semnalele emise atdt de noua administratie de la
Washington, cat si de regimul islamic din Teheran
sunt, de asemenea, incurajatoare cat priveste
abordarea complexelor si tensionatelor relatii
americano-iraniene, chiar daca, deocamdata, intre
cele doud tabere se desfasoara un sustinut razboi
psihologic, in care fiecare dintre beligeranti
asteaptd ca primul pas catre dialog sa fie facut de
celalalt si insistd ca adversarul sa-si indeplineasca
angajamentele asumate prin JPCOA, Iranul
conditionand orice masura de relaxare de incetarea
sanctiunilor economice.

Daca la toate acestea addugam si influenta pe care
statele arabe semnatare ale acordurilor de
normalizare a relatiilor cu Israelul o pot avea in
procesul de reconstructie a unitatii se poate spune
cd, in climatul tensionat al Orientului Mijlociu, o
revenire rationald la politica ,,pasilor mici”
practicatd de Henry Kissinger ar putea si creeze
premisele unei implicari productive a noii
administratii americane in configurarea unui Orient
Mijlociu al pacii, stabilitatii si coexistentei.
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Colegiul Regal al Tarilor de Jos, Colegiul Intercategorii de Forte Armate al Marii Britanii, precum si Kennedy School
of Government al Universitatii Harvard. In anul 2012 Universitatea Nationald de Aparare i-a conferit titlul de Doctor in
Stiintd Militara. .

Cariera militara a generalului de brigada MINDRESCU a inclus pozitii In cele mai importante domenii de activitate ale
apdrdrii nationale: unitdti si mari unitdti operative (parasutisti si misiuni speciale), Invatdmant militar, diplomatie
militard, teatre de operatii, planificarea operationald, a apararii si in domeniul armamentelor, si posturi internationale.
Detine brevete de parasutist, alpinist si scafandru.

| Tulia Monica Oehler-Sincai este doctor in economie, specializarea relatii economice internationale si cercetator
stiintific la Institutul de Economie Mondiala (IEM) al Academiei Romane din martie 2008.

Jiti SEDIVY este directorul executiv al Agentiei Europene de Aparare din mai 2020. A fost numit in functie de
Comitetul Director pe 5 mai 2020 la recomandarea sefului Agentiei, Josep Borell.

J. Sedivy a adus cu el o experientd extinsa in domeniul apararii, dupa ce a fost ministrul apararii al R.Cehe (2006-
2007), adjunct al ministrului apardrii (2010-2012), Secretar General Adjunct al NATO pentru Politica de aparare si
planificare (2007-2010) si reprezentant permanent al R.Cehe la NATO (2012-2019). A mai ocupat si functia de adjunct
al ministrului pentru afaceri europene al R.Cehe (2007) si reprezentant special pentru rezilientd si noi amenintari la
Ministerul Afacerilor Externe al R.Cehe (2019-2020).

Director General al Centrului National de Raspuns la Incidente de Securitate Cibernetica — CERT-RO,
Dan Cimpean are peste 20 de ani de experientd profesionald in domeniul securitatii cibernetice, al managementului
riscurilor, acumulatd la Bruxelles, in Bucuresti si international. A condus echipe de consultanti care au sprijinit
U institutiile europene, NATO, autoritati nationale si corporatii. Este specializat In definirea si implementarea politicilor,
strategiilor, masurilor operationale si tehnice de securitate cibernetica. Din mai 2020 a fost numit Director General al
CERT-RO prin decizie a Prim-ministrului Romaniei, avand misiunea de a transforma aceasta organizatie.

Monika Hohlmeier a fost aleasd ca membru al Parlamentului European in 2009. Este Presedintele Comitetului pentru
Control Bugetar i membru al Comitetului pentru Buget, precum si membru supleant in cadrul Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne. Pana in 2018 a fost co-raportor pentru Comitetul Special pentru Terorism. Inainte sa
devina europarlamentar a fost Secretar de Stat in cadrul Ministerului Bavarez pentru Educatie si Culturad (1993-1998) si
ulterior, ministru in cadrul aceluiasi minister (1998-2005).

Ambasadorul Ton I. Jinga este diplomat de carierd si lucreazi in MAE din anul 1992. Intre 1995 si 2001 a fost
diplomat, adjunct al ambasadorului si insdrcinat cu afaceri la Misiunea Romaniei la UE, Bruxelles, iar in perioada 2002
- 2003 a ocupat functia de director general pentru Uniunea Europeana in MAE. In anul 2003 a fost numit ambasador in
Belgia, intre 2008 - 2015 a fost ambasador in Marea Britanie, iar din 2015 este Reprezentantul Permanent al Romaniei
la Organizatia Natiunilor Unite, New York.

Alexandru Ghisa este istoric si diplomat, ndscut la 25 noiembrie 1950, in localitatea Filea de Jos, judetul Cluj. Studii
liceale si universitare la Cluj-Napoca. Din 2000 este doctor in stiinte istorice al Universitatii ,,Babes-Bolyai.
Cadru didactic, specialitatea istorie-geografie, cercetator principal, Centrul de Studii Transilvane, Cluj-Napoca.
Diplomat, cu misiuni la Budapesta (1987-1989), Stockholm (1991-1994) si din nou Budapesta (2000-2005). In perioada
2014-2018 a fost Profesor asociat la Universitatea ,,Babes-Bolyai”, Facultatea de istorie, Departamentul de relatii
internationale si politici de securitate.

Angela Gramada este doctor in Stiinte Politice, specializarea Relatii Internationale, Scoala Nationala de Studii
Politice si Administrative, Bucuresti. A urmat studiile postuniversitare la SNSPA, specializarea Relatii Internationale si
, Integrare Europeana (2005-2007) si este licentiata in Relatii Economice Internationale, Institutul Relatii Internationale
8 ,Perspectiva”, Chisindu (2004).
Angela Gramada este presedinte al Asociatiei Experts for Security and Global Affairs, Roméania.

Dumitru Chican a absolvit facultatea de Limba, literatura si civilizatie araba si islamica la Universitatea Bucuresti si a
urmat cursuri de specializare postuniversitara in domeniul limbii arabe la Universitatea Nationala din Cairo, Egipt. A
absolvit, de asemenea, cursuri universitare in domeniul relatiilor politice, economice si diplomatice internationale. Ca
diplomat, interpret, emisar special prezidential si ambasador extraordinar si plenipotentiar, si-a reprezentat tara in
numeroase state arabe.

N.B. Biografiile complete ale autorilor pot fi accesate pe pagina Pulsul Geostrategic, la rubrica ,,Autori”
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