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Motto: ,,Opiniile sunt libere, dar nu si obligatorii”—I.L.Caragiale

EDITORIAL Din partea editorului

Constantin IACOBITA

Readucerea SUA pe scena internationald si asumarea din nou a rolului de lider global,
dupd instalarea administratiei Biden la Casa Alba, este pe atat de asteptatd pe cat se
anunta de dificila.

Supravietuirea acordului nuclear cu Iranul constituie, probabil, miza si obiectivul imediat
cel mai important pentru comunitatea internationald, din perspectiva stabilitatii si
securitatii in Orientul Mijlociu si la nivel global. Nu intamplator, semnatarii acordului nuclear cu Iranul
s-au intrunit, la 21.12.2020, pentru a-si exprima ingrijorarea in legaturd cu indepartarea Iranului de
angajamentele asumate prin acord (in ultima perioada a avut loc instalarea a trei noi centrifuge avansate
pentru imbogatirea uraniului la Natanz, iar parlamentul iranian a adoptat o lege prin care cere guvernului
sd consolideze programul nuclear si sa interzica inspectiile efectuate de citre Agentia Internationala pentru
Energie Atomicd, in baza acordului incheiat la Viena in 2015) si pentru a-si exprima speranta cd SUA va
reveni la masa negocierilor.

Statele Unite mai sunt asteptate de asemenea sa readereze imediat la Acordul de la Paris privind clima
din 2015 si sa preia conducerea eforturilor globale vizand prevenirea schimbarilor climatice, dupa cum
sunt absolut esentiale pentru gestionarea situatiilor de crizd si conflict din diverse zone ale lumii si
stoparea asaltului asupra principiilor si institutiilor internationale condus de puteri revizioniste. Aceasta
implicd un nou parteneriat strategic intre SUA si europeni, un parteneriat pentru care fiecare din cele doua
parti sa fie apt pe deplin si la care sa se angajeze cu toata capacitatea.

Iar daca europenii sunt caracterizati de diviziuni — in interiorul societdtilor si la nivelul Uniunii — care se
adancesc, nici despre SUA nu se poate spune ca traverseaza o perioada mai fasta.

La conducerea Statelor Unite se instaleaza o administratie cu legitimitate (a viitorului presedinte si a
institutiilor americane) slabitd din start — pe de o parte de campania fard precedent a unui presedinte in
exercitiu, care nu este reales, de a submina si, eventual, intoarce in favoarea sa rezultatul unui proces
electoral democratic, iar pe de altd parte de intarzierea si dificultatea cu care partidul care a pierdut
alegerile acceptd, formal, victoria castigatorului votului popular si electoral.

Viitorul presedinte primeste ca mostenire o tard divizatd social, confruntatd cu o pandemie ale carei
efecte se inrautatesc si cu o economie in declin amenintator.

Motiv pentru care, primele patru prioritdti anuntate recent de echipa de tranzitie a viitorului presedinte al
SUA sunt: pandemia de COVID-19, refacerea economica, echitatea rasiald si schimbarile climatice.

O astfel de agenda presupune si anunta concentrarea atentiei si eforturilor viitoarei administratii pe plan
intern, adica America inainte de toate (America First).

In ce priveste revenirea SUA la conducerea afacerilor internationale si preluarea initiativei, agenda
publicatd de echipa de tranzitie anunta, asa cum Joe Biden a si declarat pe parcursul procesului electoral,
readerarea Americii la Acordul de la Paris privind clima.

Masura in care administratia Biden va reangaja SUA pe plan international, intr-un orizont mai mult sau
mai putin apropiat ar putea fi indicatd de disponibilitatea declaratd si mai ales de vointa politica de a
reveni la masa negocierilor pe tema programului nuclear al Iranului. Dupa cum ar mai putea fi indicata de
schimbari majore in politicile curente fata de principalii competitori si adversari ai SUA — China si Rusia.

In cazul Rusiei, care isi consolideazi — cu ajutorul unora din statele europene membre NATO si UE —
capacitatea de influentare a europenilor prin cresterea dependentei acestora de resursele energetice rusesti,
situatia capata un caracter de urgentd pe fondul dezvaluirilor recente privind atacurile cibernetice asupra
unui numdr de agentii guvernamentale si companii private americane. Atribuite public Rusiei, de
secretarul de stat si de procurorul general al SUA, actiunile de spionaj cibernetic rusesc au vizat — cu
succes — Departamentul Energiei, Departamentul de Stat si Departamentul Securitatii Interne.

In timp ce este imperativ, un riaspuns din partea SUA va fi foarte dificil de calibrat, tindnd cont de lipsa
unei definitii clare, comun acceptate a termenului de razboi cibernetic, precum si de asigurarea unui
echilibru intre restabilirea credibilitatii (Americii) si prevenirea escaladarii.
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SITUATIA INTERNATIONALA

Interviu cu profesorul loan Mircea Pageus 4Foria sistemulu
american nu sta in comiterea de cat mal puiine gresel,
cét mal ales In capacitatea sa de a se autocorecia”

Alegerile prezidentiale din SUA continua sa fie
indicatorul cel mai important privind traiectoria
relatiilor internationale pentru o perioadd de timp
care depinde atat de culoarea politicd a
castigatorului competitiei, cat si de personalitatea
acestuia, asa cum a dovedit-o mandatul lui Donald
Trump. Iar una din intrebarile la care observatorii,
analistii, expertii si liderii din diverse domenii,
inclusiv factorii de decizie politicd din majoritatea
statelor lumii au cautat raspunsuri, pana la aflarea
numelui viitorului presedinte al SUA, a fost in ce
masura va avea loc o resetare a orei geopolitice
si, daca va fi cazul, in ce va consta aceasta.

Semnificatia si implicatiile victoriei lui Joe Biden
in alegeri din perspectiva ordinii internationale
curente, dominatd de competitia Intre mari puteri,
dar mai ales din perspectiva relatiei transatlantice, a
fost abordata de catre profesorul loan Mircea
Pascu, om politic si universitar cu o carierd de
exceptie, in cadrul unui interviu pentru Pulsul
Geostrategic.

Pulsul Domnule

Geostrategic:
cunoasteti Statele Unite ale Americii si relatia
transatlantica de multi ani si din posturi diverse
- la nivel national ati contribuit la procesul de

profesor,

reforma institutionalda necesar integrarii
Roméniei 1n structurile FEuro-Atlantice (in
calitate de consilier prezidential, secretar de stat
pentru politica de aparare, ministru al apararii,
presedintele Comisiei pentru Aparare din
Camera Deputatilor etc.), iar la nivel european

ati reprezentat Parlamentul European - unde ati
indeplinit inclusiv functia de vicepresedinte - in
relatiile cu SUA si NATO.

Din aceasta perspectiva, dar si prin prisma
academica, ar fi foarte apreciata opinia
dumneavoastra privind nivelul neasteptat de
mare al sprijinului popular fata de Donald
Trump si ce reprezinta acesta pentru americanii
care l-au votat in pofida comportamentului si
stilului de leadership ca presedinte. Astfel,
numairul voturilor pro-Trump pare sa nu mai
poata fi explicat doar prin razboiul partizan si
ideologic in curs din SUA.

Este nivelul de nemultumire si neincredere al
americanilor fata de institutii, procesul politic si
elite atat de ridicat incat sa justifice deciziile -
absolut libere si democratice, dealtfel - de a vota
o personalitate precum cea a lui Trump?

Ioan Mircea Pascu: Este adevarat ca
presedintele Trump a castigat 1n 2016 cu o
platformd anti-sistem, dar nu cred cd putem
extrapola, spunand ca toti cei care l-au votat - si in
2016 si in 2020 - sunt anti-sistem. Multora le-a
surds stilul sdu si/sau s-au simtit bagati in seama,
multi au castigat economic §.a.m.d.

Ce este insa adevarat, este cd institutiile americane
au cunoscut o eroziune marcantd in timpul
presedintier sale, fapt care il si determinda pe
presedintele ales, dl. Biden, sd puna pe prim-plan
americane si a institutiilor sale, anuntand pasi
importanti in aceastd directie incd din primele zile
de mandat.

Ce lectii ,de 1invatat” ofera alegerile
prezidentiale din SUA europenilor in general si
romanilor in particular?

Cred ca principala ,lectie” este functionarea
sistemului In conditii de pandemie si contestare
(chiar din partea unuia dintre candidati). Pana la
urma, sunt mai mult de doua secole de cand acest
sistem functioneaza, ficand din America liderul
lumii democratice. Forta sistemului american nu sta
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in comiterea de cat mai putine greseli, cat mai ales
in capacitatea sa de a se auto-corecta, In caz ca
acest lucru are loc (vezi Watergate). Sunt convins
ca acest lucru se va intdmpla si acum.

Victoria lui Joe Biden a venit intr-un moment
in care SUA este divizata si destabilizata intern,
precum si slabita economic de efectele
pandemiei de COVID-19.

in ce misuri va reusi noul presedinte si
asigure depiasirea problemelor interne (in
special sa-i unifice pe americani) si sa readuca
SUA 1in pozitia de lider global apt sa influenteze
decisiv si pozitiv stabilitatea si securitatea
internationala, date fiind cele de mai sus si
complexitatea provocarilor curente si
previzibile?

Intr-un articol programatic publicat in Foreign
Affairs in primavard, candidatul pe atunci, Joe
Biden, a mentionat expres dorinta ca, in timpul
administratiei sale, America sd preia din nou
conducerea (“Why America Must Lead Again”),
plecand de la premisa cd Statele Unite sunt ancora
sistemului international faurit in principal de ele
dupa incheierea celui de-al Doilea Razboi Mondial.
Ori, dezangajarea din aceastd misiune, petrecutd in
timpul presedintiei Trump, ne-a adus pe toti astdzi
in fata unei lumi imprevizibile, marcatd de pericole
mai mari sau mai mici, care pot fi din ce in ce mai
greu stapanite; drept urmare, Statele Unite trebuie
sa preia din nou initiativa si, pe baza unei autoritdti
si credibilitati refacute, sa restabileasca echilibrul in
sistem, impreund cu celelalte tari democratice. lar
pentru aceasta, noua administratie Biden 1si
propune, printre altele, ca primi pasi pe plan intern,
refacerea institutiilor democratice si a bazer de
putere a Statelor Unite, investitii In educatie si
sistemul de sanatate, precum si in mentinerea
avansului militar.

Legatura transatlantica a fost supusa la o serie

de provociri, in cei patru ani de presedintie
Republicana care se incheie curiand, iar in
capitalele Europene s-a sperat mult intr-o
revenire a Democratilor la Casa Alba. Totodata,
criza determinata de COVID-19 a venit in
contextul unor dezbateri intense pe tema
relevantei si viitorului NATO, precum si a
relatiei transatlantice. Pe aceasta baza:

Ce ne puteti spune despre modul in care va fi
vazuta si abordata la Washington relatia
transatlanticA In anii de administratie
Democrata, raportat la pozitia administratiei
Trump fata de UE si NATO?

In privinta relatiei transatlantice, ma astept ca
noua administratie sa revina la sentimente mai bune
fatd de europeni si institutiile de pe continent -
NATO si UE. DI. Biden a si declarat clar ca NATO
reprezintd ancora securitatii nationale a Statelor
Unite, ca o alianta reprezintd mai mult decét ,,dolari
si centi”, deschizand perspectiva mult asteptata ca
SUA sa abandoneze viziunea actuala, in care
europenii sunt considerati mai mult competitori
comerciali, decat aliati. Ca atare, mad astept la o
refacere rapida a bunelor raporturi transatlantice
existente Tnainte de 2016 si o conlucrare mai

stransd 1n rezolvarea marilor probleme ale
continentului si ale lumii.

Cum  evaluati impactul  implementarii
conceptului de autonomie strategici a UE

asupra relatiilor transatlantice?

Cat timp am fost In Parlamentul European - si am
fost destul timp - am fost pur si simplu bombardat
cu acest concept de ,,autonomie strategica”, fara ca
cei care il promovau cel mai mult sa 1l si defineasca
cat de cat, in afara unor generalititi de tipul
»EBuropa trebuie sa fie capabild sa isi apere singura
cat mai mult interesele, sd fie capabild sa initieze
actiuni singurd 1n aceastd directie etc, etc, etc.”
Recent, insa, lucrurile s-au lamurit: intr-un discurs
rostit de presedintele Frantei, dl. Macron, in fata
studentilor unei universitati dintr-o tarda baltica a
lamurit ,,misterul”, sustindnd cd europenii trebuie
sa renunte sd mai cumpere armament din Statele
Unite si s@ inceapd sa cumpere mai mult armament
european (stiutd fiind ponderea mare a Frantei in
industria europeana de aparare ...). Cam la asta
pare a se reduce, in final, ,,autonomia strategica” a
Europei, atat de des invocata ...

Ne putem astepta la schimbidri majore in
privinta misiunii Aliantei? Ce mutatii vedeti
dumneavoastra in conceptualizarea securitatii
(la nivel european, aliat, international)?

In conditiile in care alegerile au fost castigate de
dl. Biden, nu cred ca mai trebuie sd ne asteptdm
nici la schimbarea misiunilor Aliantei, nici chiar la
aneantizarea ei, perfect posibile in cazul in care la
Casa Alba rdmanea tot Administratia Trump.
Aceasta pleca de la premisa - in continuare valabila
- ca principalul competitor al Statelor Unite a
devenit China; ori NATO, conceputd exclusiv
pentru contracararea amenintdrii URSS/Rusiei,
risca astfel sa devind irelevanta pentru interesul
american dacd nu accepta un viraj strans dinspre
Rusia spre China, ca principal adversar. Acum,
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lucrurile s-au lamurit si asteptarea noastra este sa
revenim la timpurile de dinainte de 2016, cand
atmosfera dominantd era de conlucrare politico-
militard intre aliati, nu de confruntare comerciala.
Sigur, China, cum spuneam, va ramane principalul
competitor al Statelor Unite, insd noua
administratie isi propune o atitudine mai sofisticata
fatd de aceasta, care sd imbine fermitatea cu
cooperarea, abandonand confruntarea permanenta
pe toate palierele promovatd de administratia
Trump fata de China.

Care ar putea fi rolul statelor situate pe flancul
estic al NATO in aceasta ecuatie?

Rolul aliatilor de pe flancul de est al NATO nu se
va modifica: vom rdmane cu aceleasi amenintari,
posibil amplificate de dimensiunea energetica
(depozitele mari de gaz recent descoperite atit in
Marea Neagra, cat si in Mediterana de Est), cu
aceleasi probleme izvorate din activismul rusesc, cu
conflictele latente care pot izbucni in orice moment
(vezi Nagorno-Karabah). Intr-un cuvant: business
as usual!

Anexarea de catre Rusia a Crimeii, situatia
complexa din Ucraina, conflictele inghetate sau
reactivate din regiunea extinsa a Marii Negre,
tensiunile aparute intre statele cu interese
majore in aceasta zond, toate acestea ne
determina sa privim cu si mai multa ingrijorare
mediul de securitate regional.

Cum este perceput, in SUA, procesul continuu
de dezvoltare a unor capabilititi militare
ofensive rusesti in proximitatea Romaniei
(Peninsula Crimeea)?

Eu cred ca noua administratie americand stie
foarte bine despre ce este vorba in zona noastra. Sa
nu uitam ca oamenii-cheie - ca dl. Jim Townsend,
de pilda - care au raspuns de zona inainte de 2016,
vor prelua lucrurile din mers, ei fiind cei care au
fost confruntati doi ani cu consecintele actiunilor
Rusiei in Marea Neagrd si Mediterana de Est, Intre
2014 si 2016.

Poate conduce procesul de dezvoltare a FA ale
Romaniei, la care SUA are o contributie
determinanta, la o atitudine mai agresiva din
partea Federatiei Ruse?

Nu ma astept ca, prin modernizarea fortelor
armate ale Romaniei si sporirea astfel a capacitatii
noastre defensive, Rusia sa se simtd mai
»descurajata” decat a fost pAna acum. Pana la urma,

noi am intrat Tn Aliantd tocmai pentru cd am
realizat cd singuri nu ne putem apara in fata puterii
Rusiet, in cazul in care aceasta ar fi decis sa initieze
o actiune militard contra noastra (sigur, nu fara
costuri militare, chiar si pentru ea). Insa, impreuna
cu ceilalti aliati care ne sprijind fara rezerve,
speram sa atingem un nivel de echilibru, care sa
facd o asemenea actiune contra noastrd tot mai
putin probabila.

Pe aceasta baza si in conditiile in care segmente
importante ale granitelor Roménei reprezinta si
frontiera estica a NATO si UE, considerati ca
sunt necesare priorititi suplimentare, in plus
fatd de angajamentele existente, care sa aduca
un spor de securitate si stabilitate?

Cand am fost intrebat, pe vremea cand negociam
aderarea la NATO, cu ce putea contribui Roméania
la apararea Aliantei, am dat invariabil acelasi
raspuns: in primul rand, sa fie capabila sa se apere
singurd cat mai mult si cat mai bine, pentru a
diminua costurile ajutorului NATO pentru noi.
Acelasi raspuns 1l dau si acum ... Un singur adagio:
ar trebui sa fim mai activi diplomatic, inclusiv in
zona extinsa a Mediteranei de Est, unde mai avem
incd un numdr de contacte si intrdri, pentru a ne
spori profilul si vizibilitatea, ceea ce tot in contul
cresterii securitatii noastre ar intra.

Iar deciziile recente ale Washingtonului de a
reduce efectivele militare americane dislocate in
Germania si de a opera unele redistribuiri pe
teritoriul european, aparent inclusiv in regiunea
noastra, ar putea fi subsumate unor abordari si
angajamente de securitate sporite ale SUA fata
de tarile de la flancul estic in general si tara
noastra in particular?

Pe vremea cand eram ministru al apardrii, tin
minte ca secretarul apararii al SUA, dl. Rumsfeld, a
facut multe ,,valuri” cu impartirea aliatilor intre
,vechea” si ,,noua” Europa ... iar mai recent stim
cu totii cd administratia Trump a decis reducerea
trupelor americane stationate in Germania si
reamplasarea unei parti din acestea in zona mai
amenintata, adicd a noastrd. Personal, cred ca
aceasta ,,diviziune” este o realitate, numai ca nu
mai este o chestiune preponderent politica, cum era
la inceputul anilor 2000, ci a devenit intre timp o
realitate strategico-militard: flancul de est este mai
amenintat decat ,,centrul” Aliantei. In rest, astept sa
vad dacd noua administratie va mentine sau nu
decizia de reducere a fortelor din Germania, luatd
de administratia anterioara si, dacd da, care vor fi
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pana la urma cifrele.

Presedintele Vladimir Putin sublinia, in cadrul

interventiei sale - prin videoconferinta - la
sesiunea plenara finala a celei de a 17-a adunari
anuale a Clubului de Discutii Internationale
Valdai care a avut loc in perioada 20-22
octombrie 2020, ca vremea bipolarismului
americano-rus a trecut de mult si se inainteaza
cu pasi rapizi spre o ordine internationala
multipolara, cu actori precum China si
Germania in plina afirmare.

in opinia dumneavoastri, care este perspectiva

ordinii internationale curente? A trecut deja
vremea  unipolarismului (american) post
Rézboiul Rece? Cum ar putea arita ordinea
internationala multipolara anticipata de V.
Putin?

Odata cu caderea comunismului, destramarea
URSS si 1incetarea Razboiului Rece, sistemul
international a trecut din ,,ordinea bipolara”, intr-un
moment al ,,unipolarismului” (daca se poate spune
asa) american, angajandu-se, totodatd, pe fagasul
multiplicarii centrelor de putere si trecerii, astfel,
spre o ,,ordine multipolara”. O asemenea tranzitie -
declansata de iesirea imposibil de prevenit a URSS
din scend - ar fi trebuit s fie, de preferinta,
controlatd, pentru a preveni aparitia unor derapaje.
Acest lucru nu s-a intdmplat decit marginal (Statele
Unite au ajuns sd fie ,,prinse” in conflictele din
Afganistan si Iraq, iar mai recent, au renuntat de
bundvoie la onorarea angajamentelor curente - vezi
retragerea intempestiva din Siria, de pildd). Acest
lucru a sporit confuzia si a determinat tot felul de
forte anti-sistem sa preia initiative in diverse zone,
contribuind la dezordinea generald. Ca ne
indreptdm inexorabil spre o ordine multipolara este
incontestabil, problema este ca trebuie sa
recastigdm  controlul  asupra  dezvoltarilor
actualmente haotice din anumite zone, pentru a
incerca o tranzitie cat de cat controlata. Ori, in acest
sens, noua administratie americand poate contribui
substantial, aldturi de aliatii traditionali ai SUA.

in cei patru ani de administratie Trump a fost
relansata si intensificatd competitia dintre SUA
si China, cu antrenarea Europei si cu efecte la
nivel global.

Ce ne puteti spune in privinta perspectivei
acestei competitii, tinind cont ca directia pe care
a fost pusa SUA in ultimii ani, dar mai ales
complexitatea si profunzimea angajarii vor face
schimbarile foarte dificile?

China si SUA vor continua sa fie competitori
strategici pentru multd vreme de acum incolo. Ceea
ce se va schimba, probabil, este modul in care cele
douda superputeri vor ,,administra/manageria”
competitia respectivd. Cum spuneam, candidatul
Joe Biden a promis ca va fi in continuare ferm fata
de China in privinta practicilor comerciale si a
drepturilor omului, nsa va adopta o deschidere spre
cooperare in domenii ca schimbarea climatica,
neproliferarea si securitatea sanatatii.

Viitorul presedinte al SUA a anuntat, deja, ca
in prima zi de mandat va dispune re-aderarea
tarii sale 1a Acordul de la Paris privind clima din
2015.

Ce alte masuri de resetare a orei geopolitice
putem astepta de la Washington pe durata
presedintiei Biden?

Mi-e greu sd raspund de pe acum. Administratia
Biden are deja ,farfuria plind”, cum spun
americanii, ca sa planifice 1n detaliu ce isi propune
sd mai facd in plan strategic. Ma astept insa ca,
odatd ce se va apuca de lucru, sd se deschida
oportunitati noi, greu de anticipat acum, dupa cum
ma astept ca unele schimbari produse dupa 2016 sa
nu mai poatd fi ,intoarse” la starea de dinaintea
initierii lor ...
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eyt ¢ & lom Jiga, Ambasadord la ONU: Ve
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Ajustarea mecanismelor de raspuns la noile
provocdri si amenintari - aflate in continud
dinamica la nivel global - in contextul pandemiei de
COVID-19, impreuna cu coordonarea si sprijinirea
eforturilor statelor membre pentru a intelege si
identifica dimensiunile crizei economice, sociale si
politice 1n orizont post-pandemie, constituite
obiective prioritare pentru Organizatia Natiunilor
Unite.

Ion Jinga, ambasador  extraordinar  si
plenipotentiar, Reprezentantul Permanent al
Romaniei la Organizatia Natiunilor Unite, a oferit o
evaluare a procesului de consolidare, protejare si
valorificare a rezilientei ONU 1n raport cu
provocdrile pe care pandemia de COVID-19 le-a

adus 1n prim-plan, in interviul acordat
revistei Pulsul Geostrategic.
— _

Pulsul Geostrategic: La nivel global, pandemia
de COVID-19 a modificat in mod semnificativ
agenda publica si preocuparile statelor afectate.
Teme precum terorismul, proliferarea nucleara,
gestionarea fluxurilor migratorii, respectiv
amenintarile la adresa securitatii si integritatii
teritoriale, au trecut (cel putin aparent) in plan
secund, principala atentie fiind indreptata
asupra eforturilor de gestionare si de combatere
a pandemiei.

Raportandu-va la imaginea de moment pe care
o regasim iIn statele afectate, considerati ca
abordarea amenintarilor si provocarilor din
domeniul medical/sanitar a generat o schimbare
fundamentald de paradigma, sau ne mentinem

in aceeasi logica a abordarii de tip secvential si
temporar?

Ion Jinga: In mediul international, pandemia
de COVID-19 intruneste caracteristicile unei lebede
negre - un eveniment cu raritate deosebita si impact
sever care, privind Tnapoi, ar fi putut fi anticipat.
Dar ea nu reprezinta o noutate absolutd prin natura
si formd de manifestare, deoarece nu este nici prima
lebada neagra si nici prima pandemie cu care
umanitatea se confrunta.

Actuala crizd prezintd, 1nsa, doud caracteristici
specifice. Prima, este aceea ca efectele sale nu pot
fi inlaturate doar prin actiunea individuala a unui
stat. Fiind un rezultat al interconectarii globale,
consecintele pandemiei pot fi gestionate doar prin
fructificarea unor avantaje pe care insasi
interconectarea  globala le ofera: corelarea
politicilor de raspuns, maximizarea beneficiilor
apartenentei la diferite grupari si organizatii
internationale, colaborarea tehnologicd, schimbul
de cunostinte si bune practici, distribuirea pe scara
larga a vaccinurilor si tratamentelor, consolidarea
lanturilor globale de productie si aprovizionare etc.
A doua caracteristicd o reprezintd durata relativ
lunga a manifestarii consecintelor pandemiei, dar si
a masurilor pentru revenirea la normal — o
normalitate pe care, personal, o vad diferitd, in
anumite privinte, de cea cu care eram obisnuifi
inaintea aparitiei acestei crize.

Nu cred, insa, ca pandemia va genera o schimbare
fundamentala de  paradigmd in  relatiile
internationale, in ciuda dificultatilor initiale in
anticiparea i  gestionarea intregii game de
consecinte. In acelasi timp, severitatea sa a
determinat maniera in care statele 1si stabilesc
domeniile prioritare de actiune. Altfel spus,
plasarea in plan secund a unor teme precum cele
mentionate de  dumneavoastrd  (terorismul,
proliferarea  nucleara, gestionarea  fluxurilor
migratorii, amenintdrile la adresa securitatii si
integritatii teritoriale) este doar aparentd si se
datoreazd perceptiei cd, prin comparatie cu
pandemia, acestea nu par sd produca in prezent
consecinte la fel de severe si imediate.

Daca analizam, de exemplu, fenomenul migratiei,
intelegem si mai bine de ce o astfel de tema nu are
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cum sa treacd in plan secund. Migratia a devenit o
problemad globala, aflata intr-o relatie biunivoca cu
proliferarea  conflictelor, terorismul, saracia,
schimbarile climatice, Incalcarea grava a drepturilor
omului, iar lista ar putea continua. Conform datelor
Organizatiei Internationale a Migratiei, un miliard
de oameni (din cele 7,8 miliarde ale planetei) au
migrat din locurile de origine. Aproape un sfert de
miliard trdiesc Intr-o alta tara decat cea in care s-au
nascut. Desi deplasarile de populatie au fost
afectate de inchiderea granitelor, vulnerabilitatea la
pandemia de COVID-19 a persoanelor stramutate
intern, migrantilor si refugiatilor a accentuat
dimensiunea umanitara a crizei. La mijlocul anului
2020, aproape 80 de milioane de persoane isi
parasisera domiciliul in mod fortat, 21 de milioane
dintre acestea fiind refugiati. Acesti oameni trebuie
inclusi 1n planurile nationale si globale de raspuns
la pandemie - campanii de informare publica,
masuri de Tmpiedicare a raspandirii virusului,
vaccinare - iar solicitdrile de asistentd umanitara
adresate ONU anul acesta Tnsumeaza 40 miliarde de
dolari.

Pe de alta parte, multi migranti care lucreaza in
economia informald si-au pierdut locurile de munca
si sursele de venit, iar acest lucru are impact si
asupra familiilor lor din tarile de origine, care nu
mai primesc remitente. In fine, cei nevoiti sd se
intoarca in comunitatile de origine, fara a avea
acces la servicii de sandtate si posibilitatea de a fi
testati medical, pot contribui la raspandirea
virusului. Toate aceste fenomene mentin subiectul
pe agenda prioritatilor ONU.

Pandemia a demonstrat, totodata, valoarea muncii
migrantilor, care erau ,,invizibili” pana acum, multi
dintre ei fiind lucratori esentiali sau in prima linie a
eforturilor anti-COVID-19.

Modificarile pe care actuala pandemie le produce
in actiunea statelor vor urma, probabil, tiparul
specific unor lebede negre anterioare, vizand
prevenirea repetdrii unor astfel de situatii prin
consolidarea sectoarelor implicate in gestionarea
crizei si reducerea vulnerabilitdtilor — inclusiv cele
exploatate de alti actori, care profita de aceasta
ocazie pentru promovarea propriilor interese. Vom
asista, de aceea, la implementarea unor standarde
sanitare mai stricte, includerea domeniului medical
in palierul de securitate nationald, consolidarea
cooperdrii internationale in domeniu, dar si la
identificarea de solutii la probleme conexe, relevate
de contextul prezentei pandemii, cum ar fi
contracararea actiunilor de influentd instrumentate
in spatiul cibernetic.

Nevoia stringenta de mentinere a securitatii pe
plan intern a impus o gestionare mult mai
riguroasa a resurselor alocate pentru implicarea
in conflictele la nivel international, a caror
intensitate si intindere teritoriald au sciazut, de
altfel, in timp.

in aceste conditii, eforturile si demersurile
statelor afectate nu sunt integrate si coordonate
in cadrul unei abordairi globale, solidaritatea si
coeziunea fiind dependente de angajamentele
asumate in cadrul acordurilor si parteneriatelor
bilaterale, respectiv multilaterale.

Cum credeti ca se explicd nivelul scazut de
interconectare a acestor abordari?

Identificati, in acelasi timp, premise pentru
conturarea unei competitii pentru identificarea
si distribuirea vaccinului anti-COVID, astfel
incit sa consolideze sau sa modifice raporturile
de putere la nivel global?

Intr-adevar, pandemia a ficut vizibile, cel putin
intr-o primad faza, carente in domeniul colaborarii
internationale. In acelasi timp, a expus necesitatea
imperioasa a unei astfel de colaborari. Formatele
bilaterale si regionale si-au dovedit utilitatea dar si
limitele, iar aceste limite pot fi compensate doar
printr-o cooperare internationald la nivel global.

Eforturile pentru a face vaccinul anti-COVID
accesibil tuturor sunt din ce in ce mai pregnante, iar
la ONU statele promoveaza tot mai frecvent
formula ,, vaccinul, un bun public”, care s-a regasit,
de altfel, si in dezbaterile Sesiunii Speciale a
Adundrii Generale a ONU pe tema raspunsului la
pandemie desfasuratd la New York in perioada 3-4
decembrie a.c. Cu acest prilej, Secretarul General al
Organizatiei, domnul Antonio Guterres, a solicitat
ca vaccinurile pentru COVID-19 sd fie puse la
dispozitia tuturor, iar statele dezvoltate sa le ajute
pe cele in curs de dezvoltare sd depdseascd aceasta
criza. El avertiza, totodata, ca: ,, Daca statele merg
in directii diferite, atunci virusul merge in toate
directiile. Este timpul pentru o resetare a abordarii.
Daca dorim o redresarea rapida, atunci trebuie sa
folosim oportunitatea de a produce o schimbare in
actiunea noastra. Avem nevoie de unitate,
solidaritate si actiune globala coordonata ™.

Modelul adoptat de Uniunea Europeand, de
incheiere a unor angajamente prealabile pentru
achizitionarea de vaccinuri pentru cetatenii
europeni, reprezintd un exemplu de actiune
colectivd in sprijinul binelui comun. Este, insa,
nevoie de o mai mare concertare a eforturilor la
nivel global. Potrivit UE s1 ONU, exista un deficit
de finantare de 4,5 miliarde dolari pentru anul 2020
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in cadrul programului destinat sa garanteze accesul
echitabil la vaccinuri, care reprezinta o parte extrem
de importantd a raspunsului international la
pandemie, iar acest raspuns trebuie sa fie unul multi
-dimensional. ONU a reusit sd mobilizeze un
raspuns colectiv care abordeaza atat aspectele de
ordin sanitar, cat si pe cele privind dezvoltarea,
drepturile omului si asistenta umanitara.

Nu in ultimul rind, trebuie mentionat apelul
Secretarului General al ONU la incetarea focului n
conflictele internationale lansat la 23 martie 2020,
pentru ca omenirea sa se poatd focaliza pe lupta
impotriva COVID-19, precum si rezolutia 2532,
adoptatd de Consiliul de Securitate al ONU la 1
iulie a.c., care reia acest apel si indeamna toate
partile sa stopeze ostilitatile timp de cel putin 90 de
zile consecutive, pentru a facilita accesul umanitar.

in acest context, care sunt instrumentele de
care dispune ONU pentru a se implica pro-activ
in sprijinirea si coordonarea eforturilor statelor
membre, prevenind, totodati, escaladarea
tensiunilor in perspectiva adancirii crizei
economice, sociale si politice determinate de
pandemia de COVID-19?

Este o intrebare complexa. As incepe prin a spune
ca ONU si-a adaptat functionarea, pentru a oferi un
raspuns rapid si eficient la criza. Secretarul General
Antonio Guterres a dat dovada de un leadership
exemplar, mobilizdnd resursele materiale si umane
ale sistemului, discutand cu liderii mondiali si
lansand initiative pentru adoptarea unor masuri de
limitare a pandemiei care afecteazd 218 tari si
teritorii.

In luna martie, ONU a lansat Planul Global de
Réaspuns Umanitar COVID-19, pentru a strange
doud miliarde de dolari, bani destinati combaterii
virusului, fiind creat Fondul de Rdéspuns si
Recuperare COVID-19. In luna mai, ONU a
organizat o video-conferintd a donatorilor, in urma
careia s-au anuntat 7,4 miliarde de dolari pentru
finantarea descoperirii unui vaccin si dezvoltarea de
tratamente. Planul Global de Raspuns Umanitar a
fost apoi actualizat, cu obiectivul de a identifica 6,7
miliarde de dolari - fatd de cele doud miliarde din
evaluarea initiald - si a fost acordatd asistenta
umanitard unui numdr de 63 de state afectate de
pandemie.

ONU a reusit, totodata, sa asigure apa si sapun
pentru taberele de refugiati (meritd amintit ca, in
intreaga lume, trei miliarde de oameni nu au acces
la apd curentd), a ajutat spitale si clinici, a derulat
campanii de informare pentru milioane de oameni
si a organizat transporturi de echipamente medicale

in 120 de tari, cu o frecventd de circa 700 zboruri
lunar.

Viteza de propagare a pandemiei a pus, insa, la
incercare rezilienta Organizatiei si a statelor,
deopotriva. Daca la inceputul lunii mai in intreaga
lume se inregistrau patru milioane de cazuri, la
mijlocul lunii decembrie, cand realizam acest
interviu, vorbim de 69 de milioane de persoane
infectate, dintre care 48 de milioane s-au vindecat,
insd peste 1,5 milioane au decedat din cauza
COVID-19.

Datele furnizate de Organizatia Mondiald a
Sanatatii si Programul Alimentar Mondial arata ca,
daca inainte de debutul pandemiei 135 milioane de
oameni se aflau la limita sardciei, astazi numarul
acestora s-a dublat. Impactul economic al
pandemiei a generat o crestere cu 40% a numarului
persoanelor care necesitd ajutor umanitar, 30
milioane de oameni primesc mancare doar prin
intermediul ONU, iar daca lantul de aprovizionare
se intrerupe, vom avea de-a face cu o catastrofa
umanitara, ,,0 foamete de dimensiuni biblice” —
cum spunea directorul Programului, intr-o reuniune
a Consiliului de Securitate.

Réspunsul ONU a fost conceput din perspectiva
Nexus-ului pace — securitate — dezvoltare (fiecare
din aceste dimensiuni aflandu-se intr-o relatie de
interdependenta si interconditionare 1n raport cu
celelalte) si se bazeaza pe trei piloni. Primul pilon
are 1n vedere un raspuns pe scara larga, cuprinzator
st coordonat in domeniul sanatatii, condus de OMS
si dublat de acordarea de sprijin operational la nivel
global, regional si de tard, pentru consolidarea
capacitdtii de raspuns (Strategic Preparedness and
Response Plan).

Al doilea se refera la efortul de solutionare a
aspectelor umanitare si de drepturile omului -
mentinerea accesului la serviciile vitale, ajutarea
familiilor lipsite de addpost, salvarea economiilor,
functionarea liniilor de aprovizionare, consolidarea
institutiilor,  asigurarea  serviciilor  publice,
respectarea drepturilor omului (Global
Humanitarian Response Plan). Aici intra si apelul
Secretarului General pentru un pachet de stimulente
la nivelul de cel putin 10% din Produsul Intern Brut
global, sprijinul masiv pentru tarile in curs de
dezvoltare, scutireca de datorii, restructurarea
datoriilor, cresterea ajutorului acordat prin
intermediul institutiilor financiare internationale,
prevenirea si raspunsul la cresterea violentei
impotriva femeilor si fetelor.

In fine, al treilea pilon este reprezentat de Cadrul
ONU pentru un raspuns socio-economic imediat
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pentru recuperare Si redresare rapida, lansat de
catre Secretarul General 1n sprijinul statelor cu
venituri mici $i mijlocii, in baza caruia majoritatea
programelor pentru dezvoltare sustenabild au fost
ajustate pentru combaterea pandemiei. lesirea din
crizd este vazutd ca o oportunitate pentru
solutionarea problemelor climatice, a inegalitdtilor,
excluziunii, lipsurilor din sistemele de protectie
sociala si injustitiei, care au fost agravate de
pandemie. Acest raspuns include tranzitia la energie
regenerabild, sisteme alimentare durabile, egalitate
de gen, retele de sigurantd sociald mai puternice,
acoperire universalda de sdndtate si un sistem
international aliniat cu obiectivele Agendei 2030
pentru Dezvoltare Durabila.

Este de asteptat ca actuala crizd sa conduca la
schimbadri permanente in peisajul economic
international, in forme care inca nu pot fi anticipate
in intregime. COVID-19 reprezinta un test de stres
pentru globalizare, fortdnd o reevaluare majord a
economiei interconectate. Sunt afectate lanturile
globale de productie si distributie, iar tarile in curs
de dezvoltare risca sd fie cele mai lovite din punct
de vedere economic si social, socul resimtit de
acestea putand afecta procesul global de relansare,
estimat de FMI sa inceapa in anul 2021, in timp ce
banca J.P. Morgan anticipeaza redresarea la nivelul
perioadei pre-criza in 2023.

Economia mondiald actuald este construitd pe
lanturi de aprovizionare si productie bazate pe
furnizorii cei mai ieftini, aflati la distante mari si
functionand pe baza sistemului just-in-time (pentru
a evita cheltuielile de stocare), ceea ce face sistemul
vulnerabil la intreruperi, in cazul aparitiei unor
crize, inclusiv din cauza cd specializarea excesivd a
dus la existenta unor furnizori unici. Realitatea este
ca globalizarea economica a avansat mult mai rapid
decat globalizarea politicd, iar economia mondiald
post-pandemie va trebui sd fie mai rezilienta la
socuri. Deoarece pandemia a aratat fragilitatea
lanturilor de aprovizionare lungi, este probabil sa
asistam la o relocare a companiilor spre tarile de
origine, sau spre zone apropiate geografic. De aceea
opindm, in raspunsul la prima dumneavoastra
intrebare, ca normalitatea post-criza va fi diferita de
ceea ce stiam Tnainte de izbucnirea pandemiei.

Dar, asa cum spun englezii (John Milton, 1634),
., every cloud has a silver lining” - 1n orice situatie
dificila se ascunde o oportunitate. Traim in Epoca
Google, in care coexista si se intrepatrund doua
luni complementare: cea reald, fizica si cea virtuala,
pe care o vedem prin intermediul computerului.
Specialistii considerd cd pandemia accelereaza
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procesul de inlocuire a fortei de muncd umana cu
automatizarea si cresterea ponderii muncii la
distantd - feleworking. Omenirea a intrat Intr-o
etapa a dezvoltarii caracterizata de folosirea pe
scard larga a inteligentei artificiale, interconectarii,
nanotehnologiei, biologiei sintetice, computerelor
cuantice, vehiculelor autonome. Cand vom iesi din
aceastd criza, s-ar putea sa fim in mijlocul celei
de-a Patra Revolutii Industriale. Daca vom sti sd ne
adaptam la aceastd lume noud, vom avea parte de o
viatd mai bund si mai curatd, pentru cd protectia
mediului si combaterea schimbarilor climatice tin
de securitatea planetei si, asa cum nu exista un Plan
B pentru oprirea incalzirii globale, nu exista nici o
Planeta B pe care sa ne mutam.

Considerati oportund, in actualul context,
reformarea ONU pentru a extinde prerogativele
si capacitatile organizatiei 1n functie de
provocarile cu care se confrunta statele
membre? Un eventual proces de reforma ar
trebui sid wurmaireasca inclusiv redefinirea
conceptului de diplomatie?

ONU a cunoscut, de-a lungul celor 75 de ani de
existentd, o serie de reforme, necesare pentru a se
adapta permanent noilor provocari la nivel
international. Schimbarile nu au fost Intotdeauna
spectaculoase, pentru ca trebuie armonizate
pozitiile tarilor membre, iar o eventuald modificare
a Cartei ONU necesita votul a 2/3 din cele 193 state
membre, dintre care cei cinci membri permanenti ai
Consiliului de Securitate (CS) au drept de veto. In
ultimii ani s-au inregistrat o serie de progrese in
revitalizarea activitatii Adundrii Generale (AQG),
prin adoptarea unor rezolutii succesive in acest
sens. A fost creat un cod de eticd pentru
Presedintele Adunarii Generale, reguli stricte
pentru pastrarea memoriei institutionale si a fost
introdusd o procedurd transparentd de alegere a
Secretarului General. De asemenea, metodele de
lucru ale celor sase comisii principale ale Adunarii
Generale, ale Consiliului Economic si Social
(ECOSOC) si comisiilor sale functionale sunt
revizuite periodic.

Pandemia de COVID-19 a evidentiat odata in plus
ca, pentru asigurarea eficientei, credibilitatii si
relevantei  Organizatiei, precum si  pentru
coordonarea raspunsului la nivel international, acest
proces de adaptare la realitdtile si prioritatile
globale este esential.

Cea mai recentd reformd a ONU a fost lansata in
anul 2017, la initiativa actualului Secretar General,
fiind structurata pe trei paliere: Pace si securitate —
pentru asigurarea coerentei tuturor activitatilor din
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acest domeniu, prioritizarea masurilor de prevenire
a conflictelor, sporirea eficacitdtii si coerentei
operatiunilor de mentinere a pdcii si a misiunilor
politice speciale; Dezvoltare - prin crearea unor
echipe ONU de tara, care coordoneaza eforturile
tuturor agentiilor ONU ce actioneaza pe teritoriul
unui stat, conduse de coordonatori rezidenti cu
putere de decizie, precum si a unui Cadru strategic
de asistentd pentru dezvoltare; Management — la
nivelul Secretariatului si al ONU 1n general - pentru
responsabilizarea managerilor si a personalului,
cresterea transparentei si imbundtatirea conditiilor
de indeplinire a mandatelor.

In ceea ce priveste gestiunea resurselor umane,
actuala reforma a dus la accelerarea procedurilor de
recrutare, crearea unui ghiseu unic pentru servicii
de consultanta specializata, elaborarea unui ghid de
proceduri pentru miscdrile de personal, lansarea
unei noi strategii in favoarea diversitatii geografice
etc. Au fost publicate, totodatd, un nou manual
pentru achizitiile ONU si o procedurd simplificata
pentru furnizori. Toate acestea au facut ca
perturbarile generate de pandemia de COVID-19 sa
aiba un impact redus asupra activitatii Organizatiei,
ONU continuandu-si activitatea aproape fara
intrerupere, on line, in sistem de tele-munca si prin
prezenta fizica partiald a personalului, cu
respectarea normelor sanitare si de distantare
impuse de pandemie.

In ceea ce priveste ultima parte a intrebarii
dumneavoastrd, despre o eventuald redefinire a
conceptului de diplomatie, scriam, intr-un articol
publicat la 8 iulie 2020 in Pulsul Geostrategic, ca
izbucnirea epidemiei COVID-19 a schimbat brusc
stilul de viatd diplomatica existent de zeci de ani.
La ONU si peste tot in lume, diplomatia se
desfasoara acum in mare parte prin telefon, e-mail
si reuniuni online. Teleconferintele si comunicatiile
video securizate au devenit activitate cotidiana,
facand, 1nsd, mai dificile activitatile ce presupun
negocieri sau discutii confidentiale.

Diplomatia digitald a devenit o certitudine si, in
competitia cu cea traditionald, are toate sansele sa
se impuna. Reversul medaliei 1l reprezinta riscul de
a pierde o parte a sentimentului de discretie ce
caracterizeazd profesia de diplomat. Chimia inter-
personald si talentul de a-ti crea relatii in mediile
politice, diplomatice, de afaceri sau mass media din
tara-gazda, ori pe langd organizatia la care esti
acreditat, joaca un rol important pentru succesul in
aceastd profesie. O discutie téte-a-téte poate
influenta rezultatul unor negocieri, incheierea unui
acord de cooperare, sprijinul reciproc in alegeri

internationale, sau organizarea unei vizite la nivel
inalt.

Dar, asa cum spunea presedintele american John
F. Kennedy: ,,Schimbarea reprezinta legea vietii,
iar cei care privesc doar cdtre trecut sau prezent
vor rata, cu sigurantd, viitorul”. Un viitor care va
apartine  conectivitatii, retelelor flexibile si
colabordrii, in care Iintelegerea modului de
optimizare a inter-relationarii umane va deveni tot
mai  importantd  pentru  state, organizatii
internationale sau companii.

Bill Gates facea, recent, cateva predictii privind
organizarea vietii post-pandemie: reuniunile on line
vor deveni o normalitate; domeniul software va
cunoaste progrese spectaculoase; efectuarea on line,
de acasa, a activitdtilor profesionale va reduce
cererea pentru spatii de birouri; oamenii vor prefera
sa locuiasca in afara marilor aglomerari urbane
scumpe, alegand 1n schimb case mai mari, situate in
comunitdti mai mici, la tard; deoarece vom avea
mai putine ocazii sa socializdm la locul de munca, o
vom face mai des in comunitétile in care locuim. In
ceea ce priveste revenirea la viata cu care eram
obisnuiti, aceasta va fi posibila doar atunci cand
pandemia de COVID-19 va fi sub control in
intreaga lume, pentru ca, asa cum spunea domnul
Antonio Guterres, ,,suntem la fel de puternici ca
cea mai slaba veriga a sistemului mondial de
sanatate”.

Putem anticipa si ca viitoarele pandemii vor fi mai
putin distructive, deoarece omenirea va invata din
experienta dificild prin care trece acum. Imi place
sa cred ca, in aceastd noua realitate, diplomatia va
ramane un instrument-cheie pentru intelegerea
pozitiilor diferitelor parti care nu poate fi inlocuit
nici de tehnologie, nici de revolutiile Twitter ori
Facebook.

Recent, presedintele Adunarii Generale a
ONU, Volkan Bozkir, denunta ineficienta
Consiliului de Securitate (la deschiderea unei
dezbateri pe tema reformarii acestei instante),
criticind ,,interesele concurente” ale membrilor
sdi. Criticile fostului ministru turc se adauga
celor formulate de presedintele francez
Emmanuel Macron, care a sustinut ca institutia
nu mai poate produce solutii utile chiar si in
cazul unora dintre cele mai urgente crize
umanitare.

Din perspectiva diplomatului cu o cariera,
experientd si expertizd de exceptie, care sunt
principalele asteptari, curente de opinie si
paliere/directii de actiune privind reformarea
ONU in general si a Consiliului de Securitate in
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particular, dar mai ales care este perspectiva
reala a unor progrese relevante?

Asa cum am mentionat, reforma ONU este una
dintre prioritatile mandatului actualului Secretar
General, avand drept piloni pacea si securitatea,
dezvoltarea §i managementul institutional, cu
scopul de a imbunatati performanta si transparenta
Organizatiei.

Separat de aceste prioritati, dar reflectand dorinta
unei mari majoritdti a statelor membre, o altd tema
de interes este reforma Consiliului de Securitate.
Vorbim de un proces eminamente politic care,
atunci cand va fi finalizat, va avea consecinte
geopolitice, de aceea orice solutie va trebui sa se
bazeze pe cea mai largad posibild acceptare politica.
Daca implica modificarea Cartei ONU, o astfel de
reforma va trebui ratificatd de catre cel putin 2/3
din tarile membre ONU, inclusiv de cei cinci
membri permanenti.

In 1945, la momentul credrii Organizatiei
Natiunilor Unite, cele 51 state fondatoare au agreat
ca cinci dintre ele (Statele Unite ale Americii,
Franta, Marea Britanie, Federatia Rusa si China) sa
aibd un mandat permanent in cadrul Consiliului de
Securitate, iar alti sase membri sa fie alesi prin
rotatie, pe perioade limitate la doi ani.

Reforma Consiliului de Securitate reprezintd o
temd aflatd in atentia statelor membre incd din
primii ani de dupa infiintarea Organizatiei. Pe
madsura cresterii numarului de membri ai ONU,
numeroase voci au subliniat nevoia reformarii CS,
astfel incat acesta sa reflecte mai bine noile realitdti
geo-politice si componenta grupurilor regionale.
Interesele divergente ale statelor si ratiuni
geopolitice majore au facut, insa, ca modificarile de
substantd 1n structura Consiliului sa fie putine. Cea
mai importantd schimbare a avut loc in 1965, cand
numdrul membrilor nepermanenti a crescut de la
sase la zece, alesi din cele cinci grupuri regionale si
avand mandate de doi ani. Actuala configuratie a
CS dateaza, deci, de 55 de ani.

In 1992, la initiativa Secretarului General Boutros
Boutros-Ghali, Adunarea Generald a infiintat un
Grup de lucru interguvernamental (Open-Ended
Working Group) pentru reforma Consiliului de
Securitate, iar in 1993 a fost adoptatd o rezolutie
privind ,, Reprezentarea echitabila in Consiliul de
Securitate si cresterea numdrului de membri ai
acestuia”. In 2005, Secretar General Kofi Annan a
prezentat un plan de reforma a Consiliului care,
insa, nu a fost implementat.

Interesul pentru acest proces a inregistrat o
crestere 1n intensitate dupa adoptarea, in 2008, de
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catre Adunarea Generald, a deciziei 62/557 ,,de
incepere a negocierilor interguvernamentale (IGN)
in format de reuniune plenara informala a Adunarii
Generale”. Decizia 62/557 a identificat cinci teme
prioritare ce trebuie abordate in cadrul unei astfel
de reforme a Consiliului de Securitate: categoriile
de membri (permanenti/nepermanenti), dreptul de
veto, reprezentarea regionald, dimensiunea unui CS
extins si relatia dintre SC si AG. De atunci,
Adunarea Generald prelungeste anual mandatul
Grupului interguvernamental de negociere a
reformei Consiliului.

Cunosc bine acest dosar, deoarece in sesiunea a
71-a a Adunarii Generale am fost desemnat, alaturi
de omologul tunisian, co-presedinte al procesului
de negocieri interguvernamentale privind reforma
Consiliului de Securitate, consideratd cea mai
complexd componenta in cadrul general de reforma
a sistemului Natiunilor Unite.

Am fost primul ambasador al unei tari din Europa
Centrala si de Est care a primit aceastd
responsabilitate. Documentul pe care 1-am redactat
la finalul mandatului, si care a fost acceptat de catre
toate statele membre ONU Elements of
Commonality and Issues for Further Consideration
on the question of equitable representation and
increase in the membership in Security Council and
related matters” constituie si astdzi baza
continudrii negocierilor.

Cele mai intense discutii legate de reforma CS
vizeaza extinderea Consiliului si dreptul de veto.
Posibilitatea tragerii la rdspundere a membrilor,
reforma metodelor de lucru, inclusiv in contextul
digitalizarii accelerate a activitatii ONU, sau
problema implementdrii/ absenta implementarii
rezolutiilor CS ONU sunt, de asemenea, subiecte
aflate pe radarul statelor membre.

Orice progres depinde, insa, de gradul de sustinere
din partea tarilor membre si orice modificare de
fond trebuie sa beneficieze ,, de cea mai larga
acceptare politica” din partea acestora (formula
este preluatd din Decizia 62/557). Lumea de astazi
este mai complexa decat cea de acum 75 de ani,
provocdrile sunt mai sofisticate, iar globalizarea le
face imposibil de solutionat altfel decat intr-o
abordare holisticd si intr-un cadru multilateral.
Reforma sistemului ONU, cu atdt mai mult cea a
Consiliului de Securitate, trebuie sa tind cont de
aceasta realitate.

Presedintele Vladimir Putin sublinia, in cadrul
interventiei sale - prin videoconferinta - la
sesiunea plenara finala a celei de a 17-a adunari
anuale a Clubului de Discutii Internationale
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Valdai, care a avut loc in perioada 20-22
octombrie 2020, ca multilateralismul nu ar
trebui inteles ca inclusivitate absolutd, ci mai
degraba ca nevoia de a implica partile cu
adevarat interesate 1n solutionarea unei
probleme. El a dat drept exemple Organizatia
pentru Cooperare de la Shanghai - care a
contribuit timp de peste 20 de ani la solutionarea
disputelor teritoriale si la consolidarea
stabilitatii in Eurasia Centrala, formatul Astana
- care a avut un rol crucial in scoaterea
procesului politic si diplomatic din impas, sau
OPEC Plus - care este un instrument eficient,
chiar daca foarte complex, de stabilizare a
pietelor globale de petrol. Totodata, sublinia
liderul rus, exista provocari care cer mai mult
decat capacitatea combinatd a catorva state,
chiar foarte influente; probleme cu o astfel de
magnitudine cer atentie globali, iar in randul

lor se numara stabilitatea internationala,
securitatea, = combaterea  terorismului  si
solutionarea conflictelor regionale urgente,
promovarea dezvoltirii economice globale,

combaterea siriciei, extinderea cooperirii in
domeniul sanatatii.

in opinia dumneavoastri, cele de mai sus pot fi
interpretate drept un apel la reformarea ONU,
sau mai degraba o justificare a unilateralismului
unora din marile puteri (nu intamplitor, V.
Putin a evidentiat formatul Astana, unde Rusia
a impus formatul si termenii discutiilor privind
viitorului Siriei, dupa cum nu intimplitor Rusia
a dictat, mai recent, termenii armistitiului dintre
Armenia si Azerbaidjan - printre altele,
Azerbaidjanul a autorizat stationarea pe termen
lung a fortelor ,,de mentinere a pacii” rusesti)?

Multilateralismul constituie o optiune rationald
care vizeazd stabilitatea, predictibilitatea si
securitatea  sistemului  general de  relatii
internationale. Multilateralismul este creator de
norme, atat in ceea ce priveste comportamentul
actorilor statali in relatiile dintre ei, cat si in ceea ce
priveste abordarea acestora fatd de popoarele pe
care le reprezinta. Setul de norme agreate in plan
multilateral releva, in mod obiectiv, existenta unor
standarde privind demnitatea umana si drepturile de
naturd politico-sociald ale indivizilor, iar aceste
standarde trebuie respectate de catre toti actorii
internationali.

Asa cum am mentionat, solutionarea provocarilor
globale implica un raspuns global, deoarece traim
intr-o lume profund interconectatd, in care o
problema locald poate deveni in scurt timp una cu
impact planetar, dar necesita si capacitate de reactie

la nivel local si regional, rolul solutiilor locale la
probleme locale fiind incontestabil.

Din aceastd perspectiva, as aminti faptul ca prima
rezolutie adoptatd de catre Consiliul de Securitate
privind cooperarea dintre ONU si organizatiile
regionale, Rezolutia 1631 din 17 octombrie 2005, a
fost o initiativda a Romaniei. Astazi, rolul
organizatiilor regionale si importanta cooperarii
acestora cu ONU sunt unanim acceptate, ca
modalitate de asigurare a coerentei demersurilor in
vederea promovarii pdcii, securitatii si dezvoltarii
globale. Recent, Roménia, in calitate de presedinte
in exercitiu al Organizatiet de Cooperare
Economica la Marea Neagrd, a promovat o
rezolutie pe tema cooperdrii acestei organizatii
regionale cu ONU, care a fost adoptata prin consens
de catre Adunarea Generala, la 23 noiembrie a.c.

Istoria aratd ca, in relatiile internationale, nu
existd solutii durabile impuse prin fortd. Orice
solutie trebuiec sid se bazeze pe dialog si pe
angajarea cu buna credintd in discutii si negocieri,
din partea tuturor partilor implicate intr-o situatie
conflictuald, sau cu potential conflictual. Un rol
esential revine activitatilor de prevenire a
conflictelor, precum si gestiondrii adecvate
a evolutiilor in etapa fragila post-conflict, pentru a
preveni reluarea ostilitatilor, a genera incredere si a
permite demararea unui proces inclusiv de
reconstructie politica, institutionald, economica.

in final, insd nu in ultimul rand, care ar fi
principalele provocari pentru un ambasador la
ONU - la modul general si din perspectiva
dumneavoastra, in particular?

Organizatia Natiunilor Unite ramane singura
organizatie internationald cu adevdrat globala, iar
cel mai bun argument in favoarea relevantei sale il
reprezinta cresterea constanta a numarului de state
membre — de la 51 in 1945, la 193 in prezent.
Edificatoare este si competitia dintre tari pentru
ocuparea unor pozitii importante in arhitectura
ONU. De exemplu, pentru cele zece locuri de
membru nepermanent in Consiliul de Securitate au
fost anuntate candidaturi pana in anul 2047, iar
pentru postul de Presedinte al Adundrii Generale,
pana in 2077. Explicatia acestui interes nediminuat
trebuie cautatd in increderea pe care statele lumii o
au 1In principiile si valorile promovate de
Organizatie. Apartenenta la Organizatia Natiunilor
Unite oferd recunoastere internationald, legitimitate
si prestigiu, iar folosirea inteligentd a tribunei
acesteia poate multiplica influenta unei tari dincolo
de dimensiune geografica, capacitati militare sau
fortd economica.
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Aceasta realitate este marcatd, in prezent, de
multiple provocari majore, unele recurente, altele

noi. O parte dintre ele le-am amintit anterior:
proliferarea conflictelor armate, recrudescenta
terorismului, saracia, foametea, adancirea

inegalitatilor, pandemia de COVID-19 (pe langa
impactul major asupra sanatatii si functionarii
sistemelor medicale, aceasta a generat si cea mai
mare crizd economicd de la Marea Depresie din
1929-1933), cresterea alarmantd a numarului de
refugiati, incalzirea globald, distrugerea pe scara
largd a biodiversitatii, poluarea masiva a marilor si
oceanelor, despaduriri de dimensiuni fara precedent
(in fiecare an, suprafata de padure care dispare la
nivel planetar este echivalentd cu suprafata
Danemarcei). Raspunsurile la aceste probleme vor
defini rolul ONU 1in secolul XXI si constituie tot
atatea provocdri pentru Organizatie si statele sale
membre, fiind reflectate in obiectivele pe care
acestea din urma si le stabilesc la ONU.

Obiectivele Misiunii Permanente a Romaniei la
ONU se circumscriu mandatului stabilit in fiecare
an de catre conducerea Ministerului Afacerilor
Externe si aprobat de Presedintele Romaniei, pentru
sesiunea  respectiva a  Adundrii  Generale.
Reprezentand vocea diplomaticd a tarii la
Organizatia Natiunilor Unite, rolul nostru este, in
primul rand, acela de a reda pozitia Romaniei in
cadrul structurilor ONU de la New York. Gama
foarte larga de subiecte de politicd externa de care
ne ocupam, precum si responsabilitdtile crescande
asumate de Romania in arena internationald, se
regasesc in prioritati precum cresterea eficientei
ONU 1in abordarea amenintarilor la adresa pacii si
securitatii internationale, mentinerea Consiliului de
Securitate ca forum principal al cooperarii
internationale pentru mentinerea pacii, utilizarea
diplomatiei preventive si a solutionarii pasnice a
disputelor, continuarea procesului de reforma a
ONU, implementarea Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabild, promovarea dialogului si a
cooperdril mai stranse intre ONU si organizatiile
regionale - avand in vedere experienta si prestigiul
acumulate de Romania in calitate de promotor la
nivel regional si sub-regional al securitatii si
stabilittii.

A fi vocea Romaniei la ONU onoreaza si obliga in
cel mai inalt grad. Onoreaza, pentru ca te inscrie
intr-o lunga traditie de diplomati romani care si-au
servit tara cu profesionalism, loialitate si daruire, la
cea mai importantd organizatie internationala, ONU
fiind cheia de bolta a multilateralismului si
cooperdrii  internationale.  Obligd, deoarece
promovarea intereselor nationale cadrul
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Organizatiei Natiunilor Unite contribuie la
prestigiul si respectul de care se bucura Romania in
lume. Prin forta ideilor sale, prin inteligenta,
daruire si efort, diplomatia romana a reusit nu de
putine ori acest lucru. Este, in primul rand, o munca
de echipa, iar eu cred ca profesiunea de credinta a
oricarui diplomat trebuie sd fie aceea de a-si servi
tara, onorandu-si statutul incredintat si identitatea
nationald. = Ca  ambasador, simti  aceastd
responsabilitate aproape fizic pe umerii tai si te
motiveaza in tot ceea ce faci.

In cei peste cinci ani ca Reprezentant Permanent
al Romaniei la ONU, am avut privilegiul sa
prezidez opt comisii si formate de cooperare
internationald, cele mai multe In premierd pentru
tara noastrd, iar unele timp de mai multi ani. Este
vorba despre Procesul de reforma a Consiliului de
Securitate (despre care am vorbit anterior), Comisia
pentru  Consolidarea Pacii (esentiald pentru
reconcilierea internd, reconstructia post-conflict si
mentinerea pacii; din aceasta pozitie, am avut sansa
sa cunosc la fata locului realitdtile Africii,
problemele dar si imensul potential al acestui
continent care, dupd parereca mea, va influenta
major viitorul planetei), Comisia pentru Dezarmare
si Securitate Internationald (adesea un teren de
confruntare cu mize majore), Comisia pentru
Dezvoltare Sociald, Comisia pentru Populatie si
Dezvoltare, Grupul expertilor guvernamentali
privind transparenta cheltuielilor militare, Grupul
ambasadorilor francofoni la ONU s
Comitetul Premiului ONU pentru Populatie (acest
premiu se acorda unor personalitati si organizatii cu
contributii importante in problematica populatiei si
a dezvoltarii; la 10 decembrie a.c., am prezidat
ceremonia de acordare a premiilor pentru 2020,
laureatii din acest an fiind Regina Mama din
Regatul Bhutan si organizatia HelpAge din India;
intre laureatii anteriori s-au aflat Indira Ghandi,
Bill si Melinda Gates, sefi de stat, ministri etc.).

Un catalizator esential pentru performanta din
ultimii ani a Misiunii l-a constituit participarea
Presedintelui Romaéniei, domnul Klaus Werner
Iohannis, la Segmentul de Nivel Inalt din cadrul
sesiunilor anuale ale Adunarii Generale a ONU.
Prezenta Sefului Statului, mesajele transmise de la
tribuna ONU si intrevederile pe care acesta le-a
avut la New York cu alti lideri marcanti, au
consolidat si amplificat profilul Romaniei in cadrul
Organizatiei - o Roméanie puternicd si prospera,
care is1 afirma si cdreia i1 este recunoscut locul sdu
in concertul natiunilor democratice.

NOTA: Opiniile exprimate in acest interviu nu
angajeazd pozitia oficiald a autorului.
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Debutul pancdemiel fn

retrospectivas China

sl cooperarea cemnfiral - est eurepeana (p17+1%)

Radu SAVA

Comparabil cu alte regiuni ale lumii, pandemia
generatd de noul coronavirus (COVID-19) a fost
intampinatd cu teamad si nepregatire in Europa
Centrald si de Est. Cooperarea inter-statald in
stadiile incipiente ale crizei fusese absenta, pentru
cd nu existau canale adecvate care sa faciliteze
comunicarea eficientd in situatii de crize sanitare,
dar si din cauza unor cerinte de discretie ale
guvernelor implicate (in special ale Beijingului,
unde gestionarea s-a considerat a fi mai eficientd in
acest mod). De aceea, discursul regional generat de
pandemie a ramas modelat de mass-media, care s-a
bazat pe presupuneri si anticipdri, in incercarea de a
furniza informatii valabile cat mai mult posibil. Pe
langd aceasta constatare, nsdsi lipsa unei baze
stiintifice robuste in ceea ce priveste coronavirusul
a ingreunat receptia de catre public a vestilor
privind primele cazuri din regiune.

Ca reguld generala, tarile din Europa Centrald si
de Est au propus solutii bazate predominant pe
politici  unilaterale in  momentul debutului
pandemiei; statele au Incercat sa gestioneze in mod
unilateral criza sanitara, fiind mai ales 1n situatia de
a fi presate de varii segmente ale societatilor lor si
de necesitatea de a proteja si oferi securitate
cetatenilor. De exemplu, Ungaria a inteles ca
masurile de contracarare a virusului, In momentul
de debut al COVID-19, sa fie bazate pe o intelegere
traditionald a conceptului de securitate. Mai exact,
Guvernul de la Budapesta a propus solutii ce au fost
construite pe o intelegere amplificatd de realismul
clasic in care structura interna a puterii reflectda o
distributie hegemonica (nepermitand cetatenilor
strdini sa intre in Ungaria nici mdcar pentru scopuri
tranzitorii numai dupd interventii diplomatice). In
contrast cu Ungaria, Estonia a reusit sd produca
solutii bazate pe o serie de principii ce privesc
securitatea ca pe o structura de putere interna mai
simetrica si care prezintd un grad mai ridicat de
interdependentd (inchiderea insulelor Hiiumaa,
Saaremaa, Muhu, Vormsi, Kihnu si Ruhnu din
vestul Estoniei).

In ultimele etape de debut ale pandemiei,
guvernele central-est europene au luat masuri mai
serioase, iar cooperarea chino-europeand a devenit
nu doar ,,reciprocd”, ci si mai eficientd in masura in
care schimburile comerciale cu/de materiale

medicale au devansat volumul materialelor
medicale umanitare, dupa cum sustine John Seaman
[1]. De aceea, acest articol isi propune sd analizeze
succint impactul pandemiei generate de coronavirus
la nivelul cooperarii politico-diplomatice dintre
China si tarile Europei Centrale si de Est, mai ales
din perspectiva platformei ,,17+1”. De aceea, se
urmareste Tn mod activ trasarea unor comparatii de
ordin general intre tarile din regiune si modurile de
combatere a coronavirusului adoptate de catre
guvernele acestora in etapa de debut a pandemiei.
Abordarea propusa - de la general spre particular si
viceversa - poate oferi o perspectivd de ansamblu
asupra combaterii COVID-19 concreta, sustenabila
si foarte apropiatd de adevar, avand in vedere
determinantii spatio-temporali propusi.

Platforma ,,17+1” in reflectorul
coronavirusului

a Chinei

Platforma ,,17+1” a Chinei - organizata sub forma
unui mecanism ori format, este un model de
cooperare intre 17 state din Europa Centrald si de
Est (atit state membre ale Uniunii Europene, cat si
state cu perspective de aderare), respectiv China
(,,+17) - a avut un rol determinant in debutul crizei
la nivel regional. Astfel, China a reusit, chiar de la
inceputul pandemiei, sa organizeze o teleconferinta
cu 17 tari (la care a participat si Malta ,,in mod
interesant”, dupad cum observd John Seaman), cu
scopul de a schimba o serie de ,,informatii... legate
de aspectele medicale si stiintifice ale combaterii
virusului” [1]. S1, intr-adevar, din punctul de vedere
al Chinei, intdlnirea a avut un rezultat categoric:
Guvernele tarilor central-est europene au remarcat
ca abordarea chinezd de combatere a
coronavirusului este un ,,standard de aur” declarat.
Din acest motiv, este important a preciza faptul ca
cele mai mari avantaje ale cooperdrii chino-
europene s-au concretizat prin  intermediul
modelelor bilaterale, nu si prin cel al modelului
multilateral. Ori, platforma ,,17+1” a Chinei nu
poate fi consideratd in sine un model bun de
cooperare multilaterala in demersurile de combatere
a virsului, avand in vedere urmatoarele argumente.

In primul rand, reactiile statelor la debutul
pandemiei au fost foarte diferite, la fel si modurile
de implementare a solutiilor necesare combaterii
raspandirii virusului. In acest fel, in contrast cu
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traditiile de similitudine ale regiunii, guvernele
tarilor din Europa Centrald si de Est au propus
solutii ce prezentau céteva particularitati, incluzand
aici si vectori de politica externd, cum ar fi
expunerea deteriorarii relatiilor chino-americane in
Romania [1]. Acest fapt este strans legat de
notiunile de aliantd transatlantica existente in
Europa si de pozitionarea geopoliticd a aliantei in
contextul Europei Centrale si de Est. Inter-
subiectivitatea acestui prim punct ,,a alimentat
discordia politicd internd in unele tari [in ceea ce
priveste China], evidentiind in acelasi timp
diviziune[a] in Europa”, Cehia fiind ,,ilustrativa” de
asemenea 1n acest sens [1]. Mai mult, practica
inegald a diplomatiei chineze si ,,diversitatea”
diplomatiei proactive [1] au contribuit la
modificarea sferei de cooperare si a scopului acestei
cooperari la debutul pandemiei, in special din
perspectiva mesajelor transmise 1n spatiul public.
Evident, o parte dintre acesti vectori externi au fost
inevitabil independenti de solutiile particulare
propuse de guvernele statelor central-est europene,
astfel incat dinamica geopolitica generatd de criza
sanitard a evoluat in paralel cu implementarea
solutiilor de combatere a raspandirii virusului.

Figura 1. Platforma ,,17+1”” a Chinei in Europa
Centrala si de Est
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Sursa: https://beltandroad.ventures/
beltandroadblog/2017/12/18/is-china-taking-over-central-and
-eastern-europe-fact-check

In al doilea rand, platforma ,,17+1” a reprezentat
un motiv de discordie politica anterior pandemiei
de coronavirus. Drept urmare, aceasta criza sanitara
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globald a pus in pericol platforma insadsi si
perspectivele sale de cooperare ulterioare, deoarece
a existat o singurda componenta ,livrabild”
imbunatatitd care afisa un ,,tratament preferential
pentru regiunea Europe1 Centrale si de Est”,

cum crede Una Bérzina-Cerenkova [3] 0 chestlune
pe care Uniunea Europeana incearcd sd o schimbe,
pentru a influenta modul chinez de abordare, adica
de la cooperare micro-regionala la cooperare macro
-regionald. Aceastd pozitie poate fi explicatd prin
angrenarea unor conceptii specifice europene
privind normele si tiparele politice create de norme.
In fine, in anul 2012, cand au fost pus bazele
platformei ,,17+1”, China a luat in calcul fosta sfera
de influenta a Rusiei (Belarus, Republica Moldova,
Ucraina sau, de altfel, regiunea Caucazului) fara
ezitare. Prin urmare, Uniunea Europeana este
congtientd de viziunea geostrategica chineza si
insista asupra faptului cd o abordare unificata in
ceea ce priveste continentul european va fi mai
beneficd pentru ambele parti. In plus, argumentul
Chinei potrivit caruia ,,17+1” cuprinde aspecte ale
cooperdrii traditionale dintre China si Europa
Centrala si de Est a devenit invalid odatd cu
aderarea Greciei in 2019, atunci cand platforma s-a
extins.

In cele din urmi, dezbaterile referitoare la
transparenta Chinei, la Organizatia Mondiald a
Sanatatii, precum si deteriorarea relatiilor dintre
Statele Unite ale Americii si China au provocat
ingrijorari continue si in Europa Centrala si de Est.
De exemplu, evaluarea publica extrem de pozitiva a
Serbiei fatd de ajutorul oferit de catre China a
ridicat o multime de suspiciuni in ceea ce priveste
amploarea reald a diplomatiei chineze, fiind un
moment initial in care suspiciunile privind
motivatiile reale ale Chinei din/in regiune sunt
supuse unui test de transparentd si moralitate in
spatiul Europei Centrale si de Est. Problemele
legate de transparenta au fost ridicate in mod
congruent in Romania [4] sau Slovacia [5], iar o
serie de aspecte geopolitice de dinaintea pandemiei
sunt acum 1in prim-planul agendelor politice,
devenind strans legate de conceptia si intelegerea
mijloacelor de operare ale Chinei de la inceputul
pandemiei de COVID-19. Doud exemplificéri
puternice in acest sens sunt reprezentate de
proiectele de infrastructurd din Muntenegru [6] sau
de clasificarea detaliilor legate de calea ferata dintre
Belgrad si Budapesta de catre Ungaria [7], ambele
alimentand suspiciunile initiate prin exemplul
Serbiei. Cu toate acestea, in acest set corelat de
interogatii, este important de remarcat pozitia
echilibrata a Poloniei cu privire la aceste aspecte de
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ordin geopolitic, in special in ceea ce priveste
deteriorarea relatiilor dintre Statele Unite si China
expusa la Varsovia [8].

Asadar, platforma ,,17+1” a Chinei mai degraba a
ingreunat eforturile chino-europene generale de
combatere a virusului dintr-o perspectiva comuna,
multilaterald, favorizand cooperarile de tip bilateral
- care au dat rezultate mult mai palpabile in etapa
de debut a pandemiei. In aceastd ordine de idei,
trebuie precizat ca obisnuita abordare bilaterala a
Chinei in contextul politicilor Uniunii Europene nu
este o noutate pentru diplomatia chineza si cea
europeana, ci un mod de a avansa agendele
multilaterale extinse. Desigur, dezbaterea privind
intelegerea conceptelor ce graviteaza in jurul
diplomatiei bilaterale si a diplomatiei multilaterale
chineze sunt bine cunoscute de catre sinologi,
fiindca acestia sunt familiarizati cu acele contexte
istorice, politice si filosofice care dau sens atitudinii
chineze in/din sistemul de relatii internationale, mai
ales 1n noua ordine mondiala. Aceasta perspectiva
poate fi inteleasd printr-o studiere sistematica a
trecutului chinez. Ori, rolul studierii si analizarii
politicilor de investitii, de pilda, precum si a altor
aspecte de nisd, tehnico-programate, le revine
pekinologistilor. Astfel, cooperarea sub auspiciile
extinse ale platformei ,,17+1” a dat roade, insa doar
in cazul acelor tari care si-au asumat o cooperare
mult mai de nisd cu China, punctuald si concreta,
fara determinanti generali.

in loc de concluzie...

Reactiile venite din partea tarilor Europei Centrale
st de Est la debutul pandemiei de COVID-19, cu
toate cd au fost similare, raman diferite la nivel
national. Cu alte cuvinte, geopolitica a jucat un rol
major in conturarea perceptiilor si reactiilor, dupa
cum demonstreaza formele de cooperate subsumate
platformei ,,17+1” si a deteriorarii relatiilor chino-
americane. Prin urmare, procesul de modelare a
acestor perceptii si reactii limiteazd asteptarile
fiecdrei tari in ceea ce priveste procesele politice si
rezultatul sau - mai restrans - proportia daunelor
cauzate de pandemie. Acest proces este amplificat
in tarile din Europa Centrala si de Est prin
variabile, o astfel de particularitate fiind
apartenenta unei tari la Uniunea Europeana sau
perspectiva de aderare a unei tiri la Uniunea
Europeana. Ulterior debutului pandemic inregistrat
la inceputul lunii martie 2020, cooperarea chino-
europeand si asistenta reciprocd au crescut in
intensitate si a devenit mult mai echilibrata,
reciproca si de substantd. De aceea, se poate
considera ca noua intensitate ce s-a conturat in
lunile de dupd debut ar putea deschide un nou

capitol pentru relatiile dintre Uniunea Europeana si
China. Dupa caz, aceastd analizd ofera o
perspectiva diferitd in comparatie cu acele analize
care descriu raspunsurile, reactiile individuale ale
tarilor din Europa Centrala si de Est fata de criza
generata de pandemie. In consecintd, este important
sa se (re)evalueze factorii pandemici care apartin
rezolutiilor si care oferd sens dinamicii de
cooperare, mai degraba decat evaluarea structurilor
interne de putere sau a modificarilor domeniului si
scopului dinamicii geopolitice. Dintr-o perspectiva
mai ampla a relatiilor chino-europene, criza sanitara
a reusit sa aducd in prim-plan necesitarea
diminuarii ~ ponderii  platformei ,,17+1” in
cooperarea dintre Uniunea Europeana si China.

In orice caz, implicatiile post-pandemie par a fi
mai des dezbdtute acum decat insdsi pandemia,
datorita saturatiei cauzate in ultimele luni, mai ales
in perspectiva  definitivarii  unor  vaccinuri
corespunzatoare si sigure pentru colectivitatile
umane. Din acest punct de vedere, este important
de evidentiat si tendinta optimistd de relansare
economicd la nivelul Uniunii Europene, pandemia
generatd de COVID-19 reprezentand un moment
istoric de regandire a modului de viata. Desi
anumite problematici curente si recurente de ordin
geopolitic privind China rdman, in continuare, pe
agenda Uniunii Europene, este important a remarca
faptul ca Europa, per ansamblu, ,,nu doreste” o
angajare ,intr-o luptd geopolitica” [2] cu marele
gigant asiatic, ambele parti fiind reciproc
dependente din multe puncte de vedere.

De asemenea, este de remarcat faptul ca modelul
chinez de combatere a virusului si-a demonstrat
eficienta (prin carantinare totald, testari in masa
s.a.), insa mnevoia de adaptare contextuald
conditioneaza explorarea acestui model in Europa.
Totusi, Slovacia pare a se fi apropiat cel mai mult
de acest model in Europa Centrald si de Est, avand
in vedere campania de testare In masd pe care
guvernul de la Bratislava a initiat-o. Prin urmare,
coronavirusul a evidentiat - incd de la debut - mai
degraba abordari diferite nu doar dintr-o
perspectiva intrinsecd, ci si extrinseca in regiunea
Europei Centrale si de Est.
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Intre laicitate si separatisms ¢

zZa Islamului?

Ambasador profesor Dumitru CHICAN

La 2 octombrie 2020, in localitatea Mureaux-
Yvelin din vestul Parisului, presedintele francez
Emmanuel Macron a tinut un discurs care avea sa
declanseze in lumea islamica un val de reactii
individuale, colective si institutionale de
condamnare a ,anti-islamismului” si ,,rasismului
francez”. Reactiile au mers de la manifestari de
strada, chemari la boicotarea comerciala a
marfurilor frantuzesti, pand la indemnuri extreme
precum cel al unui fost prim-ministru asiatic care
proclama ,dreptul musulmanilor de a ucide
milioane de francezi” si pand la asasinatele
executate, sub lozinca ,,Allahu akbar” - precum cel
executat la doar doud sdptamani de la discursul
prezidential, cand un invatator de gimnaziu, Samuel
Paty, a fost decapitat de un fanatic de origine
cecend pentru vina de a fi folosit, in mod mai putin
inspirat, ,,caricaturi injositoare” ale profetului drept
material didactic pentru a explica elevilor sensul
Hlibertatii de exprimare”. Ce a putut sa spund
Emmanuel Macron atdt de ofensator incat sa
provoace ceea ce unii jurnalisti au denumit prin

sintagma ,,al doilea Jihad Tmpotriva Frantei” sau
»primul val al ciocnirii civilizatiilor”?

Un prim raspuns este oferit chiar de textul
discursului sus-pomenit, din care citam:

,,Peste tot In lume Islamul se afla in criza. ..

Dar nu laicitatea este problema. Laicitatea
inseamna libertatea de a crede sau a nu crede,
posibilitatea fiecdruia de a-si practica propria
credintd religioasd, In deplina respectare a ordinii
publice. Laicitatea inseamna neutralitatea statului in
raport cu religia si nu excluderea credintei din
spatiul public. Problema vine de la separatismul
islamist, iar separatismul este un proiect politico-
religios concretizat In distantarea constanta de
valorile Republicii si exprimatd, nu de putine ori,
prin actiunea de construire a unei contra-republici'.
Problema se afla n aceastd ideologie care afirma ca
propriile sale legi sunt superioare celor ale
Republicii... Eu nu cer nimanui sa nu creada, sa
creadd mai putin sau moderat, ci sd respecte absolut
toate legile Republicii. Legea care se aplica in
Franta nu este legea Islamului, ci legea poporului
francez suveran”.

In esenta sa, pledoaria dezvoltati de presedintele

1. In discursul francez si european, separatismul este inteles ca atitudine a unei minorititi de auto-excludere si auto-
marginalizare, tendinta de a trai dupa legile propii, in vreme ce termenul mai vechi de multilateralism se refera, punctual, la
fragmentarea societatii in grupari etno-confesionale opuse si ireconciliabile.
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La République en actes
Les Murcaux 2020

E .
Frantei nu este noud, dimpotrivd ea se inscrie in
siajul unei vechi dezbateri politice, sociologice,
juridice si etice care nu s-a limitat la granitele
Hexagonului ci a fost, cu adaptiri impuse de
specificitatile nationale si culturale, sustinuta la

Vendredi 2 octobre 2021

=

nivelul intregului Occident. S-a extins, cu
deosebire, in statele care - de-a lungul istoriei - au
primit si  au  gazduit un  semnificativ

multiculturalism si multiconfesionalism reprezentat
de migratia externd si cea a musulmanilor, cu
deosebire. Ceea ce particularizeazd demersul
oratoric al lui Emmanuel Macron se regaseste in
acuratetea cu care expune aprecierile si
calificativele referitoare la cei sase milioane de
francezi practicanti ai credintei islamice, pe de o
parte, si In aceea cd supune dezbaterii publice si
politice un program punctual de actiune pentru
eliminarea unor asemenea ,,tare” inacceptabile din
partea concetatenilor fideli ai Islamului.

Constatarea genericad pe care o anuntd Emmanuel
Macron este aceea ca ,,pretutindeni in lume, islamul
se afla, astazi, in criza”, intr-o criza identitara ale
carei coordonate definitorii de manifestare sunt, cu
deosebire:

- revitalizarea si extremismul islamiste, exprimate
prin radicalizarea comportamentald violentd si
conflictuala;

- comunitarismul si separatismul in raport cu
mediul social de adoptie:

- ignorarea si refuzul valorilor si principiilor
laicismului, adeziunea predominanta la sistemul de
legi si comportamente sociale de inspiratie
religioasd islamica - Sharia.

Laic si secular

Aflandu-se, conceptual si pragmatic, intr-o relatie
de relativa sinonimie, termenii de laic/laicism/
laicitate si secular/secularist au apdrut in sfera
religiei crestine medievale, inspirate fiind din
misiunea cristica referitoare la separarea intre sfera
sacrului si cea a profanului, sintetizata prin porunca
»dati Cezarului ce este al Cezarului si lui

Dumnezeu ceea ce este al lui Dumnezeu”. Abia in
modernitatea occidentala termenii au capatat o
dimensiune politica, pastratd de-a lungul secolelor
cu sensul de separare intre religie si cetate, intre
temporal si spiritual, intre Stat si Biserica. Este
interesant de remarcat cd, din perspectiva
etimologicd, in majoritatea societdtilor occidentale
termenul de laicism 1isi are originile 1n sfera
clasicismului lingvistic european, in vreme ce aria
limbilor semitice si, indeosebi, a limbii arabe (care
este si depozitard a scripturilor fondatoare ale
credintei islamice) cuvantul echivalent pentru
laicism si laicitate este ‘ILMANIYA, derivatie a
radacinii trilitere ‘ILM din care au luat nastere
‘alam - lume, lumea temporald, ‘ilm, stiinta, ca
expresie a cunoasterii prin ratiune, In opozitie cu
cunoasterea prin recursul la sacralitatea atemporala.
Astfel exprimata lexical, laicitatea islamica
marcheaza, chiar mai accentuat decdt forma
occidentald, separatia explicita intre sfera religiei si
Stat ca forma de existenta ,,Jumeasca si tranzientd”
a comunitatii umane.

S-a glosat si se vorbeste insistent de intdietatea
cronologicd a culturii si sociologiei franceze in
elaborarea si punerea in circulatie a conceptului de
laicitate. ,,Modelul francez” al laicitatii si
secularismului a fost codificat printr-o importanta
lege din 1905, dar se ignora, in acelasi timp, ca
paradigma separatismului Intre stat, pe de o parte, si
religie si institutiile sale reprezentative, pe de alta
parte, s-a nascut in forma legiferatd in Satele Unite
ale Americii, cu un secol si jumatate in urma - cand
primul Amendament al Constitutiei Federale din
1791 stipuleaza ,,obligativitatea Congresului de a
nu adopta nicio lege privind libertatea de expresie,
existenta, structura unei religii si libera practicd a
acesteia”. Mai tarziu, in 1802, Thomas Jefferson
afirma in scris cd, ,prin adoptarea Constitutiei
americane”, a fost construit un zid de separare intre
Stat si Biserica”.

Revenind la controversatul discurs al lui
Emmanuel Macron, se cuvine a fi facuta o
clarificare céat priveste referirile acestuia la criza
islamului in raporturile cu laicismul, cu valorile si
principiile Republicii. Dacd vorbitorul ar fi evitat
caracterul generalizator al reprosurilor sale la
adresa Islamului si ar fi observat ca ,,separatismul”
si ,,comunitarismul” musulman nu sunt aplicabile,
tale-quale, asupra unui islam In care exista - si sunt
chiar opuse unele altora - mai multe chipuri ale
islamului contemporan, intre care se evidentiaza
radicalismul militant de pe urma caruia francezii au
avut atatea de suferit, cu sigurantd cd ,,noul razboi
musulman impotriva Frantei” nu ar fi avut loc.
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Islamismul si statul in textele teoreticienilor
fondatori

Islamologia contemporanda a adoptat destul de
tarziu termenul de ,islamism” prin care se
identificd acele curente, doctrine si platforme
ideologice care instrumentalizeaza islamul pentru
realizarea unui program politic care, de cele mai
multe ori, se distanteazd de esenta codificatd a
islamului ca a treia religie monoteista a istoriei.
Textele de referintd ale islamului medieval timpuriu
nu fac referiri explicite la ideea de stat. Ideea in
numele careia s-au dezvoltat si marile cuceriri
musulmane a fost aceea de realizare a ,,natiunii”
islamice, ,,umma” conceputd ca o comunitate a
credinciosilor, pentru care credinta in unicitatea
divind propovaduita de Muhammad constituie
liantul si elementul fundamental de coeziune.
Retorica despre ideea de stat a prins contur dupa
Primul Ré&zboi Mondial, incheiat cu desfiintarea
califatului musulman otoman si proclamarea de
catre Mustafa Kemal Atatlirk a formei republicane
de guvernare a Turciei si a fost institutionalizata
prin crearea in 1929 a Miscarii egiptene a ,,Fratilor
Musulmani” - condusa de institutorul teolog Hassan
Al-Banna (1906-1949) si avand drept obiectiv
fundamental eliberarea Egiptului de sub tutela
britanicd si reinfiintarea statald a califatului
musulman. Era momentul de inceput al
islamismului, cunoscut si sub denumirea de ,,islam
politic’. Hassan Al-Banna, contemporanul si
concetateanul sdu, Sayyid Qutb si, mai aproape de
zilele noastre, liderul retelei jihadiste Al-Qaida,
sauditul Osama Bin Laden, iordaniano-palestinianul
Abu Muhammad Al-Maqdisi si altii sunt citati ca
principali teoreticieni ai islamismului. Reproducem,
din scrierile acestora fragmente referitoare la
viziunea lor asupra conceptului de stat, preluata de
curentele si entitatile islamiste din zilele noastre,
inclusiv de efemerul ,,Stat Islamic din Irak si Siria -
Daish”.

- Fratii Musulmani cred ca islamul, ca religie
universala In care sunt integrate toate componentele
vietii, la toate natiunile si la toate popoarele, in
toate epocile istorice, ofera principiile universale
care guverneaza latura pamanteascd... Se poate
spune, pe drept cuvant, cd Fratii Musulmani
reprezinta o entitate politicdA pentru cd ei
urmaresc asanarea $i asumarea puterii pe plan
intern si international. Ei Tndeamna la ,,educarea
poporului In spiritul mandriei §i  apardrii
nationalismului  sdau” (Hassan El-Banna, in
Dirasat Arabiya (Studii Arabe), Pontifico Instituto
di Studi Arabi e Islamici, Roma, 1988).

- ,,Pentru a putea sa actioneze, islamul trebuie sa
21

conduca. Aceasta religie nu a coborat pe pamant
pentru a se ascunde in schituri si temple, nici pentru
a se refugia In inimi si constiinte. Islamul a venit
pentru a-si exercita puterea asupra vietii, pe care
trebuie sa o controleze pentru a forma societatea si
statul in conformitate cu conceptia globalda despre
viatd a acestei credinte. lar acest scop nu poate fi
atins doar prin sfaturi si rugaciuni, ci si prin puterea
legislativa si administrativa de care islamul trebuie
sd dispund. Islamul a inteles cd acest lucru nu se
poate realiza, atita vreme cat vor exista fiinte
inferioare care cer separarea religiei de institutia
Statului, sub pretextul ca religia trebuie sa se
consacre exclusiv problemelor spirituale si sd se
supund legilor pamantesti” (Sayyid Qutb: ,,Lupta
dintre islam si capitalism”, in ,,Studii Arabe”,
Pontifico Instituto di Studi Arabi e Islamici, Roma,
nr. 61, anul 1981, p.79).

- ,,Eliberarea natiunii islamice, combaterea celor
ce sunt dusmani ai islamului si Jihadul Tmpotriva
acestora presupun $i impun existenta unei autoritati
musulmane... Acest obiectiv se traduce prin
restaurarea  califatului  global si  alungarea
invadatorilor de pe pamantul islamului... Pentru
atingerea idealurilor noastre se va declansa razboiul
total intre puterile credintei si puterile necredintei
globale. Iar acest razboi va incepe imediat ce statul
islamic va fi proclamat si va beneficia de intregul
potential uman al islamului. Va veni vremea in care
noi vom conduce Statele Unite, Marea Britanie,
Franta, in lumea intreagd care va trdi sub
conducerea noastra” (Osama Bin Laden:
., Declaration of Jihad”, in Foreign Affairs, nr. 27,
noiembrie-decembrie 1998).

Islamism versus democratie

Una dintre valorile fundamentale ale sistemului si
stilului de viatd occidental este incorporatd in
conceptul de democratie. lar singura valoare pe
care laicitatea o revendicd poartd numele de
»democratie” - si aceasta nu numai In Franta, ci si
in totalitatea spatiului non-islamic care se revendica
a fi rezultat si promotor al democratiei ca valoare
identitara fundamentald. Am vazut care sunt
reperele atitudinii islamice si islamiste in raport cu
laicismul in general si cu statul si societatea laicista,
indeosebi. Se poate constata cd discursul asupra
gradului de compatibilitate intre islamism si
laicitate isi pierde utilitatea si functia, mai ales
atunci cand acceptarea laicitdtii devine o conditie
sine qua non si se intersecteaza cu sfera legii si a
juridicului. Cu mentiunea ca in statele si societatile
proclamate drept laice, singura laicitate care se cere
- tuturor, indiferent de identitatile confesionale si
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etnice - este, exclusiv, laicitatea juridica. Daca
pentru societatile apusene democratia reprezintad
pilonul fundamental al organizarii si functiondrii, o
cu totul abordare a conceptului democratiei este
promovata de doctrinele si analizele teoreticienilor
islamisti si diseminatd in institutiile educative
gestionate de teologi ai radicalismului islamist atat
in spatiul musulman, cat si in mediile comunitatilor
islamice din spatiul occidental. Alaturi de
doctrinarii islamisti deja mentionati, nu sunt putin
nici predicatorii, teologii, scriitorii musulmani care
au dezvoltat coordonatele ideatice si conceptuale
ale islamului politizat. Este vorba despre
palestinianul Abdullah Azzam, pakistanezul Abu
Ala Al-Maududi, egipteanul Yusuf Al-Qaradawi,
egipteanul Ayman Al-Zawahiri - fost locotenent al
lui Osama Bin Laden - si altii, care in scrierile lor
au abordat, din perspectiva mondialista a
militantismului jihadist, chestiunea democratiei,
prezentata - la unison - drept element distrugator si
subminant al ,puritdtii” si unicitatii invataturii
islamice si a institutiilor temporale si spatiale ale
acesteia. O lectura sintetizatoare a textelor elaborate
de autori din orientarea celor sus-amintiti este
graitoare in acest sens.

,unul dintre cele mai nocive produse ale
secularismului, spunea Abu Muhammad Al-
Magqdisi, este democratia - care aboleste suprematia
legii islamice Sharia asupra societatii. Coranul
spune ca nimeni in afard de Dumnezeu nu poate sa
porunceascd, dar democratia impune dreptul
majoritdtii de a comanda celorlalti... Democratia
este fructul stricat si bastard al secularismului,
pentru ca acesta din urma este o scoald ermetica
prin care se urmareste ca religia sa fie izolata de
viatd si de institutiile statale... Democratia este
bazatd pe ideea de libertate a religiei, ceea ce
inseamna cd o persoand are dreptul sd creada in
ceea ce doreste, dupd bunul plac individual, chiar
dacd aceasta duce la apostazie si la nesupunere fata
de poruncile lui Dumnezeu unicul... Democratia se
bazeaza pe libertatea de vorbire si exprimare, chiar
dacd aceasta presupune si insulta sau blasfemia la
adresa Celui de Sus si a canoanelor si simbolurilor
credintei... In democratie nimic nu este sacru si
intangibil, totul poate fi umilit si Injosit n numele
libertatii de exprimare... Democratia laica are la
bazd separarea religiei de politica si de viata. Prin
aceasta, religia este redusa la simplul act al
rugdciunii si al ritualului, neavand dreptul sa fie
prezentd in aspectele politice, economice, sociale...
Democratia pune semnul egalititii Intre toti
oamenii, intre musulmani i non-musulmani, intre
barbati si femei, intre cei educati si cei ignoranti.

Ori, legea lui Dumnezeu nu 1i considerd pe toti
oamenii ca fiind egali intre ei.” (citat in: Dumitru
Chican, Jihad sau drumul spre Djanna, Editura
Corint, Bucuresti, 2011, pp.257-258).

in loc de concluzii. Limitele reactiei

Cititorul va fi observat ca in randurile de fata au
fost folosite referirile la ,jislamism” si ,,islam
politic” evitand abordarea mai vastd si mai
complexd a islamului ca religie monoteista care in
2010 avea, la nivel global, cca. 1,7 miliarde de
credinciosi ce nu pot fi considerati ca un tot,
monolit, omogen, atunci cand vorbim de probleme
sensibile precum ,,criza islamului” sau relatia dintre
acesta si concepte fundamentale precum laicismul,
multiculturalismul, comunitarismul, democratia sau
statul modern.

Incepand cu data de 7 ianuarie 2015, cand a avut
loc sangerosul atac la revista pariziand ,,Charllie
Hebdo” si pand la inceputul lunii noiembrie 2020,
cand un atac similar a avut loc in centrul capitalei
austriece, Franta si continentul european au fost
scena a unor noi atentate letale executate pe un
fundal de inspiratie religios-jihadistd. Reactia cea
mai explicita si directd a venit, la 2 octombrie a.c.,
prin deja amintitul discurs rostit de presedintele
Emmanuel Macron in suburbia Les Mureaux-
Yvelin. Acesta a marcat un decisiv, dar si criticat
moment de Inceput al unei profunde si durabile
regandiri si reproblematizéri a ierarhiei valorice a
asumdrii si reformei identitare, precum si de
»reasezare” si restructurare” a relatiilor din
interiorul societatilor - al celor europene, cu
deosebire - in contextul multiculturalismului si al
valorilor traditionale si sacralizate in virtutea unor
edicte depasite de realitatile vremii contemporane.
In Franta, dar nu numai, nu sunt putine mijloacele
de informare in masd care exprimd, la unison,
opinii critice la adresa numeroaselor si repetatelor
concesii facute, de-a lungul anilor, in favoarea
islamismului radical.

Citatele din textele teoreticienilor islamizanti
inserate in randurile de fatda aduc marturii graitoare
asupra faptului ca, in contemporanitatea noastra,
lumea se afla In fata unui radicalism islamist
puternic traditionalist, dificil de penetrat si
contracarat doar prin mijloace ideologice si
reglementdri de ordin juridic. Problema la care nu
s-au facut si, probabil, nu se vor face referiri
serioase (adica, netributare apartenentelor politice
sau mercantile ale referentilor) se regdseste in lipsa
dorintei de dialog sau din diferentialele care
definesc ideea insasi de dialog. Un mai vechi
addagio afirma cd in detaliile oricdrei fatete ale
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existentei trebuie sa fie cdutat si, eventual, alungat,
ingerul decazut. Masurile tactice aplicate sau
anuntate in statele cu democratii consolidate -
interzicerea  valului  musulman, 1Inchiderea
lacasurilor si asezamintelor cultice si formativ-
educationale islamice, pregatirea de teologi
guvernamentali care s 1i inlocuiasca pe predicatorii
radicalizati - sunt fard indoiala utile, fara a fi in
acelasi timp si suficiente cat priveste rezultatele
obtinute. Inchiderea unor canale de diseminare a
radicalizarii nu impiedica functionarea altora. Cum
poate fi considerat, bundoard, refuzul unui
musulman pios de a da mana cu o femeie - atitudine
care, in fata legii, nu constituie un delict, dar
intretine  si  Incurajeazd  separatismul  si
comunitarismul la marginea societdtii seculare si
public proclamata ca fiind deschisa
multiculturalismului.

A nu tine seama de aceste realitati si a nu repara
lacunele  imputabile  institutiilor statale -

marginalizarea, ghetoizarea, inegalitatea de sanse si
demnitate identitard - se dovedeste a fi o optiune
prea putin sau deloc productiva. In aceeasi masura,
a supralicita autoritarismul si mijloacele represive
in detrimentul statului de drept si al valorilor sale
inseamnad a ignora intreaga istorie moderna a lumii
arabo-islamice care, sd nu uitdm, a fost leagan si
teren de germinare si diseminare a islamismului
radical.

Geografia politica a Occidentului se afla intr-un
moment de rascruce, in care va avea de ales intre
sanctificarea virtutilor laicismului si o viziune
holisticd a situatiei, inclusiv prin garantarea
particularismelor care nu prejudiciaza statului si
societatii.

Iar aceasta inseamnd, sintetic, identificarea si
crearea unui echilibru stabil intre bratul de fier si
intelegerea non-invaziva a alteritatii intr-o lume
globala.

Anunturi - Publicttate

Anunturi si publicitate in cadrul revistei pot fi inserate in spatiul
disponibil sau pe pagina/pagini separate.

Pentru detalii si conditii va rugam sa ne contactati la
office@pulsulgeostrategic.ro.
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Dirfjorul de la Washington. Spectacel i inceriuding

Vladimir - Adrian COSTEA' Joe Biden, competitie politicd care accentueazi

perceptia unei crize acute a leadershipului
Alegerile prezidentiale americane au generat, de american, incapabil ~ sa  punad 5 la  dispozitia
fiecare datd, reverberatii puternice la nivel global, alegatorilor politicienii doriti de cetateni.

reprezentand o (re)setare a orei geopolitice, precum

si o (re)afirmare a modului in care sunt percepute si
definite decalajele si echilibrele raporturilor de
putere, din perspectiva unui actor capabil sa dirijeze
si sda impuna, 1n mod direct, traiectoria si
intensitatea abordarilor celorlalti actori.

v
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Justin Sullivan

§ 101

NASHVILLE, TENNESSEE — 21 octombrie 2020: Declaratia
de Independentd a SUA este proiectatd pe un perete in spatele
podiumului dezbaterii prezidentiale care va avea loc in sala
din cadrul Centrului de Evenimente ,,Curb” al Universitatii
Belmont. Dezbaterea care va avea loc in 29 octombrie este
ultima de acest gen dinaintea alegerilor prezidentiale din 3
noiembrie.” (Photo by Justin Sullivan/Getty Images)

America, din nou la rascruce

Recunoasterea, in mod vizibil, a statutului de
dirijjor pe plan global, a plasat (indirect) o
responsabilitate uriasa pe umerii celui care poate sa
dispund cele mai importante decizii, cu impact atat
asupra pozitiei SUA, cat si asupra echilibrelor si
dezechilibrelor de putere existente la nivel global.
In consecintd, in jurul presedintelui SUA a planat,
mai de fiecare datd, aura unui lider puternic,
rational, responsabil, capabil de a lua cele mai
potrivite decizii (in special pentru SUA) si nu in
ultimul rand, respectat. Incarnarea unui lider asa
cum a fost portretizat de Machiavelli a reprezentat
principalul tipar in jurul caruia a fost conturat
portretul presedintelui american.

Peisajul politic este astdazi complet schimbat,
imaginea fiind mai degraba rasturnata in orizontul
valorilor in care sunt perceputi Donald Trump si

L)
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Trump vs. Biden — Bart van Leeuwen, PoliticalCartoons.com,
30.08.2020 (© CagleCartoons.com)

Post-democratia intr-o lume aflatia in continua
schimbare’

Pentru Colin Crouch, alegerea lui Donald Trump
la Casa Alba in 2016 a evidentiat consecintele
dezvoltarii post-democratiei ca urmare a influentei
exercitate de elita economica in cadrul institutiilor
democratice, cu impact direct inclusiv asupra
rezultatelor electorale in situatiile in care transferul
de putere dinspre sfera economica inspre sfera
politicd se suprapune peste un discurs eminamente
populist.* Politologul Colin Crouch observa ca
schimbarile aparute 1n cadrul societatilor
occidentale, in contextul globalizarii economice, au
contribuit la formarea unor noi identitati sociale si
politice.” Producerea unor evenimente menite si
plaseze alegatorii in afara unor sfere familiare
determind aparitia unor noi decizii si artefacte
culturale care alimenteaza teama de ,,Ceilal‘gi”.6 In
acest context, nationalismul reinterpreteaza vechea
axd de conflict predominantd in jurul valorii de
inegalitate si redistribuire, motiv pentru care
identitatea nationald a devenit o sursa de mobilizare
a electoratului.’

Raportandu-ne la sistemul electoral american,
identificam o altd caracteristica specificd post-
democratiei,  reprezentatd ~ de  distorsiunea
institutionalizatd ~a  principiului  democratic

fundamental ,,0 singurd persoand, un singur vot”.8
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Inegalitatea rezultatd in urma convertirii optiunilor
alegatorilor in mandate atribuite electorilor, in
functie de dimensiunea colegiului electoral
ilustreaza, in esentd, filosofia de tipul ,,invingatorul
ia totul”, atribuind astfel o miza suplimentara doar
pentru unele circumscriptii. Expressis verbis, in
cadrul alegerilor din 1876, 1888, 2000 si 2016 din
SUA, presedintele si vice-presedintele alesi au
castigat majoritatea votului electorilor in pofida
faptului ca au obtinut mai putine voturi decat
principalul lor contracandldat in randul alegatorilor
participanti la scrutin.’ Intr-un clasament al
integritatii alegerilor in cadrul democratiilor si
autocratiilor realizat de Pippa Norris, Statele Unite
ale Americii ocupd pozitia a 52-a din totalul celor
153 de téri analizate, in timp ce Germania se afld pe
locul al 7-lea. In cadrul acestui clasament, tari
precum Croatia, Grecia, Argentina, Mongolia sau
Africa de Sud se afld deasupra SUA. Explicatia
identificata de Pippa Norris privind nivelul scazut
al integritatii alegerilor din Statele Unite ale
Americii constd in influenta donatorilor pr1vat1 in
cadrul campaniilor si pro gramelor electorale.'’

awssisay, s’
L TPl

America lui Trump — Marian Kamensky, Austria, 28.09.2020
(© CagleCartoons.com)

Avand in vedere complexitatea si dimensiunea
procesului electoral, competitia politica ii exclude,
din start, pe cei care nu dispun de resursele
necesare pentru a sustine costurile campaniei
electorale. Pornind de la teza lui Charles Tilly,
potrivit caruia functionarea democratiei se afla in
stransa legatura cu reducerea megahtatllor
categorice prin intermediul proceselor politice,"
Ronald F. Inglehart si Pippa Norris considera ca
perspectiva  nesigurantei  economice  explica
ascensiunea populismului pe fondul schimbarilor
profunde survemte in cadrul economiilor post-
industriale.'” O alta explicatie pe care Inglehart si

25

Norris o 1identificd vizeazd formarea reactiei
culturale  impotriva  schimbarilor  culturale
progresive. Avand ca punct de reper teoria

»revolutiei tacute” a schimbarii valorii, autorii
constatd faptul ca 1n cadrul societatilor occidentale
dezvoltate generatiile au inceput sd se indrepte spre
valori post materlahste precum cosmopolitismul si
multiculturalismul."?

Dinamica alegerilor prezidentiale americane'

Succesul electoral al candidatului republican
Ronald Reagan in competitia cu fostul presedinte
democrat James Earl ,,Jimmy” Carter Jr. s a tradus
prin obtinerea majorltatu votului popular,” dar mai
ales printr-o urlasa victorie obtinutd in cadrul
votului electoral.'® Rezultatul votului electoral
reflectd, de fapt, numarul mic al statelor in care
,»Jimmy” Carter a reusit sd obtind victoria in fata lui
Ronald Reagan: Georgia, Hawaii, Maryland,
Minnesota, Rhode Island, West erglma respectiv
D.C.. In celelalte 44 de state, campania lui Ronald
Reagan si-a dovedit pe dephn eficienta. Sloganul
Make America Great Again a reusit si mobilizeze
electoratul republican necesar pentru obtinerea
majoritatii votului popular in fiecare dintre aceste
state. Alegerile prezidentiale americane din 1980 ne
oferd un exemplu elocvent cu privire la distorsiunea
institutionalizatd ~a  principiului ~ democratic
fundamental ,,0 singurad persoana, un singur vot”, ca
urmare a obtinerii unei majoritati de 90,90% in
randul colegiului electoral pe baza obtinerii unei
majoritati de 50,75% 1n randul votului popular.

In schimb, in pofida faptului c¢i Donald Trump a

~ castigat alegerile prezidentiale americane din 2016

ca urmare a obtinerii maJ oritdtii in randul colegiului

electoral,'’ trebuie si fim precauti atunci cand
interpretdm  rezultatul  acestor alegeri  din
perspectiva mobilizarii electoratului pe baza

discursului populist construit in jurul sloganului
utilizat de Ronald Reagan in 1980. Un exemplu
elocvent 1n acest sens este reprezentat de faptul ca
contracandidatul democrat, Hillary Clinton, a
obtinut cu peste 2,800,000 de voturi mai mult decat
Donald Trump.'®

Identificam, din nou, distorsionarea
institutionalizatd a  principiului  democratic
fundamental ,,0 singura persoana, un singur vot”.
De data aceasta, asa cum am precizat anterior,
alegerile prezidentiale americane din 2016
completeazd lista scrutinurilor desfasurate in 1876,
1888, respectiv 2000, in urma carora presedintele si
vice-presedintele alesi au castigat majoritatea
votului electorilor in pofida faptului ca au obtinut
mai  putine voturi decat principalul lor
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contracandidat in randul alegétorilor participanti la
scrutin.

Comparand rezultatul alegerilor prezidentiale
americane desfasurate 1n perioada 1996-2016,
constataim faptul cad Donald Trump a reusit sa
mobilizeze cea mai mare masa a electoratului
republican, depasind cu aproape 900.000 numarul
voturilor obtinute de George W. Bush in 2004.
Comparativ cu ceilalti candidati republicani,
rezultatul obtinut de Trump este surprinzator, in
contextul in care victoria obtinutd de George W.
Bush in 2004 il plaseaza pe acesta drept singurul
candidat republican care a reusit sd obtind
majoritatea voturilor alegatorilor, depasindu-si
contracandidatul democrat cu peste trei milioane de
voturi. In acelasi timp, Donald Trump este singurul
candidat republican (din 1996 pana in prezent) care
a reusit sa obtind un rezultat mai mare de 300 de
voturi in randul colegiului electoral.

Detalii in Tabelul nr. 1

In schimb, Hillary Clinton, in pofida faptului ci a
obtinut cu 2.800.000 voturi peste numarul voturilor
obtinute de Donald Trump, a inregistrat un rezultat
mai slab decat cel inregistrat de Barack Obama la
alegerile din 2008 si 2012, fapt ce evidentiaza
erodarea capacitdtii politicilor promovate de Barack
Obama (si ulterior de Hillary Clinton) in privinta
mobilizarii electoratului democrat. Cu toate acestea,
rezultatul obtinut de H. Clinton este mult mai bun
fata de rezultatele candidatilor democrati din
perioada 1996-2004. In mod paradoxal, sotul
acesteia a fost ales presedinte in 1996 cu peste 47
milioane voturi, in timp ce Hillary Clinton nu a
reusit sa-si adjudece victoria cu toate ca a obtinut
peste 65 milioane voturi in randul alegatorilor
prezenti la vot. In ceea ce priveste numarul
voturilor obtinute in cadrul colegiului electoral de
catre candidatii democrati in perioada 1996-2016,
situatia se prezintd in mod diametral opus: Hillary
Clinton a obtinut cele mai putine voturi (227), in
timp ce sotul acesteia a obtinut cele mai multe
voturi (379), adica o majoritate de peste 70%.

Detalii in Tabelul nr. 2

Coroborand rezultatele obtinute de candidatii
democrati si republicani pentru fiecare scrutin in
parte, constatim o crestere a mobilizarii
electoratului acestora, singura exceptie fiind la
scrutinul din 2012, unde numarul alegatorilor
prezenti la vot a fost cu peste 2,5 milioane mai mic
decat la scrutinul din 2008 (marea majoritate dintre
acestia fiind democrati). Totodatd, alegerile
prezidentiale din 2000 si 2004 au generat mobilizari
fara precedent ale electoratului american (cu

precadere republican), prezenta la vot inregistrand o
crestere cu peste 14 milioane de alegatori fata de
scrutinul precedent. In schimb, identificam o
scadere a mobilizarii electoratului democrat pentru
alegerile din 2012 si 2016, concomitent cu o
crestere a mobilizdrii electoratului republican. In
timp ce Barack Obama a obtinut cu peste 3,5
milioane voturi mai putine in 2012, comparativ cu
2008, Donald Trump a reusit sd obtind cu peste 2
milioane de voturi mai mult decat a obtinut Mitt
Romney in 2012.
Detalii in Tabelul nr. 3

In raport cu distribuirea voturilor si a electorilor la
nivelul statelor, observam faptul ca in perioada
1996-2016 Partidul Republican si-a adjudecat in
mod constant 118 electori,’” in timp ce Partidul
Democrat si-a adjudecat de fiecare datd un numar
de 194 de electori®® Astfel, in state precum
Alabama, Georgia, Oklahoma, South Carolina,
respectiv Texas, republicanii au castigat de fiecare
datd majoritatea voturilor, obtinand numarul maxim
de electori pentru fiecare stat in parte, in timp ce in
California, Illinois, Maryland, Massachusetts, New
Jersey, respectiv. New York, victoria le-a fost
atribuita democratilor.

Incepand din 2000, republicanii au castigat in mod
constant 59 de electori In urma obtinerii majoritatii
in Arizona, Arkansas, Kentucky, Louisiana,
Missouri, Tennessee si West Virginia. De
asemenea, cu exceptia alegerilor din 2008, Partidul
Republican a obtinut voturile a 26 de electori din
Indiana si North Carolina. De cealaltd parte,
democratii au obtinut voturile a patru electori in
New Hampshire (cu exceptia alegerilor din 2000),
precum si voturile a cinci electori in New Mexico
(cu exceptia alegerilor din 2004).

Analizand rezultatele din perioada 1996-2016
intelegem mult mai bine rezultatul ultimelor
alegeri, prin prisma faptului cd Democratii nu au
reusit sd castige majoritatea in cadrul niciunui stat
unde Republicanii si-au adjudecat in mod constant
victoria dupda 1996, in timp ce Republicanii au
obtinut pentru prima datda din 1996 victoria in
Michigan (16 electori), Pennsylvania (20 electori)
s1 Wisconsin (10 electori). Fara a pierde majoritatea
in cadrul statelor in care au Inregistrat victorii
consecutive in ultimii doudzeci de ani, Republicanii
au obtinut voturile a 46 de electori in state in care
Partidul Democrat a dominat incepand din 1996.
Victoria lui Donald Trump nu o identificam doar in
Michigan, Pennsylvania sau Wisconsin, ci si in
Iowa (sase electori, stat in care republicanii au
castigat majoritatea doar in 2004), respectiv Florida
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(29 electori) si Ohio (18 electori), state in care
Republicanii au castigat majoritatea in 2000 si
2004.

Grosso modo, victoria obtinuta de Donald Trump
in 2016 o putem explica pe de o parte prin cresterea
mobilizarii electoratului republican, concomitent cu
demobilizarea electoratului democrat, iar pe de alta
parte prin victoriile obtinute in Michigan,
Pennsylvania, Wisconsin, Florida, Ohio si lowa.

In Michigan, victoria lui Trump a fost posibila ca
urmare a promisiunilor facute in timpul campaniei
electorale privind crearea locurilor de munca 51
revenirea la prosperitatea economicd 1in stat.
Discursul candidatului republican s-a axat in 2016
pe denigrarea imaginii lui Hillary Clinton —
investigatia FBI asupra celor 650.000 de mail-uri
trimise de pe contul personal, decizia luata de Bill
Clinton privind semnarea NAFTA, acord sustinut si
de catre Hillary Clinton, In urma caruia, potrivit lui
Trump, locurile de rnunca din fabrici s-au redus cu
peste 25% in Mlchlgan in acelasi timp, campania
lui Trump in Michigan s-a concentrat cu precadere
asupra afro-americanilor, promisiunile acestuia
vizand realizarea unui plan de reinnoire urbana (4
New Deal For Black America) si masuri de
reducere a impoziturilor, oferind ca exemplu
masurile luate de Ronald Reagan ' Victoria
obtinutd de candidatul republican in Michigan este
surprinzatoare, dacd avem in vedere faptul ca
democratii au reusit sa obtind majoritatea voturilor
in acest stat in mod constant din 1988 pana in
2012.** In plus, victoria lui Hillary Clinton in fata
lui Donald Trump era considerata drept sigurd de
catre majoritatea sondajelor de opinie. In acest sens,
sondajul realizat Tn august 2016 in Michigan de
catre EPIC-MRA prezenta o diferentda de 10
procente intre cei doi candidati (46% pentru H.
Clinton si 36% pentru D. Trump) > Nu trebuie sa
omitem, insa, cd Hillary Clinton nu a reusit si
castige in Michigan in fata democratului Bernie
Sanders in cadrul alegerilor primare, obtinand cu
aprox1mat1v 20.000 voturi mai putin decat
Sanders.”

Detalii in Tabelul nr. 4

In timpul campaniei electorale Donald Trump a
venit cu noi propuneri privind invatdmantul in
Pennsylvania, in contextul 1n care educatia
reprezintd principala problema in cadrul statului,
dar si cu un discurs privind protejarea afro-
americanilor in fata demonstratiilor violente.
Atacurile la adresa senatoarei Clinton nu au lipsit
nici aici, aceasta fiind acuzatd de D. Trump pentru
faptul ca in Pennsylvania traiesc 1n saracie peste 70
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de milioane de femei si copii.”’ La fel ca in
Michigan, victoria lui Donald Trump a fost
surprmzatoare avand in vedere faptul ca democratii
au castigat Tn mod constant incepand din 1992. % In
ceea ce priveste sondajele realizate in timpul
ampaniei electorale, identificim aceeasi tendinta
de a-i atribui candidatului democrat un avantaj
considerabil. In cadrul unui sondaj prezentat de
publicatia The New York Times, realizat pe 824 de
respondenti in perioada 23-25 octombrie 2016,
Clinton dispunea de un avantaj de 7% (46% pentru
H. Clinton, respectiv 39% pentru D. Trump). Cu
toate acestea, raportandu-ne la dimensiunea statului
Pennsylvania, o explicatie privind discrepanta
dintre rezultatul sondajului si rezultatul inregistrat
la alegerile prezidentiale, o ofera d1mens1unea
restransi a esantionului sondajului de opinie.*
Detalii in Tabelul nr. 5

Campania lui Donald Trump In Wisconsin, stat in
care democratii au castigat toate alegerile
prezidentiale desfasurate in perioada 1988-2012, a
avut n vedere ,restabilirea legii si ordinii”, pentru a
reduce rata omuciderii, aflatd in crestere cu 10 % la
nivel national.*® La fel ca si In celelalte discursuri
ale sale, candidatul republican considera, in 2016,
un singur vinovat responsabil pentru problemele
identificate in cadrul fiecarui stat in parte — Hillary
Clinton! Retorica lui Trump, pe care o reintdlnim in
cadrul discursurilor sustinute in statele americane, a
urmarit acelasi tipar: Corupta Hillary Clinton este
responsabila pentru orice problema, in timp ce
Donald Trump reprezinta imaginea Salvatorului,
singurul candidat capabil sa readuca America in
epoca sa glorioasa.

In schimb, in tabira democratilor, identificdm
aceeasi strategie de a pune in prim plan avantajul
candidatei Clinton 1n cadrul sondajelor de opinie. In
acest sens, pe pagina de internet a lui Clinton au
fost publicate numeroase articole preluate din mass
media care o prezinta pe aceasta, pe baza
rezultatelor diverselor sondaje de opinie, drept
castigator detasat. Spre exemplu, unul dintre
sondajele facute in Wisconsin pe un esantion de
600 de respondenti in perioada 10 — 12 mai 2016
evidentia o diferentd de 12 procente intre cei doi
candidati (43% intentie de vot pentru Hillary

Clinton, respectlv 31% intentie de vot pentru
Donald Trump)

Detalii in Tabelul nr. 6
Spre deosebire de celelalte state, Florida

reprezinta un caz particular, prin prisma faptului ca
a devenit unul dintre statele puternic disputate intre
Republicani si Democrati, fiecare obtinand trei
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victorii In cele sase scrutinuri prezidentiale
desfasurate in perioada 1996-2016. In plus,
comparativ cu alegerile din 2012, in 2016 ambii
candidati au reusit sa mobilizeze un numadr mai
mare de alegatori, motiv pentru care a fost marcata
o noud premiera prin faptul ca cele doud partide au
reusit sd obtind cel mai mare numar de voturi
comparativ cu rezultatele obtinute in ultimii 20 de
ani.

In acest context, mobilizarea suplimentard a
electoratului  american reprezinta un factor
explicativ pentru incapacitatea sondajelor de opinie
de a evalua in mod corespunzdtor intentia de vot.
Cu toate acestea, promovarea sondajelor de opinie a
reprezentat un punct important al strategiei de
campanie a candidatei Hillary Clinton. In acest
sens, sondajul realizat de Monmouth University, n
cadrul caruia Clinton dispunea de un avans de cinci
procente in fata lui Trump in privinta intentiei de
vot a electoratului american in statul Florida, a fost
puternic promovat de echipa de campanie a acesteia
pentru a minimaliza  sansele candidatului
republican.

Principalul mesaj transmis de Trump cu ocazia
vizitei in Florida s-a axat pe criticarea planului
Obamacare, acesta promitind ca va pune din nou
America pe prima pozitie si masuri similare celor
promovate in timpul mandatului lui Ronald Reagan
cu privire la reducerea impozitelor. Scandalul email
-urilor trimise de Clinton a fost din nou reluat in
cadrul discursului candidatului republican, cu
scopul de a decredibiliza 1rnag1nea acesteia in
randul electoratului american.’

Detalii in Tabelul nr. 7

La fel ca in 2004, Democratii au pierdut in mod
surprinzator in lowa, iar acest lucru nu a fost

determinat neaparat de mobilizarea electoratului g

republican, cat mai ales de demobilizarea brusca a
electoratului democrat. Discursul Iui Donald Trump
in Iowa a fost asemanator cu cel tinut in Wisconsin

— Follow the Money. Scopul principal urmarit a

fost etichetarea contracandidatei Clinton drept
partinitoare cu interesele coruptilor, care ar
sprijini-o in cursa pentru Casa Alba** De
asemenea, la inceputul anului 2016 Donald Trump
a fost protagonistul unui moment mai putin intalnit
in campaniile electorale — a recitat versurile
cantecului The Snake scrise in 1968 de Al. Wilson,
cu scopul de a surprlnde consecintele reprezentate
de criza refugiatilor sirieni.*
In tabira democratilor,
identificam constd in admiterea faptului ca Donald
Trump este mai bine plasat in intentia de vot a

noutatea pe care o hj

electoratului american din Nevada si Iowa

(comparativ cu pozitia lui Romney din 2012)
Detalii in Tabelul nr. 8

O evolutie interesantd a celor doua partide o
intalnim si in Ohio, stat in care fiecare partid si-a
adjudecat trei victorii 1n ultimii 20 de ani,
rezultatele inregistrand variatii pe parcursul acestei
perioade. Rezultatul din 2016 a fost cu atdt mai
surprinzator, dacd tinem cont de faptul ca Donald
Trump a pierdut alegerlle primare in fata lui John
Kasich la o diferenta de peste 200.000 voturi.”’

Detalii in Tabelul nr. 9

Per ansamblu, o caracteristicAi generala a
majoritatii discursurilor lui Donald Trump consta in
redefinirea raportului dintre presedinte si cetdtean
prin intermediul unui angajament de tip
,,contractualist”, dar al carui efect se rezuma doar la
»sanctiuni” electorale.®® Contractul lui Donald
Trump (din 2016) cu votantul american a
reprezentat, de fapt, transferul simbolic de putere in
mainile  cetatenilor americani, pe  fondul
neincrederii in elita politica.

Din acest motiv, in cadrul discursului lui Donald
Trump identificam doud aspecte principale ale

populismului: pe de o parte, poporul
,,redobandeste puterea si beneficiile de la elita
pohtlca motiv pentru care i se oferd o motivatie

principala pentru sustinerea lui Donald Trump ca
urmare a pozitiondrii acestuia Tmpotriva clasei
politice ,,reprezentatd” de Hillary Clinton. Pe de
alta parte, iIn mod paradoxal, deciziile sunt luate si
asumate de o singura persoand — Donald Trump!
Din acest motiv, transferul real de putere este cel de
la o administratie la alta, de la un partid la altul,
chiar daca Trump a aﬁrmat contrariul la discursul
de investire la Casa Alba.*

——g

Alegeri in SUA — Tom Janssen, Olanda, 08.11.2016
(© CagleCartoons.com)
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O altd caracteristica principald a campaniei lui
Donald Trump din 2016 a fost reprezentata de
transformarea acesteia intr-un spectacol prin
intermediul mass media.* La fel ca si Reagan,
Trump a teatralizat scena politica cu scopul de a
converti audienta obtinutd la reality show-uri, in
intentie de vot. De data aceasta, 1mag1nea lui
Trump a fost cea a unei super celebrititi,”” a unui
,Macho Superman”,* beneficiind de popularltate
de pe urma show-ului The Apprentice (aparut in
ianuarie 2004), in cadrul cdruia a fost evidentiat
spiritul hipercapitalist al lui Donald Trump in
cadrul unei competitii.**

2020, o campanie atipica

In contextul dinamicii pandemiei de COVID-19,
campaniile electorale din statele afectate au fost
marcate, sine dubio, de anumite schimbari specifice
masurllor de dlstantare si de prevenire a raspandirii
virusului.* Pe de o parte, scenariile dedicate
intalnirilor dintre candidati si alegatori au fost
redimensionate, printre cele mai importante
schimbari fiind cele reprezentate de reducerea si
selectarea numarului de participanti, excluderea sau
marginalizarea grupurilor vulnerabile, cresterea
vizibilitatii Tn mediul online — cu precadere in
cadrul retelelor de socializare. Pe de altd parte,
agenda electorala a suferit schimbari radicale in
privinta tematicii: accentul a fost pus preponderent
asupra politicii interne, in timp ce politica externa a
ocupat mai degraba un loc marginal. Tematicile
privind asigurarea accesului la servicii medicale
adecvate, redresarea economica si facilitarea
accesului la internet au constituit principalele

subiecte dezbdtute in majoritatea democratnlor

afectate de dinamica raspandirii virusului.*

SAN FRANCISCO, CALIFORNIA 22 Octombrie: Poporul american asista
la dezbaterea finald din cadrul campaniei electorale prezidentiale din SUA,
intre presedintele Donald Trump si contracandidatul democrat, Joe Biden.
Aceasta a avut loc in fata Teatrului Cowell. ’(Photo by Liu Guanguan/China
News Service via Getty Images)
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Simultan, identificdm o schimbare de paradigma
inclusiv in randul alegatorilor, pe care o putem
observa pe doua paliere: (1) asteptdri mult mai bine
conturate in raport cu provocarile specifice
pandemiei de COVID-19, reflectate, cu prioritate,
in exigentele asupra leadership-ului, abordarile
populiste si fanteziste fiind considerate (mai
degraba ca fiind) rupte de realitate; (2) o
demobilizare relativa, ca reactie la invinovatirea
intregii clase politice pentru carentele structurale
existente In domenii strategice de functlonare a
institutiilor statului, devenite mult mai vizibile.*

Per ansamblu, la mai bine de sapte luni de la
instaurarea restrictiilor, tendinta generald de
nemultumire (in randul persoanelor afectate in mod
direct sau indirect) genereazd o presiune
suplimentard asupra competentei si inspiratiei
liderilor politici, depasiti de pandemla de
COVID-19. In pofida acestei reactii de respingere,
acceptarea  unor  noi  experimente  devine

conditionatd de increderea si imaginea atribuite
principalului contracandidat, schimbarea leadership
-ului fiind astfel ultima solutie la care apeleaza
alegdtorii in situatia in care leadership-ul actual
intruchipeaza imaginea ,,raului absolut”.

COVID preia controlul — Rick McKee, 05.10.2020 (©
CagleCartoons.com)

Observatiile mentionate mai sus le identificam si

in spatiul american, alegerile prezidentiale
pierzandu-si  parca spectacolul de altadata.
Atenuarea  emotiei  sociale, Impreund cu

modificarile survenite in asteptarile electoratului,
aduce 1n prim-plan imaginea neputintei, dar in jurul
careia planeaza totusi o speranta tacuta, simultan cu
accentuarea chvajelor si tensiunilor sociale. In
acelasi timp, nevoia de izolare a contribuit sl mai
mult la sedimentarea atitudinilor si sentimentelor de
urd manifestate fatd de cei care incarneaza figura
LStrainului”, a L,,Celuilalt”, a celui care este diferit
de majoritatea alegatorilor.
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Contrastele specifice spatiului american se
reflectd inclusiv in optiunile electorale, motiv
pentru care, pe langd reprezentarile atribuite
principalilor doi candidati, un element important
care explica ascensiunea lui Trump (precum si o
relativd conservare a capacititii de fascinare a
propriului electorat) este reprezentat de specificul
discursului, care in mod intentionat se delimiteaza
vizibil de retorica ,,limbajului de lemn”, perceputa
ca fiind specificdi mai degraba administratiei si
diplomatiei. Imaginea de personaj extrem de
controversat, iesit din tiparele jocului politic, a fost
mentinutd in mod intentionat de presedintele
Trump, fara a exista tentative din partea
contestatarilor de a pune sub semnul intrebarii
aceastd imagine.

BIDEN WILL

DESTROY ¥
AMERICA! orwars

LEFT OF T...

Trump despre Biden 2020 — Dave Granlund,
PoliticalCartoons.com, 28.08.2020 (© CagleCartoons.com)

Paradoxul alegerilor din acest an este reprezentat
de mentinerea aproape intactd a imaginii
candidatului Trump, aflat la final de mandat
prezidential, dupd numeroase scandaluri si prea
putine realizari, dar care nu este perceput ca fiind
parte a sistemului politic. Intr-un mod populist,
Trump nu a renuntat la retorica folositd in 2016,
prin care s-a erijat in singura voce a poporului
american, identificand de fiecare data (in mod
previzibil) ,tapi ispasitori” pentru a justifica
amanarea ,,temporarda” a masurilor salvatoare.*’

,Biden nu este Obama!”*° a sustinut Pe final de
campanie de fostul presedinte american,”' tandemul
Obama-Biden a fost exploatat mai degraba de catre
Donald Trump, care a reluat atacurile folosite in
campania din 2016. In schimb, echipa lui Biden a
incercat sa plaseze in plan secund experienta lui
Biden alaturi de Barack Obama, principala
preocupare fiind reprezentatd de incercarea de a
construi o noud imagine in jurul lui Biden.

NASHVILLE, TENNESSEE — 22 OCTOMBRIE: Presedintele american
Donald Trump si Joe Biden nominalizat din partea Democratilor pentru
alegerile prezidentiale participa la ultima dezbatere electorala, in cadrul

Universitatii Belmont. Aceasta este ultima dezbatere dintre cei doi candidati
nainte de alegerile din 3 noiembrie. (Photo by Jim Bourg-Pool/Getty
Images)

Pendularea intre continuitate si rupturd il plaseaza
insd pe candidatul democrat intr-o ipostaza care
avantajeaza pozitia fermad arboratd (in exces) de
catre contracandidatul republican. Spre deosebire
de Trump, care si-a pastrat o imagine aproape
intactd, mai degraba accentuatd din perspectiva
criticilor formulate, Biden raméane un candidat
comun 1n imaginarul electoral democrat, care reia
teze de campanie utilizate in ultimele campanii de
Obama si Clinton: America trebuie sa ramdna
puternicd, prospera si unita! America are nevoie de
un Presedinte responsabil! America are nevoie de
un profesionist, de un lider cu vocatie!”* Dar, mai
presus de toate, America nu are nevoie de un
Donald Trump... Lipsit de carisma, retorica si
capacitatea de mobilizare a lui Obama, care a pus
mai mult accentul pe propria imagine, fostul
vicepresedinte este perceput in antiteza cu actualul
presedinte de la Casa Alba. Simplificand, putem
sintetiza campania democratilor sub sloganul
,Biden nu este Trump!”

O victorie previzibila?

Majoritatea sondajelor de opinie anunta o victorie
detasatd a candidatului democrat, cu un avans de
noud procente, dublu fatd de diferenta dintre
Clinton si Trump prezentatd in sondajele din
2016.>* Potrivit sondajelor, Biden ar urma si fsi
adjudece victoria in cele mai importante si disputate
state precum Michigan, Pennsylvania, Wisconsin,
Florida, Iowa sau Ohio, castigate de Trump in 2016
in fata lui Clinton — rezultate care au Inclinat
balanta in favoarea candidatului republican. Trump
ar urma sa castige doar in doud state disputate (in
Arizona si in Texas).” Spre deosebire de
suspiciunile si acuzatiile de coruptie care au planat
asupra lui Hillary Clinton in campania din 2016,
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laptopul lui Hunter Biden invocat de Trump in a
doua dezbatere cu Biden™® nu a generat schimbari
semnificative in tendintele masurate de sondajele
de opinie.

—

Trump si Biden in sondaje — John Cole, The Scranton Times-
Tribune, PA, 09.10.2020 (© CagleCartoons.com)

Election day

BBC, Sondajele electorale din SUA, Cine este in frunte —
Trump sau Biden?

Post alegeri

Intr-un context marcat de incertitudine si de
efectele crizei economice si sociale determinate de
pandemia de COVID-19, rezultatul alegerilor
prezidentiale va ilustra dimensiunea crizei politice
in randul elitei politice populiste, precum si
capacitatea acestora de a-si conserva legitimitatea
la finalul unui mandat marcat de numeroase
provocdri si tensiuni. In acelasi timp, optiunile
alegdtorilor americani ne vor indica dacd in
urmatorii patru ani retorica de la Casa Albd va
continua sa divizeze societatea americana, cu efecte
inclusiv asupra intregii lumi. Indiferent de
rezultatele inregistrate in cele 50 de state, principala
provocare ramane aceea de a intelege ascensiunea
si decaderea populismului.
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Tabele comparative
Tabelul nr. 1, pag. 26
An Candidat Republican Nr. voturi Voturi Nr. voturi Voturi electori
alegatori alegatori (%) electori (%)
1996 Robert Joseph Dole 39.197.469 40,71 159 29,55
2000 George Walker Bush 50.456.002 47,87 271 50,37
2004 George Walker Bush 62.040.610 50,73 286 53,16
2008 John McCain 59.948.323 45,65 173 32,16
2012 Mitt Romney 60.933.504 47,20 206 38,29
2016 Donald Trump 62.979.879 45,95 304 56,51
Tabelul nr. 2, pag. 26
An Candidat Democrat Nr. voturi Voturi Nr. voturi Voturi electori
alegatori alegatori (%) electori (%)
1996 William Jefferson 47,401,185 49,24 379 70,45
Clinton
2000 Albert Arnold Gore Jr. 50,999,897 48,38 266 50,37
2004 John Forbes Kerry 59,028,444 48,27 251 46,65
2008 Barack Obama 69,498,516 52,93 365 67,84
2012 Barack Obama 65,915,795 51,06 332 61,71
2016 Hillary Clinton 65,848,954 48,04 227 42,38
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Tabelul nr. 3, pag. 26

An Mob. Rep. + Mob. Dem. Dif. Rep. + Dif. Dem. Dif. Rep. Dif. Dem.
1996 86.598.654 - - -
2000 101.455.899 14.857.245 11.258.533 3.598.712
2004 121.069.054 19.613.155 11.584.608 8.028.547
2008 129.446.839 8.377.785 -2.092.287 10.470.072
2012 126.849.299 -2.597.540 985.181 -3.582.721
2016 128.828.833 1.979.534 2.046.375 -66.841

Mob. Rep. + Mob. Dem. = Mobilizare 1n anul respectiv electorat democrat si republican;

Dif. Rep. + Dif. Dem. = Diferentd mobilizare electorat democrat si republican fatd de scrutinul anterior;

Dif. Rep. = Diferenta mobilizare electorat republican fatd de scrutinul anterior;

Dif. Dem. = Diferentd mobilizare electorat democrat si republican fata de scrutinul anterior;

Tabelul nr. 4, pag. 27

Michigan 1996 2000 2004 2008 2012 2016
Partidul Democrat 1.989.653 2.170.418 | 2.479.183 | 2.872.579 | 2.564.569 2.268.839
Partidul Republican 1.481.212 1.953.139 | 2.313.746 | 2.048.639 | 2.115.256 2.279.543
Tabelul nr. 5, pag. 27
Pennsylvania 1996 2000 2004 2008 2012 2016
Partidul Democrat 2.215.819 | 2.485.967 | 2.938.095 | 3.276.363 | 2.990.274 | 2.926.441
Partidul Republican 1.801.169 | 2.281.127 | 2.793.847 | 2.655.885 | 2.680.434 | 2.970.733
Tabelul nr. 6, pag. 27
Wisconsin 1996 2000 2004 2008 2012 2016
Partidul Democrat 1.071.971 | 1.242.987 | 1.489.504 | 1.677.211 | 1.620.985 | 1.382.536
Partidul Republican 845.029 1.237.279 | 1.478.120 | 1.262.393 | 1.407.966 | 1.405.284
Tabelul nr. 7, pag. 28
Florida 1996 2000 2004 2008 2012 2016
Partidul Democrat 2.546.870 | 2.912.253 | 3.583.544 | 4.282.074 | 4.237.756 | 4.504.975
Partidul Republican 2.244.536 | 2.912.790 | 3.964.522 | 4.045.624 | 4.163.447 | 4.617.886
Tabelul nr. 8, pag. 28
Iowa 1996 2000 2004 2008 2012 2016
Partidul Democrat 620.258 | 638.517 | 741.898 | 828.940 | 822.544 | 653.669
Partidul Republican 492.644 | 634.373 | 751.957 | 682.379 | 730.617 | 800.983
Tabelul nr. 9, pag. 28
Ohio 1996 2000 2004 2008 2012 2016
Partidul Democrat 2.148.222 | 2.186.190 | 2.741.167 | 2.940.044 | 2.827.709 | 2.394.164
Partidul Republican 1.859.883 | 2.351.209 | 2.859.768 | 2.677.820 | 2.661.437 | 2.841.005
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O lume mu

Ambasador profesor Dumitru CHICAN

La 26 iunie 2020, cu ocazia participarii la
reuniunea  ministeriald a  Aliantei  pentru
Multilateralism desfdsuratd pe marginea actiunilor
de aniversare a 75 de ani de la semnarea Cartei
fondatoare a Organizatiei Natiunilor Unite, ministrul
roman de externe anunta cd Romania a decis
afilierea la Declaratia de Principii ale Aliantei pentru
Multilateralism, initiatd si lansata de cétre Franta si
Germania, in 2019. Ideea acesteia a fost de a
propune o  contrapondere la  tentativele
contemporane de subrezire si chiar de contestare a
bazei ordinii internationale care a guvernat lumea de
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial astfel incat,
pe temelia dreptului international, sa se asigure

comunitdtii  internationale pacea globalda  si
dezvoltarea durabila.
Randurile de fatd abordeaza conceptul de

multilateralism, semnificatiile sale fundamentale,
coordonatele si functiile constructive, dar si limitele
si constrangerile cu care - teoretic §i pragmatic - este
confruntata ideea multilateralistd, in Incercarea de a
supune dezbaterii intrebarea la care nu s-a dat, inca,
un raspuns consensual: oferd multilateralismul
paradigma ideald de constructie, securitate si
performanta a ordinii mondiale de maine?

Nu sunt nici putine si nici lipsite de bunul-simg
introspectiv  opiniile care sustin ideea unui
multilateralism aflat in criza, a unui multilateralism
care 1si pierde utilitatea si care anuntd ceea ce
Francis Fukuyama intelegea prin ,,sfarsitul istoriei”,
in masura in care pacea perpetud a umanitatii a
devenit un obiectiv realizabil prin sine insusi, gratie
multiplicarii si globalizarii schimburilor materiale si

spirituale, disemindrii democratiei s
institutionalizarii  relatiilor si  convergentelor
internationale.

Intr-o exprimare sintetizati, multilateralismul este
definit - conform Enciclopediei Britannica - drept
»procesul de organizare si gestionare a relatiilor
dintre un numdar de state” pentru Indeplinirea
consensuald a unor scopuri comune s$i unanim
acceptate. Din aceastd perspectivd, discutiile si
controversele privitoare la conceptul
multilateralitatii = se  focalizeazd nu  asupra
obiectivelor urmarite, cat a principiilor, valorilor,
instrumentelor si institutiilor angajate in efortul de
implinire a respectivelor finalitdti obiective si
pozitive.
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Inceputurile institutionale ale miscarii
multilateraliste s-au concretizat dupa ultimul Razboi
Mondial, prin crearea Organizatiei Natiunilor Unite
sau a unor altor aranjamente cu dimensiune
pluralista si vocatie multilaterala precum Acordul
General pentru Tarife Vamale si Comert (GATT) si
instrumentul clauzei natiunii celei mai favorizate, in
masura in care odatd convenitd activarea acestui
avantaj aplicarea avea loc automat, la toate statele
membre ale GATT. In mod progresiv, aplicabilitatea
si interpretarea multilateralismului depasesc limitele
aspectelor tehniciste, pentru a defini drept
multilateral orice sistem de asociere pluristatala in
care coeziunea este datd de egalitatea obligatiilor si
drepturilor pentru toate statele asociate care
actioneazd pe baza unor reguli si norme unanim
agreate. In mod logic, o asemenea abordare a
deschis perspectiva ca intregul esafodaj al
Organizatiei Natiunilor Unite si organizatiile si
agentiile specializate ale acesteia sa fie puse sub
semnul si functiile atribuite multilateralismului.

Multilateralismul - elemente definitorii

Istoricul si experientele precedente ale practicii
multilaterale ofera temelia pe baza careia pot fi
identificate cel putin patru elemente care articuleaza
conceptul si permit o intelegere mai obiectiva si
cuprinzatoare a acestuia.

Si este vorba, in primul ridnd, de constatarea
infailibild cd@ orice constructie cu vocatie si
dimensiune  multilaterala  este  rezultatul  si
intruchiparea unui contract sau pact social codificat
si consfintit in forma textualizata. Textul contractual
si adeziunea tuturor semnatarilor la normele pe care
acesta le stipuleaza produc o tranzitie fundamentala
pentru functionarea relatiilor: de la legea naturald,
instinctuald si haoticd in care comunitatea este
scindatd intre conducatori si condusi se trece la o
ordine intre egali, care functioneaza pe baza pactului
codificat textual si unanim acceptat.

Aceasta constatare pune 1n lumina o alta trasatura a
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multilateralismului care este, in acelasi timp, o
aspiratie proclamata de etica Natiunilor Unite: aceea
care vrea ca multilateralismul sa se manifeste ca un
proces inclusiv si nu unul exclusiv si exclusivist.
Atata vreme cat edificiul pretins a fi multilateral nu
va reusi sa includa si sd-si afirme universalitatea, cei
ramasi pe dinafara, adica exclusi, vor vedea in
asemenea multilateralism o constructie injusta,
mercantild si, in consecintd, inutild sau
inacceptabila. Aceasta clarificare conduce la un al
treilea element definitoriu pentru fenomenul
multilateralismului si anume vocatia sa egalitarista si
cuprinzatoare. lar aceastd egalitate ideald intre
entitatile structurale ale sistemului, intre indatoririle
si drepturile lor, conferd abordarilor multilateraliste
dimensiunea democratiei. Pe de alta parte, ideea de
multilateralitate, asa cum a fost ea implementatd in
deceniile care au trecut de la incheierea ultimului
Rézboi Mondial, a pus indubitabil in evidenta faptul
ca multilateralismul a fost, nu de putine ori, viciat de
o doza de inegalitate generatd din 1Insasi
discrepantele obiective care existd intre entitatile
comunitare si statale implicate in acest fenomen. Un
asemenea aspect isi gaseste expresia elocventa in
cazul unor acte si instrumente multilaterale precum
Tratatul de Neproliferare a Armelor Nucleare si, in
egald masurd, in cazul Consiliului de Securitate al
ONU. Si intr-un caz si in altul, un numar limitat de
state sunt ,,mai egale decat” restul statelor, fie sub
argumentul capacitatilor nucleare pe care le detin,
fie sub motivul statutului de invingatoare in cel de-al
Doilea Razboi Mondial.

Mai trebuie spus, in sfarsit, ca existenta unui pact
codificat in texte juridice nu este, prin Insasi
existenta acestuia, o garantie a functionarii
impecabile a multilateralismului. Dintr-un motiv
conjunctural sau de perspectivd, unul din
participantii la procesul multilateralist poate invoca
drepturi sau revendicari care ar intra n conflict cu
principiile si normele fundamentale ale pactului
multilateral. Pentru evitarea sau solutionarea unor
asemenea situatii conflictuale, procesul multilateral
va trebui sd dispuna, in afara granitelor sale propriu-
zise, de mecanisme independente de restabilire a
echilibrelor functionale ale pactului multilateral. Un
exemplu elocvent in acest sens este oferit de catre
comunitatea europeand, prin Curtea FEuropeana
pentru Drepturile Omului sau prin Curtea Europeana
de Justitie.

Multilateralism sau multipolaritate

In literatura de specialitate sunt dezvoltate,
frecvent, abordari care pun semnul egalitatii
conceptuale intre multilateralism si multipolarism,
de unde si concluzia ca intre cei doi termeni exista

un raport de substituire reciproca in functie de logica
discursului dezvoltat. Altfel spus, cele doua
concepte se pot substitui reciproc, fara ca aceasta sa
altereze interpretarea realitdtii. Ori, o asemenea
retoricd ignord incongruentele existente in mod
firesc intre realitdtile complexe ale actorilor statali si
nationali, pe de o parte si logica egalitarista,
inclusiva si universalistd a multilateralismului, pe de
alta parte.

Aceastd sinonimie fortatd nu rezistd la o analiza
minutioasd, care aratd cd fiecare dintre cele doua
sisteme este o emanatie a unor judecati si filosofii
particulare si distincte referitoare la ceea ce
politologia intelege prin sintagma de ordine a lumii
globale.

Multipolaritatea este o viziune posibila si variabild
asupra mentinerii unei forme functionale de
echilibru interstatal si pentru a bara calea catre
anarhie a relatiilor din interiorul ordinii mondiale.
Din aceasta perspectiva, este multipolara acea forma
de configurare a ordinii interstatale care se bazeaza
pe existenta si actiunea mai multor poli de putere
intre care existd un echilibru mai mult sau mai putin
relativ. Iar un mod clasic de functionare a unei
asemenea lumi multipolare a fost oferit de relatiile
dintre marile monarhii ale clasicismului european.
Atunci cand unul dintre capetele incoronate de pe
continent a manifestat vizibil tendinte de a-si
impune dominatia si interesele proprii asupra
celorlalte, acestea din urmad au format coalitii si
aliante pentru a stdvili ambitiile hegemoniste ale
celui dinti. In egald masurd, ordinea bipolara Vest-
Est (Statele Unite-Uniunea Sovietica), sau ulterior
ordinea tripolard (Statele Unite-Rusia Sovietica-
China) oferd un alt exemplu de relationare intre
principalii poli de putere. Indiferent de dimensiunea
numericd a ordinii multipolare, aceasta, spre
deosebire de multilateralism, se particularizeaza prin
inexistenta unui pact, a unui ,,contract codificat”
permanent intre polii puterii. Prin jocul echilibrelor
dintre ele, acestea pot sa coexiste sau se pot ignora,
atunci cand nu se ajunge la relatii competitive si
conflictuale. Daca multilateralismul este o realitate
construita, inclusiva si cooperantd, multipolarismul
se distinge prin exclusivismul si elitismul sau bazat
pe elementul puterii. Multipolarismul reprezintd o
ordine a aristocratiei, in vreme ce multilateralismul
propune o ordine a democratiei.

Nevoia de reforma. Cazul

Natiunilor Unite

Sesiunea din toamna acestui an a Adunarii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite a marcat
jubileul de diamant — implinirea a 75 de ani de la
crearea organizatiei universale de dupda ultimul
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Razboi Mondial. Festivitatea, vadit marcatd de
contextul mondial al pandemiei COVID 19, a avut
loc si 1n conditiile 1n care se Inregistreaza un discurs
tot mai insistent despre nevoia lumii contemporane
de cristalizare a unei noi ordini mondiale. O ordine
care sa reflecte cu mai multd fidelitate si acuratete
noile echilibre ale unei umanitati martora la aparitia
de noi puteri - India sau Brazilia, bunaoara, sau la
asaltul asupra echilibrului ,,vechii echipe” a
membrilor permanenti ai Consiliului de Securitate
din partea altor piloni statali de putere - Japonia,
Africa de Sud, Indonezia, vizand accederea in clubul
»permanentilor” care 1isi revendica gestionarea
ordinii globale.

A 75-a aniversare a Organizatiei Natiunilor Unite a
prilejuit readucerea in lumina reflectoarelor a unor
consideratii critice date, de mai multa vreme, uitdrii,
dar care 1isi pastreaza actualitatea si importanta.
Organizatiei 1 se imputd, mai mult sau mai mult
caustic, izul de vechime pe care il emand, neputinta
sau lipsa vointei de adaptare si de aclimatizare la
profundele transformari, echilibre si aspiratii care au
aparut in cele trei sferturi de secol trecute de la
adoptarea Cartei fondatoare. La unison cu aceste
asertiuni, Secretarul General 1n functie al
organizatiei, Antonio Guterres, dar nu si putini
dintre liderii statelor si natiunilor care au vorbit sub
cupola Adundrii, au lansat apeluri vibrante la
dinamizarea pluralismului, a multilateralismului in
perspectiva apropiatd a umanitatii de maine care,
prin actiunea colectiva, poate lasa generatiei viitoare
o ordine mai conciliata cu sine, mai aplecatd asupra
egalitatii, a solidaritatii si a moralei umane.

In lumea noastrd abia intratd in secolul XXI, in
realitdtile care impun coordonatele viitorului exista,
oricat am dori sa negam, o ,,ciocnire”, un soc intre
multilateralism si mulptipolarism. Si in acest caz
este vorba de contrapozitia intre aspiratiile uneia
dintre viziunile privind guvernarea egalitard si
inclusiva a lumii, pe de o parte si, pe de alta parte,
de pretentiile - invechite de trecerea vremii - de a
mentine o guvernantd exclusivistd si elitistd a unei
lumi in care, pe hartie, toti sunt egali, dar, in
practicd, unii sunt mai egali decat ceilalti.

Multilateralismul: panaceul universal?

Gandirea multilateralista este, in esenta sa, unul
dintre mai multele principii de sorginte occidentala
construite pe ideea egalitarismului cu vocatie
universald. Egalitatea intre actorii statali si
organizatiile non-statale, codificarea acestei viziuni
in forma unor tratate obligatorii si unanim acceptate,
solutionarea pe cale pasnica a situatiilor conflictuale
sunt doar cateva din aceste principii. Cu toate
acestea, nu poate fi negata realitatea ca, in pofida
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dimensiunii etice si egalitare a multilateralismului,
nu sunt putine vocile si condeiele care acuza unii
actori — statali sau institutionali non-statali — ca
promoveaza o solidaritate de suprafatd, in spatele
careia respectivele entitati actioneaza, in realitate, in
serviciul marilor puteri si blocuri de puteri
traditionale. Astfel, in cadrul Adunarii Generale a
ONU, multilaterala prin definitie, deciziile adoptate
au doar simplul caracter de recomandari, in vreme
ce Consiliul de Securitate reprezintd instanta
oligarhicd ce dispune de puterea juridica restrictiva,
punitiva si obligatorie. In egala masura, principiile
,universale” pe care este constituit si functioneaza
Fondul Monetar International nu sunt, in latura
pragmatica, decat expresie a unei rigori financiar-
monetare mercantile si variabile de la un stat la altul.
Si, nu in ultimul rand, Organizatia Mondiala a
Comertului, proclamata drept entitate universala, are
drept criteriu de conduitd constrangerea statelor la
supunere absolutd fata de un pachet de reglementari
stabilite cu ignorarea suverand a diferentelor
existente intre statele dezvoltate si cele in curs de
dezvoltare. lar egalitatea intre bogati si sdraci
invocatd de Organizatie este doar o cortind care
ascunde preeminenta de care beneficiaza statele
occidentale si dezvoltate. In toate aceste cazuri, dar
si 1n altele similare, este vorba, in acelasi timp, de
entitati birocratice care se pretind a fi purtatoare de
cuvant ale intereselor generale ale umanitatii, in
vreme ce, In fapt, ele vorbesc si actioneazd in
numele si in spiritul normelor si intereselor proprii.

In atare conjuncturi, se poate afirma ca a vorbi de
multilateralism inseamna, inca, a vorbi de un proces
aflat in formare si expansiune. Si tocmai din acest
motiv multilateralismul trebuie considerat nu atat un
panaceu universal si terapeutic pentru toate
problemele si maladiile comunitatii internationale,
cat mai mult un instrument menit sa contribuie la
consolidarea a ceea ce ar putea fi caracterizat drept
societate interstatald, aparatd de amenintarea
conflictelor si eliberatd de violenta atavica a
razboiului. Dar atita vreme cat statele si
instrumentele multilaterale vor continua sa fie
afectate de inegalitati, de subdezvoltare, de logica
celui mai puternic, de crize materiale si identitare,
multilateralismul va rdmane cel mult la stadiul de
instrument pentru  eliminarea  piedicilor  si
prefigurarea unei lumi mai prietenoasd si mai
conciliatd cu sine. Iar unui instrument nu i se poate
pretinde mai mult decat poate da.
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Sinergla ikrl Negre este mal impertanta

Intr-un context geopolitic instabil si pe fondul
unor tensiuni din ce in ce mai intense si mai vizibile
pe arena internationald, procesul de reforma a
Uniunii Europene pune un accent deosebit pe
regiunea Marii Negre.

Peter Stano, purtitor de cuvant principal pentru
Afaceri externe si politica de securitate al Comisiei
Europene, a prezentat perspectivele
initiativei Sinergia Marii Negre si provocarile cu
care aceasta se confruntd 1n cadrul cooperarii
regionale, 1intr-un interviu pe care l-a oferit
revistei Pulsul Geostrategic.

Pulsul

Geostrategic:
maritime ale UE prin accederea Romaniei si

Extinderea granitelor

Bulgariei in Uniune a sporit importanta
strategica a cooperarii in regiunea Marii Negre,
0 regiune strategici legind Europa de Asia
Centrala si de Orientul Mijlociu.

intrevedegi o schimbare de paradigma cand
vine vorba de exploatarea potentialului
initiativei Sinergia Marii Negre, principalul
program de cooperare regionala din zona Marii
Negre?

Peter Stano: UE a ajuns la tarmurile Marii Negre
odata ce Bulgaria si Romania i-au devenit membre,
in 2007, ceea ce a impus o consolidare a politicii
privind cooperarea in regiune. La acel moment a

fost pusa la punct initiativa Sinergia Marii Negre,
ca si cadru politic regional principal pentru
cooperarea practica intarita intre tarile de la Marea
Neagra, destinat abordarii provocarilor comune in
beneficiul cetatenilor si comunitatilor din regiune.

De atunci, cooperarea din regiunea Marii Negre a
continuat sd fie dezvoltatd, cu scopul de a-si
maximiza potentialul. In 2019, multumitd unei
munci asidue si unor eforturi enorme din partea
actorilor regionali, sub indrumarea UE, toate tarile
cu iesire la Marea Neagra au adoptat doud agende
de referintd: Agenda Maritimd Comuna si Agenda
pentru Cercetare si Inovare Strategicd la Marea
Neagrd. Acestea 1si propun obiective pentru
urmatorii zece ani, cu privire la ,,cresterea maritima
albastrd” si ,,economia albastrd” sustenabild, la
cercetare si inovare, precum si la protejarea
ecosistemelor marine si de coastd. Implementarea
acestor agende a fost deja demaratd, de exemplu
prin infiintarea unui Centru virtual de informare
(Virtual Knowledge Centre) - o platformd online
referitoare la ,,economia albastrd” care ajutd
actionarii din regiune sa fie mai bine si mai usor
informati cu privire la oportunitatile de comunicare
si cooperare in sectoarele ,,economiei albastre”.

Obiectivele politicii sunt sprijinite de actiuni
concrete. Incepand cu 2015, UE a furnizat peste
100 de milioane de euro din diverse instrumente,
pentru a sprijini cooperarea la Marea Neagra in
urmatoarele domenii:

*54 de milioane de euro, sprijin financiar pentru
peste 56 de proiecte transfrontaliere in sprijinul
dezvoltarii  afacerilor,  protectiei = mediului,
activitatilor de combatere a schimbdrilor climatice
si Incurajarii legdturilor dintre oamenti;

36 de milioane de euro pentru cercetare si
inovare, 1n cadrul programului Horizon 2000, care
se axeaza pe sprijin pentru oamenii de stiintd din
domeniul cercetarii i inovarii marine;

oll de
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milioane euro pentru  sprijinul
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obiectivelor politicilor maritime din bazinul Marii
Negre, inclusiv cele referitoare la ,,economia
albastrd”. Activitatile includ: efectuarea de studii,
consilierea de specialitate pe subiecte referitoare la
domeniile marin $i maritim, asistentd tehnica pentru
a implementa abordirile de ecosistem, analiza

functiondrii  arealelor = maritime, promovarea
inovatiilor ~si  managementului  cunostintelor
,economiei albastre”, mecanisme de asistentd

pentru implementarea Agendei Maritime Comune
pentru Marea Neagra si a Centrului Virtual pentru
Informare;

4,9 milioane de euro pentru a sprijini
sectorul piscicol, avand ca obiective:

implementarea unei foi de parcurs pe o perioada de
zece ani, a unei noi administrari a sectorului
piscicol din Marea Neagrda prin Declaratia
Ministeriala de la Sofia, prin stabilirea unor planuri
de  management  multianuale;  combaterea
pescuitului ilegal si nereglementat; imbunatatirea
culegerii de date si a consilierii de specialitate, prin
studii asupra bazinului regional.

Din pacate, pandemia de COVID-19 a afectat
serios tdrile din regiunea Marii Negre. Pandemia
globald necesitd identificarea unor solutii globale si
regionale si, in acest caz, cooperarea in cadrul
initiativei Sinergia Marii Negre este mai importanta
ca niciodatd. Regiunea Marii Negre a suferit daune
economice severe, iar unele sectoare au inregistrat
scaderi ale veniturilor de 60-90%, astfel ca este
nevoie de actiuni comune pentru a diminua
impactul coronavirusului asupra transportului
maritim, turismului, pescuitului si acvaculturii. Pe
de altd parte, pandemia a creat si oportunitati. Un
model de redresare sustenabil si rezilient, ecologic
si digitalizat ar fi foarte important nu numai pentru
Marea Neagra, dar si pentru UE.

Sinergia Marii Negre este conformd cu - si
sprijind cu adevarat - Pactul Verde European si
Agenda Digitala a UE. In ambele cazuri
consideram cd este extrem de important sa
implementdm aceste prioritdti impreund cu tarile
partenere si s ne incurajam colaboratorii sa fie la
fel de ambitiosi. Doar printr-o cooperare stransa
putem combate provocdri globale precum
schimbadrile climatice si transformarea digitala.

In acest sens, Serviciul de Actiune Externi
Europeana si Comisia Europeand organizeaza, in 16
noiembrie, un eveniment virtual de diplomatie
ecologica la nivel inalt avand ca
tematicd Promovarea Initiativei Sinergia Marii
Negre si a Pactului Verde FEuropean. Acest
eveniment interactiv va intruni experti de seama,
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savanti, specialisti, jurnalisti si public, pentru a
discuta despre provocari actuale legate de mediu,
despre dezvoltarea ecologica durabila in regiunea
Marii Negre, precum si despre rolul Uniunii
Europene in fata acestor provocdri si oportunitati.
Dumneavoastra si cititorii dumneavoastra sunteti
invitati s4& vd conectati si sda va
inregistrati aici. Toate informatiile relevante si
documentele referitoare la eveniment si scopul
acestuia sunt disponibile pe site.

Cum se raporteaza tarile cu acces direct la
Marea Neagra la conceptul de cooperare
regionala?

Nu este nevoie decat sa aruncdm o privire la
Uniunea Europeand ca si ne dim seama de
beneficiile cooperdrii regionale si ale eficientei
multilateralismului. Este la fel si in regiunea Marii
Negre. Provocarile sunt mai bine gestionate si
oportunitatile mai bine valorificate atunci cand se
lucreaza impreuna. Rolul multilateralismului in
regiune este simplu - sd stabileascd un mediu
concurential echitabil intre tari, indiferent de pozitia
acestora In sistemul international, sa stabileasca
norme si standarde durabile pe care sa le respecte
toti actorii. Pandemia actuald confirma din nou
nevoia unei astfel de abordari - virusul nu tine cont
de granite.

Cooperarea regionald la Marea Neagra a fost
dezvoltata pe baza de voluntariat si la niveluri
diferite de angajare, de exemplu intre autoritatile
locale, societatea civila si  administratiile
guvernamentale. Tarile au obiective comune -
prosperitatea, rezilienta si stabilitatea regionald -
dar si provocdri comune - provocari legate de
mediu, nevoia unei interconectari de calitate,
schimbarile  climatice, chiar si  migratia.
Implementarea tuturor initiativelor si activitatilor
din regiune nu poate avea loc fard o cooperare
eficientd a tuturor tarilor implicate.

Spre exemplu, mentionez Programul de
Cooperare Transfrontaliera UE-Marea Neagra,
care a ajutat semnificativ economiile locale si
dezvoltarea comunitatilor de la Marea Neagra. De
asemenea, cu sprijinul UE, actorii regionali s-au
implicat mai mult n proiectul de I/mbunatatire a
Monitorizarii Mediului din Regiunea Marii Negre,
care, spre exemplu, a dus la crearea unei baze de
date online privind calitatea apei din bazinul Marii
Negre si care furnizeaza informatii detaliate cu
privire la starea madrii. Aceste eforturi sunt
esentiale, deoarece bazinul Marii Negre este unul
dintre cele mai poluate bazine din lume, din cauza
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activitatilor  desfasurate aici de populatie.
Cooperarea regionala este cruciala pentru abordarea
eficienta a acestei probleme.

In plus, societatea civila, prin Forumul ONG-
urilor de la Marea Neagra, sprijinit de UE, ramane
un actor principal si continud sd aduca un aport
esential la cooperarea regionala.

In ce masura vedeti posibila cooperarea intre
UE, Federatia Rusa si Turcia in regiune?

Initiativa Sinergia Marii Negre se axeazd 1In
primul rand pe cooperarea tematica si pragmatica
destinata identificarii unor solutii comune la
provocdrile regionale si exploatdrii oportunitatilor
regionale. Este la indemana tuturor tarilor din
regiune. Implicarea activa a tuturor celor sase state
riverane in crearea Agendei Maritime Comune si a
Agendei Strategice pentru Cercetare si Inovare la
Marea Neagra sunt cele mai bune exemple de
cooperare benefica, ceea ce contribuie foarte mult
la consolidarea increderii. Participarea activd in
proiecte specifice, precum monitorizarea mediului
sau cooperarea transfrontalierd are un impact
pozitiv asupra bunastarii comunitatilor din regiunea
Marii Negre.

Uniunea Europeand incurajeaza relatiile de buna
vecindtate atat pentru Statele Membre, cat si pentru
statele care nu fac parte din aceasta. Nu impunem
optiuni binare cand vine vorba de cooperare. De
aceea, daca am putea implica tari precum Rusia si
Turcia in proiecte specifice si_in activitati de
cooperare ar fi foarte bine. In acelasi timp,
implicarea noastra in bazinul Marii Negre se
bazeaza clar pe respectarea normelor dreptului
international, incluzand principiile independentei,
suveranitatii si integritatii teritoriale, Conventia
Natiunilor Unite privind dreptul marii, inclusiv
libertatea de navigatie, precum si politica UE
privind nerecunoasterea anexarii ilegale a
Peninsulei Crimeea. Acest din urma aspect a fost
reconfirmat de ministrii de externe ai UE 1in Iunie
2019.

Avand in vedere contextul geopolitic complex
al regiunii Marii Negre, care sunt elementele si
initiativele principale care stau la baza
initiativei Sinergia Marii Negre?

Structura initiativei Sinergia Marii Negre a fost
modificatd conform nevoilor de-a lungul anilor,
concentrandu-se la acest moment pe zece sectoare
si domenii de cooperare. Aceste domenii de

cooperare  sunt in trei cercuri

concentrice:

organizate

Fields of cooperation with
consolidated progress

Fields of cooperation with some
and/or potential progress

Fields of cooperation with no
significant registered progress

1. Cercul interior include domeniile de cooperare
din cadrul initiativei Sinergia Marii Negre care au
avut realizdri cheie in: cresterea albastra, cu accent
pe politica maritima integratd; cercetare si inovare
marind; pisciculturd si acvaculturd; protectia
mediului  si  schimbari climatice; cooperare
transfrontaliera si implicarea societatii civile.

2. Cercul median 1ilustreazd domeniile de
cooperare din cadrul initiativei care au inregistrat
progrese in decursul anilor si include educatia,
stiinta si inovatia (in afara celor marine), cultura si
turismul, energia si transportul sub diverse forme.
3.Cercul exterior face referire la ariile de cooperare
din cadrul initiativei care au Inregistrat progrese
scazute In ultimii ani, precum afacerile sociale si
ocuparea fortei de muncd. Aceste domenii au fost
considerate de catre UE si de unele state riverane
Marii Negre ca prioritati in miscare, de asemenea in

ceea ce priveste gestionarea consecintelor
coronavirusului.

In toate domeniile de cooperare, implicarea
societatii civile, a comunitatilor locale, a

reprezentantilor mediului academic si al celui de
afaceri din regiunea Marii Negre este fundamentala.
In plus, sunt esentiale legiturile puternice
dintre Sinergia Marii Negre si alte initiative,
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politici si strategii ale UE. Acest lucru este foarte
important mai ales din perspectiva Strategiei
Europene pentru Regiunea Dunarii, a pozitiel
geografice a fluviului si a legaturii acestuia cu
marea, precum §i pentru actiunile comune vizand
mediul, transportul si resurselor energetice.

Datoritd pozitiei sale geografice, precum si din
considerente  geopolitice, regiunea  prezintd
potential de interconectivitate, crucial pentru
prosperitatea si trdinicia regiunii. De exemplu,
bazinul Marii Negre ar trebui sd joace un rol de
legdtura de amploare si sd conecteze rute de
transport importante ale Europei: de la est la vest (si
cu posibilitatea utilizarii fluviului Dunarea), de la
nord la sud (de la Marea Baltica la Marea Neagra)
si chiar mai departe in est, pdnd in Asia Centrala. O
legdtura care sa includa transportul maritim este
primordiald pentru consolidarea cooperarii UE cu
cei trei parteneri de la Marea Neagra cu care
Uniunea are acorduri de asociere - Georgia,
Ucraina si Republica Moldova.

In sfarsit, UE mentine legituri strinse cu alte
organizatii regionale si internationale cu un rol
activ la Marea Neagrd. UE este observator
permanent in cadrul Organizatiei de Cooperare
Economica la Marea Neagra, se implicd activ in
cadrul Comisiei Generale pentru Pescuit in Marea
Mediterana, care contribuie la  asigurarea
sustenabilitdtii domeniului piscicol si la dezvoltarea
acvaculturii si contribuie in permanentd alaturi de
Comisia pentru Protectia Marii Negre impotriva
Poluarii.

Ce ne puteti spune in legatura cu principalele
obstacole care ingreuneaza cooperarea 1in
regiunea Marii Negre si ce masuri credeti ca ar
putea fi luate pentru a exploata la maximum
potentialul bazinului?

Evident, cel mai important lucru pentru succesul
cooperarii regionale este implicarea tarilor. UE
poate intermedia, furniza ajutor financiar, expertiza,
platforme, nsd fara vointd politicd si fard o
cooperare eficientd a tarilor implicate nu putem
avea rezultatele scontate. Din fericire, intrezarim
vointd si dorintd pentru cooperare, care provin
direct de la rezultatele pozitive pe care le are o
astfel de colaborare regionala.

Un alt obstacol semnificativ il reprezinta aspectele
legate de securitate. Suntem constienti de faptul ca
regiunea a cunoscut, de-a lungul anilor, tensiuni
geopolitice diverse, actiuni destabilizatoare, chiar si
incélcari ale dreptului international.
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Initiativa Sinergia Marii Negre, care respectd
normele dreptului international, raméine un cadru
pentru cooperarea concretd si pragmaticd, pentru
gandirea creativa si pentru desfasurarea de actiuni
ample, profunde si sustenabile, care sd faca fata
provocdrilor transnationale de azi si care sd duca la
exploatarea potentialului Marii Negre.

Conchizand, actuala pandemie de COVID-19 a
pus regiunea in fata unor noi provocari. Este nevoie
sa cautam un model de redresare sustenabil si
rezistent, care sa se axeze in principal pe actiuni de
cooperare regionale ecologice si intens digitalizate.

In ce masura credeti ca este posibila realizarea
unui spatiu comun de securitate si prosperitate
prin intensificarea cooperarii regionale?

Dupi cum spunea deseori Inaltul Reprezentant al
UE pentru Relatii Externe si Politici de Securitate/
Vicepresedintele Comisiei Europene, Josep Borrell,
UE este un organism multilateral prin natura sa.
Multilateralismul este singura metoda eficienta prin
care putem combate amenintarile carora nicio tara
nu le poate face fatd singura si in mod categoric
este singura cale in actualul context epidemiologic.

Actiunile si proiectele care au ca subiect principal
nevoile si interesele comune, care valorifica
potentialul neexploatat si propun solutii concrete
pentru provocarile regionale comune, ar trebui
pretuite si Intretinute. Este evident ca este si cazul
regiunii Marii Negre.
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Inteerviu eu Gliger, sl exppert polfide: olmpunerea umor
concifiomaliiaf stricte Republicl Moldova (de UE) & fiost i
singura calle cerectd - cendifionalitif cu privire la implementarea

umor reformie de calltale”

Pentru Republica Moldova, reformele durabile in
directia democratizarii si avansarii parcursului
european sunt vitale pentru consolidarea statului de
drept si dezvoltarea intregii societati. In continuare,
parcursul european reprezintd singura optiune
viabild pentru garantarea drepturilor sociale,
economice si politice pentru toti cetatenii din
Republica Moldova. In 1991, aspiratiile de
libertate, independenta si unitate nationala au facut
posibild consacrarea dreptului la autodeterminare.
Astazi, pentru fratii de peste Prut, orientarea pro-
europeana reprezinta singura garantie pentru a lupta

impotriva coruptiei si intereselor Rusiei in
Republica Moldova si in regiune.

Romania si-a ardtat in repetate randuri
solidaritatea si  interesul pentru  sprijinirea

Republicii Moldova, oferind asistenta necesara
avansarii parcursului european prin realizarea de
reforme durabile.

Stefan Gligor, expert politic, avocat si fost
candidat la functia de procuror general al Republicii
Moldova, a realizat o analizdi amplda asupra
provocdrilor conturate de rezultatul alegerilor
prezidentiale recente si perspectivelor parcursului
european al Republicii Moldova, in interviul
acordat pentru revista Pulsul Geostrategic.

Pulsul

Geostrategic:
Moldova in Uniunea Europeana poate contribui
substantial la stabilitatea si securitatea regiunii

Integrarea Republicii

noastre, care este totodata frontiera estica a
Uniunii, dar si a Aliantei Nord-Atlantice.
Reformele durabile in directia democratizarii si
avansarii parcursului european al Republicii
Moldova sunt vitale pentru consolidarea statului
de drept si dezvoltarea intregii societati.
Parcursul european continud sia reprezinte
singura optiune viabila de garantare a
drepturilor sociale, economice si politice pentru
toti cetatenii din Republica Moldova.

De aceea, in ce masurd considerati ca
orientarea pro-europeana a tarii poate asigura
succesul luptei impotriva coruptiei si limitarea
influentei Rusiei in Republica Moldova si in
regiune?

Stefan Gligor: Acesta este un subiect pe cat de
simplu, pe atat de complicat. Parcursul european al
Republicii Moldova incepe, cred eu asa, in pasi mai
concreti, oricat de straniu ar suna, odatd cu refuzul
de a semna memorandumul Kozak din 2003.
Atunci Rusia ne-a penalizat geopolitic si economic
pentru acel refuz si Partidul Comunistilor, care
pentru prima data in istorie detinea majoritatea
constitutionald in parlament, de 71 de mandate a
raspuns la aceastd obstructionare, pedeapsa
geopoliticd si economicd sub forma embargourilor
introduse de Federatia Rusd, prin schimbarea
vectorului politicii externe, orientdndu-se spre
Uniunea Europeana. Au schimbat si denumirea
Ministerului de Externe de atunci in Ministerul de
Externe si Integrare Europeand. Deci, din acel an,
2003-2004, mai bine zis 2004, cumva Republica
Moldova si-a declarat intentia de a asocia si de a se
integra in UE. Din pacate era o mare diferentd intre
ce facea regimul comunist si ce declara, atunci
relatia dintre Republica Moldova si UE era
reglementatd prin planuri de actiuni prin care
Republica Moldova se obliga sa efectueze anumite
reforme pe toate dimensiunile, inclusiv justitie, iar
UE acorda un anumit suport financiar si tehnic, in
ideea facilitarii si incurajarii Republicii Moldova sa
onoreze acele obligatii asumate unilateral cu UE.
Cu toate acestea, am ajuns in 2009 cu institutii
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pline de coruptie, cu increderea populatiei foarte
joasa 1in sistemul judecdtoresc, procuratura,
ministerul de interne si acel an a coincis si cu
alegerile parlamentare care s-au terminat in 2010 cu
venirea unui val de pro-europeni auto-declarati,
care au declarat ferm si tare ca ,,ne integram in UE
si vom face pasi rapizi in acest sens”.

In 2014 s-a semnat acordul de asociere cu UE,
care a fost Intre timp ratificat si pus in aplicare. Din
pacate, Alianta, asa numita Aliantd pentru Integrare

Europeanda — AIE, 1n cele trei versiuni si
componente ale sale, formata din ,vestitii”
politicieni Vlad Filat, Mihai Ghimpu, Vlad
Plahotniuc, si Serafim Urecheanu 1n prima

componentd, — aceastd aliantd a dezamagit foarte
mult, atat partenerii de dezvoltare, UE si SUA, cat
si cetatenii. De ce? Pentru ca si-au folosit puterea
pentru a schimba legislatia si pentru a se imbogati
organizand trei mari scheme infractionale. Una a
fost de spalare a peste 20 mld USD (conform unor
estimdri, pana la 70 mld de USD) proveniti din
Federatia Rusa, prin intermediul sistemului
judecatoresc si financiar bancar al Republicii
Moldova, operatiune desfasuratd cert in perioada
2010-2014 - exact suprapusa unei perioade in care
la guvernare erau Filat si Leancd si asa numita
Alianta pro-europeand. A doua operatiune a fost
jaful rezervelor Bancii Nationale, fraudarea
rezervelor Bancii Nationale prin falimentarea a trei
banci, doua dintre ele foarte importante pentru
sdnatatea sistemului nostru financiar bancar - Banca
de Economii si Banca Sociala. A treia schema a
fost centralizarea si o mai bund organizare a
contrabandei tigarilor, alcoolului, drogurilor si altor
bunuri (de la electrocasnice pand la produse
alimentare). Pe parcursul anilor au fost mai multe
scandaluri legate de contrabanda, in primul rand
vorbim despre contrabanda de tigari din regiunea
transnistreand, inclusiv in Romaénia si din Romania,
ulterior in UE si pand in Marea Britanie.

Cetatenii au avut o mare asteptare, o foarte mare
asteptare, in sensul parcursului european. Au
sustinut si crezut politicienii care s-au declarat in
2010 ca fiind pro-europeni, insa spre 2014-2015 au
inteles ca au fost mintiti si au fost indusi in eroare.
Acei politicieni s-au folosit de mandatul lor pentru
a se Tmbogati prin acte de coruptie nemaipomenite.
Raportate per capita, eu cred ca acestea sunt cele
mai grave crime care au fost comise in Europa de
Sud-Est in ultimele decenii. Si aceasta este o
chestie care se suprapune inclusiv in mentalul
populatiei noastre, cetatenilor nostri, asupra
conceptului de integrare europeana. Este cert ca UE
a fost indusa in eroare si atita timp cat se negocia
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acordul de asociere, de fapt s-a scapat din vedere ca
politicienii declarati pro-europeni aveau in paralel o
agenda ascunsd de imbogétire personala prin marea
coruptie. Spre anul 2015, parcursul european
intr-un fel a Intdrit politicieni populisti ca Igor
Dodon si partidul socialistilor. Deci, inevitabil,
intr-o societate post sovieticd discreditarea unei idei
duce la cresterea populismului, la un fel de
debalansare socio-politica si de aceea am vazut cum
in 2016, la alegerile prezidentiale, regimul oligarhic
condus de Plahotniuc I-a ajutat pe Igor Dodon sa
castige alegerile in pofida faptului ca Plahotniuc se
declara mare pro-european si pro-american. In
realitate Plahotniuc 1-a facut pe Dodon in 2016
presedinte si am ajuns din nou intr-o perioada de
stagnare, care a durat pana in 2019, de facto pana in
2020.

In 2019 se reuseste risturnarea regimului oligarhic
al lui Plahotniuc, dezoligarhizarea partiala a
statului, eliberarea partiald a institutiilor de stat
uzurpate, inclusiv a Curtii Constitutionale.. Pentru
claritate, In acea perioada nasa lui Plahotniuc si alti
oameni asociati si servili lui Plahotniuc erau
membri a Curtii Constitutionale, fiind numiti in
functie de Parlament, Guvern si Consiliul Superior
al Magistraturii, toate subordonate unipersonal lui
Vlad Plahotniuc. De facto, Republica Moldova a
fost guvernatd de mai multe grupuri criminale
organizate incepand cu 2010 si de un singur grup
intre 2015-2019, cel al lui Plahotniuc. Intregul
aparat de stat a fost subordonat implementarii
marilor scheme de coruptie — laundromatul rusesc
de cca 30 miliarde USD, delapidarea rezervelor
Bancii Nationale in valoare de 1 miliard USD si
fluidizarea  contrabandei tigdrilor, alcoolului,
drogurilor, anabolizantelor, etc.

In 2019 s-a reusit, prin mai multe eforturi,
eliminarea nominala a lui Plahotniuc din politica
noastra si inaugurarea unui nou guvern in frunte cu
Maia Sandu, care avea viziuni certe pro-europene.
Reformele structurale au fost, insa, sabotate de
catre partenerul de coalitie, Partidul Socialist si s-a
ajuns la o rasturnare radicald a situatiei. Dodon si
Partidul Socialistilor s-a coalizat cu ramasitele
sistemului lui Plahotniuc si a numit un nou guvern
in frunte cu Ion Chicu. Astfel, din noiembrie 2019
si pand la alegerile prezidentiale din 15 noiembrie
2020 socialistii au controlat toate institutiile statului
— Parlamentul, Guvernul si Presedintia.

Dupa victoria lui Maia Sandu in alegerile
prezidentiale a reaparut speranta ¢d vom reveni la o
agenda pro-europeand constructivd. Insa, reiesind
din competentele extrem de limitate a presedintelui,



www.pulsulgeostrategic.ro

Pulsul Geostrategic, Nr.283, Noiembrie-Decembrie 2020

acest lucru va fi posibil doar in cazul unei victorii
in alegerile parlamentare anticipate, pe organizarea
carora insistd partea progresista a societatii si noul
presedinte.

Este cert ca unicul partener de dezvoltare, care
ne-a ajutat sd ne dezvoltam din punct de vedere
structural, economic, care ne-a ajutat sa asiguram
stabilitatea financiar-bugetara - contribuind anual la
asigurarea platilor sociale, pensii, salarii si proiecte
de infrastructura - este Uniunea Europeana.

in prezent, marea provocare este sd reusim sa
curdtdm parlamentul actual ales in baza sistemului
electoral mixt, adoptat abuziv de socialisti si de
Vlad Plahotniuc/Partidul Democrat in 2017.
Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019,
organizate In baza sistemului electoral mixt sunt
considerate de multi experti ca fiind cel mai corupt
exercitiu electoral din istoria Republicii Moldova.
Acel scrutin a adus in parlament o clasa politica
extrem de corupta, politicieni de numele carora sunt
legate marile scandaluri de coruptie si de traseism
politic.

Revenind la intrebarea dumneavoastra, este cert
cad unicul partener strategic care pe parcursul
deceniilor nu ne-a lasat la nevoie si ne-a sustinut in
toate tentativele de reformare — economicd, de
infrastructura, justitie - chiar daca o buna parte din
reforme din pacate au esuat, unicul partener
consecvent In eforturile sale a fost si rdmane
Uniunea Europeand. Un lucru care bucur, este
faptul ca in ultima perioadd Romaénia a schimbat
abordarea fatd de Republica Moldova si incearca sa
vorbeasca mai putin prin mesaje politice si sa faca
mai mult prin proiecte concrete de dezvoltare, atat
de infrastructura strategica, cat si sociale.

Responsabilitatea este un cuvant care ar trebui sa
ghideze toate actiunile politice interne si externe ale
unui stat. Cat priveste Republica Moldova, este
nevoie de responsabilitate in asumarea pe deplin a
angajamentului pro-european si responsabilitate in
toate actiunile si proiectele subsecvente acestui
interes comun. Un lucru este cert si anume ca
optiunea europeana este singura care poate furniza
un raspuns durabil la nevoile si asteptdrile de
prosperitate, bunastare, stabilitate si sigurantd ale
cetatenilor din Republica Moldova.

Cum evaluati dumneavoastra parcursul
european al Republicii Moldova? Care au fost
principalele elemente care au afectat relatia cu
Uniunea Europeana, in special pe plan politic si
economic?

Considerati oportuna conditionarea finantarii

Republicii Moldova - in scopul implementarii
Acordului de Asociere - de indeplinirea unor
reforme? in ce misuri ar veni o astfel de
conditionare in sprijinul cetatenilor?

Parcursul european al Republicii Moldova a pornit
ca o pretinsa istorie de succes, anihilatd in doar
patru ani de politicienii corupti si crima organizata.
In pofida semnarii Acordului de Asociere, spre
finele anului 2014 a devenit clar ca epopeea
europeand a fost o fatada in spatele careia avea loc
marea coruptie. Aceste constatdri au facut Uniunea
Europeand sd suspende pentru mai multi ani
asistenta macro-financiara si sd adopte o atitudine
mult mai precauta fatd de Republica Moldova.

In acest context, impunerea unor conditionalititi
stricte Republicii Moldova a fost si este singura
cale corectad conditionalitati cu privire la
implementarea unor reforme de calitate, de
exemplu, reforma justitiei — sistemului judecatoresc
si procuraturii, in pofida mai multor tentative a
esuat continuu.

Interesul cetdteanului nostru si desigur al Uniunii
Europene este sd nu fie irositi banii alocati si sa fie
inregistrate progrese calitative. In acest sens, UE a
reusit sa transforme conditionalitatile intr-o formula
de bazd in construirea relatiei sale cu Republica
Moldova, incepand cu anul 2015. Daca pana in
2014 - cand s-au comis acele doud mari crime de
care v-am vorbit anterior - UE avea Incredere in
majoritatea parlamentara pro-Europeand si nu
monitoriza In mod suficient - nu facea o analiza
critica si suficientd a proceselor politice interne,
juridice, administrative din 2015 Uniunea si-a
schimbat atitudinea si a conditionat asistenta macro
-financiara destul de strict. Insa, in pofida
conditionalitatilor UE, exista obstacole pe care
acestea nu le pot corecta sau repara. Cel mai mare
obstacol 1n calea dezvoltarii Republicii Moldova
este elita politicd coruptd si crima organizata.
Coruptia in RM atinge cote fenomenale si, din
pacate, nu este combatutd si contracaratd de nicio
institutie abilitata. Institutiile care sunt insarcinate
prin lege cu obligatia de a lupta cu crima organizata
si coruptia, precum Procuratura Generala, Centrul
National Anticoruptie, toate aceste institutii sunt
discreditate, nemaivorbind de sistemul judecétoresc
al RM, prin intermediul caruia au devenit posibile o
multime de atacuri raider asupra sistemului bancar,
a sistemului asigurdrilor si, desigur, renumitul
laundromat rusesc. Toate aceste lucruri s-au facut
prin organele regulatoare precum Banca Nationala
a Moldovei, Comisia Nationald a Pietei Financiare
a RM si sistemul judecdtoresc si procuratura
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generald. De facto, am avut o jumatate de deceniu
institutiile statului capturate si vreau sa va spun ca
aceste institutii pana astdzi nu sunt independente,
functionale si libere. De exemplu, in prezent este in
desfasurare un atac raider impotriva mai multor
companii de asigurari prin intermediul unor
incheieri judecdtoresti ilegale. In spatele atacului
este o persoand eliberata recent din inchisoare de
actualul Procuror General, care incearcd sd Isi
restituie activele obtinute in mod absolut dubios. In
aceastd situatie, cel mai mare obstacol si cea mai
mare provocare 0 constituie incapacitatea
Procuraturii Generale si a sistemului judecatoresc
de a combate coruptia si crima organizatd. In
aceastd situatie disperatd si de impunitate
stupefiantd, cea mai mare si urgentd necesitate pe
care o avem 1n societate si cea mai mare asteptare,
inclusiv in relatia noastra cu UE, o reprezinta
elaborarea si implementarea unei reforme a
sistemului judecatoresc si a sistemului procuraturii
care sd duca la profesionalizarea si asigurarea
independentei acestor institutii, astfel incat sd poata
aborda marea coruptie, crima organizatd, coruptia
politica. Republica Moldova a devenit un fel de
rezervatie pentru politicienii corupti si tot felul de
contrabandisti si grupuri criminale organizate. Un
cerc vicios care poate fi rupt doar de o noua clasa
politica integra, care va pune bazele reformelor
structurale 1n justitie si in acest sens sansa noastra
este organizarea de urgentd a unor alegeri
parlamentare anticipate. Suntem obligati ca
cetateni, ca societate, sd alegem un parlament
integru, nu avem o alta cale.

Alegerile prezidentiale s-au incheiat cu victoria
clarai a Maiei Sandu, candidatul votat
deopotriva de cetitenii din tard cat si de cei din
diaspora. Pentru a-si vedea insd viziunea si
agenda de dezvoltare a tirii pusa in practica,
Maia Sandu are nevoie si de sprijin politic
intern.

Care sunt, in opinia dumneavoastra, fortele
politice care intentioneaza sa sprijine pe noul
presedinte?

Este cert cd Maia Sandu va fi sprijinita de Partidul
Actiune si Solidaritate, al carei presedinte a fost si
inca mai este (la data interviului, 26.11.2020, n.r.) -
pentru cd suntem In proces de recunoastere a
alegerilor  prezidentiale de catre Curtea
Constitutionald, Comisia Electorala Centrala a
transmis dosarul Curtii Constitutionale, Curtea
Constitutionalda ar trebui sd valideze in curand
alegerile prezidentiale. Din momentul investirii,
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dumneaei va renunta la statutul de presedinte si de
membru al Partidului Actiune si Solidaritate, dar
este cert cd Partidul Actiune si Solidaritate o va
sustine mai mult in aceasta situatie. Este si firesc sa
fie asa. Un alt partid parlamentar in aceasta
categorie este Partidul Demnitate si Adevar, condus
de Andrei Nastase, care desi a fost foarte agresiv in
aceastd campanie electorald si si-a structurat
mesajul mai mult anti Maia Sandu si anti partidul
acesteia decat anti Dodon, nu are de ales in a
sustine anumite initiative legate de organizarea
alegerilor anticipate si agenda politica cerutd de
oameni. Acestea sunt doud entitati politice care ar
putea sustine mesajele venite din partea doamnei
Sandu, in calitatea dumneaei de presedinte ales.

Daca se organizeaza alegeri, care ar putea fi
noua configuratie a Parlamentului? Si care sunt
sansele M. Sandu de a coagula o noua majoritate
parlamentara?

In opinia mea, in actuala componenti a
parlamentului RM nu exista acele forte care ar avea
matematic, numeric, suficiente mandate sa formeze
o astfel de majoritate.

Dvs. ati intrebat care sunt acele partide care ar
putea sd constituie 1n viitor o majoritate
parlamentard. Conform sondajelor sociologice este
cert cd avem astazi un esichier politic in schimbare.
Avem Partidul Socialistilor care ramane de stanga,
il avem pe Renato Usatii cu Partidul Nostru, care a
aratat un scor destul de bun, de 17%, plasat cumva
pe centru, iar pe dreapta avem pe doamna Sandu cu
Partidul Actiune si Solidaritate, avem PPDA cu
Andrei Nastase in calitate de presedinte, desi nu
este cert scorul pe care acest partid ar putea
inregistra - dl. Nastase a luat in primul tur al
alegerilor prezidentiale 3%, lucru care in acest
stadiu se reflecta negativ si asupra partidului. Cat
priveste partidele unioniste, acestea in general au
adoptat un comportament distructiv. Sunt doi lideri
care se ceartd intre ei, continud si fac tot felul de
demonstratii de aroganta si lucruri care nu ajuta la
cresterea ratingului politic. Avem practic trei
partide care au demonstrat un rating real si cd ar
putea ajunge 1n parlament. Si aicea este o problema,
pentru cd unul din aceste partide va sta la mijloc si
votul sdu va reprezenta votul de aur. Poate face
coalitie cu stanga sau cu dreapta si asta nu
intotdeauna este bine.

Pe de alta parte, segmentul de centru-dreapta este
neacoperit politic vorbind. Noi avem circa 42-48%
de votanti indecisi, neafiliati si nefidelizati politic.
Persoane care nu au o optiune politica organica si
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asta este foarte mult. Astfel, sociologia ne spune ca
in Republica Moldova exista loc pentru o
formatiune politica pragmaticd si echilibrata, care
ar prinde teren daca ar adopta un program axat
strict pe o agendd de reforme structurale si unitate
sociald construite in jurul unui concept de
reformare a justitiei, dezvoltare economica,
bunastare si echitate.

Aici este nevoie de un proiect, cred eu, orizontal,
lucru care in Republica Moldova nu s-a prea
intdmplat, dar cine stie, poate ne maturizim ca
societate pana la un astfel de proiect. In orice caz,
sociologia aratd ca este loc pentru un proiect de
coeziune sociala bazat pe o agendd de reforme
structurale, una constructivi - 1n contrast cu
proiectele politice axate pe divizarea societatii prin
santaj geopolitic si identificarea inamicului intern si
extern.

Astazi noi cunoastem despre faptul ca intre
Partidul Socialistilor, intre Igor Dodon, Vlad
Plahotniuc si Ilan Sor, marii corupti ai Republicii
Moldova si politicieni prin cumul (in cazul lui
Plahotniuc si Sor vorbim de doi politicieni fugari,
urmadriti penal, unul din ei chiar condamnat) a avut
loc o negociere. Am avut, cu ceva luni In urma, o
motiune de cenzurd. Motiunea de cenzurd a picat,
chiar daca a intrunit 49 de voturi, a picat pe ultima
sutd de metri pentru cad doi membri ai factiunii
parlamentare s-au Tmbolnavit subit de COVID. Si,
cu toate ca steagul acestei motiuni de cenzura era
purtat foarte vocal de Andrei Nastase, pe ultima
sutd de metri s-au schimbat planurile $i nu au mai
venit voturile pe care le-a promis Plahotniuc. In
opinia mea, acea operatiune de promovare a
motiunii de cenzura a fost un instrument de santaj,
gandit de Plahotniuc, pentru a-1 forta pe Dodon sa
restructureze coalitia parlamentard in interesul lui
Plahotniuc. Astfel, dupa eliminarea ramasitelor
Partidului Democrat din formula guverndrii, a fost
formata o noud majoritate parlamentard din
factiunea Partidul Socialistilor cu 37 mandate, sapte
persoane iesite recent din factiunea controlatd de
Plahotniuc — ,,Pro Moldova” si factiunea penalului
Ilan Sor, care are noud mandate. La aceste cifre
37+7+9 se mai adaugd deputatii pretins
independenti - Nichiforciuc, Andronachi si Oleinic.

La modul practic, Dodon, Plahotniuc si Sor au
format o noua majoritate parlamentara compusa din
circa 55 de mandate. Daca ludm in considerare ca
avem 101 deputati, existd o majoritate certa. Astfel,
Maia Sandu, in actuala componentd a
parlamentului, nu poate miza pe formarea unei
majoritati parlamentare integre, cat de cat stabile.

Anterior, Sandu a Incercat sa guverneze cu Partidul
Socialistilor, lucru pe care noi l-am criticat pentru
ca am considerat cd acea coalitie trebuia sa fie
temporard si cu un singur scop — organizarea
alegerilor parlamentare anticipate in 2019.

Nu ne-au ascultat, societatea civila la general din
pacate nu este ascultatad de politicieni. S-au asezat
sd guverneze si socialistii au tradat la prima
cotitura, la prima intersectie. S-au asezat cu
ramasitele sistemului lui Plahotniuc sd imparta
faramele de interese si sd preia guvernarea. Acest
lucru se poate Intdmpla si acum. Daca Maia Sandu
accepta sa lucreze cu acest parlament corupt - o va
sabota cu prima ocazie. Pentru a implementa
reforme structurale, pentru a reforma justitia si asa
mai departe, avem nevoie de un mandat de patru
ani, cu un parlament integru si pentru asta avem
nevoie de alegeri parlamentare anticipate.

Eu nu cred cd Maia Sandu va Indrdzni sau isi va
asuma riscul sd formeze orice fel de majoritati in
actuala componentd a parlamentului sau sa dea
mesaje 1n acest sens. Acest parlament este extrem
de toxic si ar putea provoca o reactie adversa din
partea oamenilor, din partea societatii. Eu cred ca
mesajele dumneaei vor fi concentrate pe alegeri
anticipate, ca va cere ferm alegeri anticipate.
Intrebarea este cum vom ajunge sda avem acele
alegeri anticipate? Care este termenul 1n care noi
putem sa le organizam si daca vom reusi sa fortam
acest parlament discreditat, lipsit de legitimitate,
afectat de scandalurile de coruptie, de traseism sa
accepte organizarea alegerilor inainte de termen?
Daca vom reusi sa punem presiune pe guvernul
Chicu sd demisioneze si pe acest parlament
discreditat, pentru a fi intrunite conditiile prevazute
de constitutie in vederea dizolvarii legislativului si
organizarea alegerilor anticipate, intr-un scenariu
ideal acestea ar trebui sd aibd loc in primavard sau
in vara anului viitor.

Ce ne puteti spune despre potentialii prim-
ministri?

Subiectul acesta va fi pe agenda dupa alegerile
parlamentare anticipate. Este foarte dificil sa
prognozez acum care ar fi persoana pe care ar
delega-o majoritatea parlamentara noud. Totul
depinde de jocul alegerilor.

Economia si in general temele interne se pare ca
au constituit miza competitiei dintre Maia Sandu si
Igor Dodon.

Ce ne puteti spune despre prioritatile politicii
interne a viitorului presedinte al Republicii
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Moldova, dar si despre cele de politica externa?

Doamna Sandu s-a maturizat ca politician.
Aceasta este o observatie personald si a mai multor
experti. In ultima perioada, dumneaei a dat mesaje
de integrare si de echilibru social, s-a straduit in
mesajele ei politice catre cetateni sa demonstreze ca
va fi presedintele tuturor. Republica Moldova este
un stat pe cat de mic, pe atit de complicat in
termeni de politicd internd. Noi avem 400 km de
frontiera pe care nu 1i controlam, din cauza
conflictului transnistrean $i a regiunii transnistrene
condusa de un guvern separatist, controlat de
Federatia Rusa. Noi avem 17% minoritati etnice,
majoritatea carora vorbeste in limba rusd. In
realitate vorbitori de limbd rusa sunt mai mult de
17%, posibil cu 10-15% mai mult, trebuie sa facem
un studiu sociologic, pentru a vedea care este in
realitate procentul vorbitorilor de limba rusd ca
prima limba. Si in aceste conditii, este foarte dificil
sd ai o politicd interna pentru a te face auzit de toti
cetdtenii, pentru a anihila strategiile expertilor in
tehnologii politice de divizare a societdtii, pentru ca
de 30 de ani asta a fost strategia, sa divizezi prin
extreme - de fiecare datd cand urmaéreau ceva, sau
cand erau deconspirati cd fac vreo crima,
politicienii incepeau sa vorbeasca despre limba sau
despre probleme inter-etnice, fumigene care ne
dezbinau societatea, ne faceau sa ne consumam in
discutii interminabile despre tot felul de lucruri
legate de identitate si vectori geopolitici. In
Moldova se face programare sociala prin chestia
asta. Sunt studii sociologice platite de oligarhi si
politicieni in sensul identificarii vulnerabilitatilor
societdtii, care ulterior sunt utilizate pentru a
programa si manipula societatea. Astazi Maia
Sandu este intr-o pozitie destul de dificila pentru a
da mesaje echilibrate, pentru a vorbi despre ceea ce
este important — parlament integru, reforma
justitiei, reforma administrativa, stabilitatea
macrofinanciard si bugetard, lupta cu coruptia.
Dumneaei ar trebui sa uneasca societatea in jurul
unor lucruri concrete, nu abstracte. Sd explice in
cativa pasi cum putem ajunge ca societate la
scopurile propuse mai sus. De exemplu, eu am scris
anterior ca incepand cu 2015 pe agenda societatii
aveam de fdcut patru pasi. Primul pas era
eliminarea lui Plahotniuc, al doilea era eliminarea
lui Dodon din functia de presedinte. Al treilea pas
este un parlament integru, iar al patrulea este
implementarea unei agende ample de reforme in
urmatorii patru ani, acele reforme structurale despre
care am vorbit mai sus.

Cu alte cuvinte, cetdtenii asteaptd din partea
presedintelui ales o claritate in sensul agendei
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publice strategice - alegeri parlamentare anticipate,
un parlament integru si un program de reforme. O
strategie de reformare a sectoarelor cheie pentru noi
ca stat. Si asta este realitatea. Dumneaei este intr-o
situatie dificila, dar trebuie sd recunosc ca
dumneaei a mai studiat limba rusd, ca sa se poata
adresa si sd fie credibild pentru vorbitorii de limba
rusda si acesta este un lucru foarte bun,
demonstreaza maturitate. In unele ludri de cuvant
s-a adresat chiar si in limba gigduza si In limba
ucraineand, pentru minoritatea gagauza si
minoritatea ucraineand, lucru care vorbeste despre
respect pentru minoritdti si despre inclusivitate,
valori cu adevarat europene. Aceste mesaje au fost
percepute pozitiv de toatd societatea - si de
majoritatea vorbitoare de limbd romanda si de
minoritati. Asa trebuie sa fie un presedinte, trebuie
sa fie presedintele tuturor.

Realist, Maia Sandu ar putea sa declanseze
alegerile anticipate. Si acesta este urmatorul punct
in agenda, un punct major si foarte dificil. Cum
poate face acest lucru? Pe mai multe cdi. Poate
exista si o sesizare la Curtea Constitutionald din
partea deputatilor Partidului Actiune si Solidaritate.
Daca nu considera asta realist, ar putea sa cheme
oamenii in stradd, ar putea sd ceara premierului,
chiar daca el nu va fi obligat sa o faca, ar putea sa-i
ceard sd demisioneze, iar parlamentul sa esueze sa
aleagd un alt prim ministru si sa intruneasca, astfel,
conditiille prevazute de Constitutie pentru
dizolvarea parlamentului si organizarea unor alegeri
parlamentare  anticipate. Odatd ce actuala
componentd a parlamentului nu vrea sa faca acest
lucru, Maia Sandu - fiind aleasd de un numar de
cetateni fard precedent in istoria independentei
record - are in spate votul cetatenilor, cu agenda si
promisiuni de reforma, are legitimitate. Dumneaei
poate folosi aceastd legitimitate si face apel la
oameni sa protesteze. Noi am mai protestat ani de
zile, nu este pentru prima datd cand suntem sau
vom fi nevoiti s-o facem. Cred cd puterea Maiei
Sandu este in mandatul dat de cetateni, mandatul
dat in primul rand impotriva politicienilor corupti si
dumneaei trebuie sa il valorifice. Daca va ezita sa-1
valorifice, va pierde foarte mult din suport. Daca
trebuie sa ceara sustinere cetdtenilor ca sa impuna
acestui parlament corupt sa demisioneze, sa o faca.
Instrumentele usoare, simple, nu existd. Situatia
este complicatd. Maia Sandu va trebui sa fie
creativd si inspirationald. Sursa ei de putere sunt
oamenii, suportul popular. Dacd dumneaei ezitd sa
faca apel la acest suport, s-ar putea sa piarda si din
rating, iar noi vom pierde ca stat si ca societate.

In termeni de politici externd, eu cred ci Maia
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Sandu va avea un mesaj echilibrat la adresa
Federatiei Ruse, pentru cd intelege cd sunt anumite
exporturi care pleacd in Federatia Rusa, ca sunt
locuri de munca legate de piata Federatiei Ruse. In
acelasi timp, sigur se va stradui sd valorifice la
maxim relatia cu Uniunea Europeand ca partener
strategic si desigur relatia cu Romania. Recent UE a
alocat 50 de milioane de euro asistentd financiard
bugetard si dumneaei a anuntat acest lucru, si cu
certitudine va miza pe UE, pe SUA si pe Romania
in planul politicii externe si In ce priveste asistenta
macro-financiara si tehnicad de care avem nevoie
atdt de mult. Noi suntem intr-o crizd economica
profunda, fard precedent. Deficitul bugetar a ajuns
la 50%. Niciodata nu am avut asa ceva, vorbim de
20 de miliarde de lei.

Care sunt masurile pe care le considerati
necesare pentru a veni in sprijinul societatii
civile si presei independente din Republica
Moldova?

Eu cumva am constatat cu regret cd, dupa
formarea coalitiei intre PSRM si Blocul politic
ACUM (PAS si PPDA), mai multi finantatori
europeni, americani, mai multe fundatii, fonduri,
s-au pus cumva pe tinjeald si au spus cd marea
schimbare a avut loc. Si a fost o mare eroare, pentru
ca eu, de exemplu, stiam ca nu a survenit niciun fel
de schimbare, ca abia de au fost puse bazele unui
inceput. lar societatea civild, chiar daca s-a Infiripat
un pic si au apdrut experti care nu ezitd s confrunte
politicienii corupti, crima organizata, mass media
independentd care a facut posibila majoritatea
schimbarilor politice, a combatut propaganda
internd si externd, a expus marea coruptie fiind
sustinutd de finantatorii externi, de fundatii
europene, americane, internationale — in prezent nu
poate rezista fara acel suport. Insa, odatd cu
evolutia negativa a lucrurilor, din cate inteleg, o
mare parte a finantatorilor si a donatorilor au inteles
ca schimbarea va dura si va necesita o consecventa,
inclusiv din partea lor.

Noi ca societate si ca cetateni incd nu ne-am
invatat sd ne finantam televiziunile independente,
sa dondm. Avem nevoie de asistenta fundatiilor
straine 1n vederea dezvoltdrii societdtii civile
independente, obiective si profesioniste in prestatia
sa. Si, desigur, avem nevoie foarte mult de
televiziunile independente - eu sunt sigur de faptul
ca schimbarile care au avut loc in ultimele luni, in
ultimii ani, plecarea lui Plahotniuc, acum plecarea
lui Dodon din fotoliul de presedinte, ar fi fost
imposibile fara televiziunile independente si fara

societatea civila, fara expertii care au fost foarte
vocali si carora nu le-a fost frica sa spuna lucrurilor
pe nume. Avem nevoie in continuare sa dezvoltam
societatea civild si mass-media independenta.
Politicienii nostri corupti au multe televiziuni.
Avem doud holdinguri mediatice - unul afiliat lui
Vlad Plahotniuc, oligarhul renumit, si alt holding
controlat de deputatii socialisti, adicd de Dodon, cu
o acoperire de cca 80% a pietei mass-media. In
momentul in care ai peste 80% din mass-media in
proprietatea politicienilor corupti, nu ai instrumente
de comunicare cu cetatenii tdi, nu stii sd dezminti
falsurile, manipularea si sa expui politicienii corupti
si de asta este foarte important sd continue asistenta
si sd se dezvolte mass media independentd si
societatea civila.

Roménia si-a aratat in repetate randuri
solidaritatea si disponibilitatea pentru sprijinirea
Republicii Moldova, oferind asistentd pentru
reformele necesare parcursului European al tarii.
Sprijinul pe care Guvernul Romaniei l-a acordat
constant Guvernului Republicii Moldova a creat
premise pentru o aprofundare de substantd a
parteneriatului nostru politic si economic. Din
aceastd perspectiva s-a conturat cresterea rolului
strategic al Romaniei 1n contextul politicii de
echilibru si de securizare a frontierelor intre spatiul
euro-atlantic si cel eurasiatic.

in viziunea dumneavoastri, cum poate fi
imbunataitit sprijinul romanesc si cum ar putea
fi ajutata Republica Moldova sa depaseasca
perioada dificila prin care trece?

Romania a facut in ultimii ani lucruri mari in
Republica Moldova. A venit cu ajutoare concrete
pentru sistemul de Invatdmant, pentru cresterea
independentei energetice, dezvoltarea
infrastructurii, etc., lucruri care pe de-o parte sunt
relativ silentioase, dar pe de altd parte sunt foarte
convingatoare si care spun mai mult decat mesajele
politice. Faptele intotdeauna vorbesc mai sincer si
mai convingator decat orice declaratie politicd. Si
eu cred ca strategia Romaniei de a acorda sprijinul
necesar Republicii Moldova, necesar 1n termeni
reali, nu ipotetici, este una foarte corectd. Este
important sd se vorbeascd mai putin despre
geopoliticd si sd lasdm faptele sa vorbeasca de la
sine. Eu salut foarte mult aceasta abordare a
Romaniei si sunt foarte recunoscator Romaniei
pentru ajutorul pe care l-a acordat, pentru ca asta a
schimbat nu doar perceptia Romaniei in randul
populatiei, a imbundtatit viata si a asigurat accesul
la studii mai bune, la o infrastructura mai buna, la
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securitate energetica si alte lucruri foarte concrete.
Eu cred ca noi, ca societate, trebuie sia fim
recunoscdtori in termeni absoluti Romaniei, pentru
ce a facut si pentru ce continud sa faca. Eu cred ca
aceasta strategie de ajutor concret este mult, mult
mai eficientd decat orice alta strategie. Romania, in
deceniile precedente, a sustinut si politicieni din
RM care din pacate au dezamagit foarte mult. Au
dezamagit In primul rand cetatenii RM si dupa care
au dezamagit si Romania. Uitati-va la istoria cu
Iurie Rosca, omul care era fata si sufletul miscarii
unioniste din RM si care este astazi este un
dughinist si un putinist declarat. Eu cred ca aceste
tentative de a pune miza pe un politician sau altul
nu sunt cele mai bune practici.

Romania ar putea ajuta Republica Moldova pe
mai multe aspecte. De la expertiza in domeniul
reformei justitiei si luptei cu coruptia pana la
proiecte de infrastructurd pentru care din pacate
noi, ca un stat vulnerabil din punct de vedere
economic, nu avem resursele necesare. Vorbim de
asistentd tehnica, de expertizd, de experienta
Romaniei in mai multe domenii si vorbim de ajutor
la reconstructia infrastructurii noastre, inclusiv de
importanta strategicd. Eu cred ca Romania a stiut pe
parcursul anilor sd comunice bine cu guvernele
noastre si sa identifice acele puncte sensibile unde
intr-adevar avem nevoie de ajutor. Romania a ajutat
la reconstructia gradinitelor, a cumpérat microbuze
pentru transportul copiilor la scoli, ca s diminueze
impactul restructurdrii sistemului Invatdmantului, a
redus dependenta energetica a Republici Moldova
construind gazoductul lasi-Chisindu. Toate aceste
lucruri vin in urma evaludrii necesitatilor si sunt
sigur ca odatd cu numirea unui guvern credibil, care
sa se bucure de respect international si incredere
internationala, se va face o evaluare a necesitatilor,
a celor mai stringente necesitati - care in opinia mea
sunt in primul rdnd legate de infrastructura
strategicd, de sistemul de sandtate publicd, in
special in contextul pandemiei si desigur de
sistemul de Invatamant. Desi in aparentd nu este
una din cele mai grave probleme, consecintele unui
sistem de Invatdmant neracordat necesitatilor
nationale si regionale pe termen mediu si lung vor
fi dezastruoase pentru noi. Trebuie sd asiguram
accesul la invdtdmant si sd reformdm segmentul
invatamantului in conformitate cu necesitdtile si
rigorile internationale, cerintele pietei
internationale, cu realitatile de azi. Romania, cred
eu, ar fi un partener bun 1n acest sens. Dar desigur
cd sunt multe alte domenii. Asta depinde si de
resursele  disponibile  din  partea Romaniei.
Intelegem cd si Romania este intr-un proces de
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dezvoltare si are foarte multe provocari pe aceasta
cale, nemaivorbind ca suntem in perioada
pandemiei.

Republica Moldova cu certitudine are nevoie de
ajutor urgent In domeniul sdnatatii, dar din pacate
guvernul Chicu ezitd sa recunoasca acest lucru, in
timp ce situatia iese de sub controlul autoritatilor.
De cateva ori deja am atins limita numarului
disponibil de paturi in spitale cu bolnavi grav de
COVID. Aici sunt necesare resurse, asistentd
tehnicd, aparate, personal calificat si asa mai
departe.

Avem unul din cele mai mari procente de
infectare a medicilor si personalului medical din
lume. Medicii nostri sunt cu adevérat eroi dar noi
nu am facut prea multe, ca guvern si ca stat, din ce
am fi putut, ca sa le asigurdm mijloacele necesare
de protectie si de combatere a pandemiei.
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Ziva Neffonala a Roméaniel: mogtenirea istoriel

Dr.Ion L. JINGA

In fiecare an, dupa ciderea regimului comunist, la
1 decembrie, romanii fsi sdrbatoresc Ziua
Nationald. In data de 1 decembrie 1918, Ia
incheierea Primului Rdzboi Mondial, romanii din
Transilvania — reprezentdnd majoritatea absoluta a
populatiei din aceastd provincie — au decis unirea
cu Romania, desavarsind, astfel, Marea Unire. Mai
devreme, la 27 martie, respectiv 15 noiembrie
1918, Adundrile Nationale din Basarabia si
Bucovina — provincii romanesti atat din punct de
vedere etnic, cat si istoric — deciseserd, de
asemenea, unirea cu Romania. Anterior, la 11
februarie, Presedintele Statelor Unite ale Americii,
Woodrow  Wilson,  proclamase  principiul
autodetermindrii popoarelor: ,,Aspiratiile nationale
trebuie respectate; de acum inainte, oamenii nu
mai pot fi dominati §i guvernati decdat cu
consimtamantul lor”.

17 milioane de oameni - militari si civili - si-au
pierdut viata in Primul R&zboi Mondial, intre 28
iulie 1914 si 11 noiembrie 1918. Desi Romania isi
declarase initial neutralitatea, in primavara anului
1916 Franta si Marea Britanie au solicitat insistent
Bucurestiului intrarea In rdazboi, pentru a reduce
presiunea uriasd exercitatd de Germania pe frontul
de Vest.

Bazandu-se pe promisiunile Puterilor Aliate ca
vor lansa o ofensiva in Grecia, Romania a intervenit
in Primul Razboi Mondial si, in august 1916,
armata romana a patruns In Transilvania, unde
soldatii sai au fost primiti ca eliberatori. Confruntati
cu Tnaintarea rapida a trupelor romane, Imparatul
Wilhelm al 1Il-lea al Germaniei le-a spus
colaboratorilor: ,,Razboiul este pierdut’, iar
Feldmaresalul Von Hindenburg nota: ,,Este cert ca,
niciodata pdana acum, o tara relativ mica, precum
Romania, nu a avut un rol atdt de important i,
intr-adevar, atdt de decisiv in istoria lumii, intr-un
moment atdt de favorabil pentru ea. Judecand dupa
situatia militara, este de asteptat ca Romdnia sa
avanseze unde doreste, pentru a decide soarta
razboiului mondial ... "

Dar Aliatii nu au lansat ofensiva promisd in
Grecia, iar Inaltul Comandament German a
suspendat toate celelalte initiative militare pe
fronturile din Vest si Est, pentru a-si concentra
eforturile impotriva Romaniei. In acelasi timp,
armatele bulgare si turce s-au aldturat fortelor
germane, iar Romania s-a vazut atacatd simultan

din trei parti. in fata acestei situatii, Guvernul
Roman a fost obligat sd se retragd din Bucuresti la
Iasi, in Moldova.

In scopul impiedicarii avansirii inamicului prin
Culoarul Rucdr — Bran si protejarii retragerii, o
rezistentd acerba fost organizatd pe varfurile
Muntilor Carpati, In apropierea orasului meu natal,
Campulung Muscel. Pentru a face trecatoarea
impenetrabila, Inaltul Comandament Romén a
incredintat apararea Regimentului 70 Infanterie din
Cémpulung, format din soldati ale caror familii
locuiau in satele aflate chiar in spatele liniei
frontului. Decizia s-a dovedit inspiratd, deoarece
Regimentul 70 a reusit sa opreascd Corpul Alpin
German, cu toate ca acesta din urma era mai
numeros si mai bine echipat decat trupele romane.
Marturie peste timp a inclestarilor dramatice care
s-au consumat pe crestele Bucegilor in toamna
anului 1916 — o adevarata batalie de la Termopile in
variantd romaneascd — sunt ramasitele celor peste
2300 de militari care se odihnesc pentru eternitate
in Mausoleul de pe Muntele Mateias.

In iulie 1917, armata romana, retrasi in Moldova,
a trecut la ofensiva, spargand frontul austro-ungar
in batalia de la Marasti. Generalul german Von
Mackensen a lansat imediat un contraatac la
Marasesti, anuntandu-si superiorii: ,,Domnilor,
peste doua saptamdni ne vedem la lasi!”.
Concomitent, armata austro-ungard a atacat pe
Valea Oituzului. Ambele ofensive au fost, 1nsa,
respinse de catre romani care, in unele momente, au
luptat la baioneta.

Pe frontul de Est, 800.000 de soldati si ofiteri
romani au participat la conflagratia mondiala de
partea Antantei. Peste 335.000 dintre ei au dat jertfa
suprema pentru Neam si Tard, ceea ce reprezintd
6% din totalul deceselor militare in Primul Razboi
Mondial. Marea Unire si Roménia moderna au fost
cladite pe osemintele lor.

Marea Unire din 1918 a Tmplinit idealul national
multi-secular de a-i aduce pe toti roméanii din jurul
Muntilor Carpati intr-un stat unitar. Prima unire a
celor trei mari principate romanesti Tara
Romaéneasca, Transilvania si Moldova — a fost
infaptuita in anul 1600, de catre Mihai Viteazul.
Desi de scurtda duratd, Voievodul Mihai fiind
asasinat pe Campia Turzii, la 9 august 1601,
aceasta a ramas in mintea romanilor ca tel national
pentru generatiile urmatoare. Un pas important in
concretizarea acestui deziderat s-a consumat la 24
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ianuarie 1859, cand Tara Romaéneascd si Moldova
s-au unit Intr-un singur stat, Principatele Unite
Romdne, care in 1866 a luat numele de Romadnia.

Dupa infaptuirea Marii Uniri, Romania a devenit
unul dintre cei mai importanti actori din Europa
Centrald si de Est, o tarda definitd prin diversitate,
multiculturalism si valori democratice, cu elite
educate la Londra, Paris si Berlin, o putere
regionald cu monedd nationald convertibild si
garantatd integral cu depozite de aur. Daca nu ar fi
trecut prin cel de-al Doilea Razboi Mondial si cei
42 de ani de comunism, astazi Romania ar fi avut,
probabil, un nivel de dezvoltare comparabil cu cel
al SUA, Marii Britanii, Frantei sau Germaniei.

In cei peste o sutd de ani care au trecut de la
momentele istorice din 1918, Romania a cunoscut
democratie, dictaturd si din nou democratie, a avut
diferite forme de guvernare si niveluri diferite de
dezvoltare socio-economica. Astizi, Romania este
al saselea stat ca marime si populatie din Uniunea
Europeana, membru al NATO, o poartd a Europei
catre Marea Neagra si furnizor de securitate in
regiune. Cu o economie vibrantd si un remarcabil
potential uman, Romania este, totodatd, taramul
unor comori naturale de nepretuit, un paradis al

arhitecturii clasice si leagdnul unor traditii
fabuloase. Multe mai sunt inca de facut, dar, de-a
lungul tuturor acestor transformari, ceva a ramas
intotdeauna de neclintit: dragostea romanilor pentru
tara lor.

in evolutia fiecarei natiuni existd ,, momente
astrale” care marcheaza schimbari fundamentale,
impliniri, disperare sau triumf. Unirea de la 1600 a
fost un moment de glorie, urmat de un esec dureros.
Marea Unire de la 1 decembrie 1918 reprezinta
triumful.

Primele pagini din Cartea Istoriei Romanilor au
fost scrise in piatrd, in urma cu 1900 de ani, pe
Columna lui Traian, la Roma, care comemoreaza
Riazboaiele Dacice. De atunci Incoace, romanii au
ramas fara intrerupere in acelasi spatiu geografic,
,,Cu sabia in mana, de straja la toate zarile. Si iata,
suntem tot acasa!”, aga cum spunea marele istoric
Nicolae lorga, de la a carui tragicd disparitie se
implinesc, la 27 noiembrie 2020, 80 de ani.

Istoria nu face niciodatd pasi Tnapoi, insa
mostenirea sa poate servi ca inspiratie pentru
modelarea viitorului.

Nota: Opiniile exprimate in acest articol nu
angajeazd pozitia oficiald a autorului.

Vecina nhoastra, UNGARIA

Dr. Alexandru GHISA

La mai bine de 100 de ani distantd de la Marele
Raézboi (1914-1918) si la 75 de ani de la cel de-al
doilea Mare Razboi (1939-1945), traumele suferite
de romani si maghiari deopotriva in acest interval
istoric se mai resimt incd in mentalul colectiv al
ambelor natiuni. Chiar daca au trecut 102 ani de la
unirea Transilvaniei cu Romania (01.12.1918) si
100 de ani de la recunoasterea internationald a
deciziei luate la Alba Iulia prin Tratatul de pace de
la Trianon (04.06.1920), este cazul sa ne cunoastem
mai bine vecinul din Vest, din cel putin doua
motive:

1. Ungaria este tara de langa noi, un stat apropiat
nu numai geografic, dar si economic si cultural,
legat de noi prin prezenta unei importante
comunitdti maghiare, dar $i a unei comunitati
romanesti Tn Ungaria care, chiar dacd mai redusa
numeric, este la fel de importanta;

2. Pe de alta parte, nostalgiile dupa Transilvania
mai persistd inca in opinia publica ungara, la
nivelul elitelor politice si culturale. Recuperarea
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teritoriilor pierdute a fost si este firul rosu al
actiunilor politico-diplomatice initiate si coordonate
de la Budapesta, mai ales in relatia directd cu
Romania.

In timpul Marelui Razboi (1914-1918), romanii si
maghiarii erau pe pozitii de adversitate, iar Tratatul
de la Trianon a fost semnat de Ungaria ca stat
invins, iar Romania I-a semnat alaturi de Puterile
Antantei, ca state invingdtoare. In perioada imediat
post-Trianon, seful statului ungar, amiralul Miklos
Horthy, autoproclamat regent, a declarat Roméania
»dusmanul numarul unu” deoarece fata de ea are
cele mai mari pretentii teritoriale si pentru cd ea
este cea mai puternicad dintre toate tarile invecinate.
Pentru amiralul regent, militar de carierd, scopul
principal al politicii Ungariei fata de Romania este
»razboiul armat”. In 1921, acesta declara ca pana la
momentul potrivit al atacului, aparent trebuie create
relatii pasnice cu Romania, dar trebuie folosit orice
prilej in vederea izolarii diplomatice, iar pentru
Transilvania_trebuie continuata intens organizarea
iredentistd. In consecintd, revizuirea sistemului de
tratate de pace de la Versailles a devenit un obiectiv
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constant al politicii externe ungare.

Dupa primul razboi mondial, pozitia si statutul
Romaniei s-au schimbat radical - ca urmare a Marii
Uniri din 1918 a devenit o tard de marime medie in
Europa. Tot atunci, Romania si-a schimbat vecinii,
trei dintre ei - Ungaria, Rusia Sovietica si Bulgaria —
aveau revendicdri teritoriale si se manifestau ca
inamici. Drept urmare, Regatul Romaniei, sub regele
Ferdinand, a actionat pentru apararea status-quo-ului
teritorial stabilit la Paris si va construi un sistem de
aliante care sa serveascd acestui scop - alianta cu
Polonia (1921), pentru a se proteja in fata URSS,
Mica Intelegere - cu Cehoslovacia si Iugoslavia
(1920-1921), pentru a se apara in cazul unui atac
neprovocat din partea Ungariei.

7 "
EUROPE, 1919 - 1929 . OB SN ISIARARME /1\‘
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Harta Europei, indicand granitele nationale stabilite de
Tratatul de la Versailles (1919)(https://www.ncpedia.org/
media/map/europe-after-treaty)

Ungaria, pentru realizarea obiectivelor sale
revizioniste, avea nevoie de un aliat puternic si
compatibil acestei orientari, identificat in Germania
nazistd. Alianta horthysto-nazistd este concretizata
in cadrul primului arbitraj de la Viena, din 3
noiembrie 1938, soldat cu desfiintarea statului
Cehoslovac. Ungaria primeste de la Hitler sudul
Slovaciei si apoi Rutenia. In vara anului 1940,
Romania a fost supusd unei presiuni extraordinare
din partea a doua puteri in plina afirmare politica si
militard - Germania nazistd si Uniunea Sovietica
comunistd. Ambele state militau Tmpotriva
sistemului de tratate de la Versailles si in ambele
capitale — Berlin si Moscova, Ungaria era Incurajata
in politica ei revizionistd impotriva Romaniei. Dupa
desfiintarea Cehoslovaciei, a Poloniei si capitularea
Frantei, Romania, izolata politic si militar, se alatura
Germaniei.

Astfel, in urma cu 80 de ani, Ungaria si Romania
erau state aliate, alaturi de Germania nazista. Chiar

si In aceste conditii, Miklos Horthy si-a urmat linia
politicd propusd, realizdnd, chiar si partial,
obiectivul — a obtinut Transilvania de Nord prin al
doilea arbitraj de la Viena, din 30 august 1940.
Masacrele de la Ip si Trasnea si nu numai, sunt
relevante pentru  traumele provocate poporului
roman. Datoritd acestor masacre, la care a procedat
administratia militard instaurata de regimul horthyst
in Transilvania de Nord, nici regele Mihai si nici
maresalul Ion Antonescu, in calitate de Conducator
al statului roman, nu au recunoscut deciziile de
arbitraj semnate la Viena la 30 august 1940. Mai
mult, prin actul de la 23 august 1944, trecerea de
partea aliatilor si intrarea in rdzboi impotriva
Germaniei si prin contributia Armatei Romane la
eliberarea  Transilvaniei, a  Ungariei s
Cehoslovaciei, Romania a recuperat Transilvania de

| Nord la pacea de dupa razboi (10 februarie 1947),

dar cu eforturi si sacrificii imense.
Cu 30 de ani in urma, Ungaria si Romania erau din

nou aliate in sistemul socialist sovietic si membre in
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Harta Europei dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial (1949)
( http://www.diercke.com/kartenansicht.)

Tratatul de la Varsovia. In decembrie 1989 au
actionat impreuna pentru rasturnarea comunismului
si a regimului Ceausescu. Dacd atunci nu s-a reusit
declangarea unui razboi civil in Romania, Ungaria
si-a dorit un razboi interetnic in Transilvania. In
conditiile in care, cu un an Tnainte, 1988, izbucnisera
conflicte interetnice in Kosovo — Iugoslavia si in
Nagorno-Karabah, intre Armenia si Azerbaidjan,
Budapesta a introdus 1in aceastd ecuatie si
Transilvania, motivatd de privarea de drepturi a
minoritatii maghiare In Romania. Pe 20 decembrie
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1989, presedintele Parlamentului si presedinte
provizoriu al Ungariei, Matyas Sziirds, a declarat
intr-un interviu pentru Radio Budapesta, ca tara sa
sprijind ,,autonomia” si chiar ,,independenta”
Transilvaniei (trad. Col.(rtr.) Ioan Todericiu, fost
atasat militar la Budapesta, 1979-1990). Relevant, in
acest sens, este si apelul sefului interimar al statului
ungar, acela51 Matyas Szuros adresat maghiarilor
din Roménia. In interviul d1n 15 martie 1990,
acordat ziarului de limba maghiara ,,Romanlal
Magyar Sz6” (publicat in numerele 69 si 70 din 15 si
16 martie 1990, trad. Zeno Millea), el a transmis
maghiarilor sd profite de noile posibilitati din
Romania, sd se mobilizeze, sa se organizeze, oferind
ajutor moral si politic, dar si unul de alta natura (?),
subliniind cd ,cel mai important este ca
maghiarimea din Ardeal sa-si faureasca singura
destinul”. Matyas Sziir6s afirma 1n interviu ca ,,acest
lucru poate fi sprijinit din afara, dar trebuie demarat
din interior”, adicd In Romania. Daca ,,tara mama”
iti spune de la cel mai inalt nivel sa iesi in strada
pentru a cere si a pretinde drepturi in Transilvania,
procedezi in consecintd. Dupa numai cinci zile, la 20
martie 1990, maghiarii au iesit in stradd la Targu
Mures. Reactia romanilor nu a fost cea scontatd si
razboiul interetnic preconizat nu s-a produs 1In
Transilvania.

In zilele noastre, premierul ungar Viktor Orban
merge, practic, pe aceeasi linie Horthy - Sziirds. La
comemorarea din acest an a Tratatului de la Trianon,

din Ungaria, in discursul rostit la Satoraljaujhely

(06.06.2020), Viktor Orban a acuzat Vestul - a se
intelege Franta, Anglia, SUA si Italia - cd a violat
granitele mllenare in Europa Centrald si a inghesuit
Ungaria intre frontiere care nu pot fi aparate in
acest discurs, premierul ungar anuntd cd tara sa
construieste un V11tor comun cu Slova01a Serbla
Croatia si Slovenia. In acelasi timp, el isi exprima
bucuria ca Cehoslovacia si Iugoslav1a nu mai exista.
Desigur, pentru Ungaria ¢ mai usor sa discuti cu
Serbia, cu Croatia, cu Slovenia sau direct cu
Slovacia. Din discursul premierului ungar lipseste
orice referire la Romania. De ce aceasta omisiune?
Sa fie regretul ca Romania nu a fost sparta inca si
mai ales faptul ca Transilvania a rdmas intreaga in
componenta tarii noastre? In acest discurs, domnul
Viktor Orban mai face o afirmatie cum ca
»frontiere are numai statul, nu si natiunea”. Poate fi
corect acest lucru, dar atunci de ce atata inversunare
impotriva Tratatului de la Trianon? in prlmul rand
acest tratat este actul de nastere a Ungariei ca stat
modern, independent si suveran. in al doilea rand,
tratatul stabileste frontierele de stat ale Ungariei, in
arealul ei etnic, In care natiunea maghiara este
majoritara. Comunitatile maghiare ramase in afara
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acestor frontiere, traiesc in state cu majoritati
slovace, sarbe, croate, slovene si roméane.

De mentionat ca ,,Centenarul Trianon” a fost
comemorat la 4 iunie 2020 in 100 de localitati din
Romania. La Cluj-Napoca, in jurul orei 17.30 (16.30
ora Parisului, cdnd s-a semnat tratatul la Palatul
Marele Trianon), membri ai Consiliului National al
Maghiarilor din Transilvania, Partidului Popular
Maghiar din Transilvania, Partidului Civic Maghiar
si ai Consiliului National Secuiesc, au depus o
coroana de flori la statuia lui Matei Corvin, In semn
de ,,omagiu celor care in ultima sutd de ani au luptat
pentru a reintregi natiunea maghiard” (conform
cotidianului local ,Faclia” din 05.06.2020). O
asemenea comemorare care a avut loc in Romania,
este imposibil de organizat in Slovacia, Serbia,
Croatia sau Slovenia. Si totusi Romania a fost si este
omisd din constructiile politico-diplomatice realizate
sau preconizate de Budapesta. Relevant este ,,Grupul
de la Visegrad”, cu Ungaria, Slovacia, Cehia,
Polonia - la care Roméania nu a fost invitata. Aceasta
atitudine este conforma firului rosu urmat de
Ungaria In politica externd - de la Miklos Horthy la
Matyas Sziirds si Jozsef Antall, iar azi de Viktor
Orbén - izolarea diplomatica a Romaniei.

Toate acestea se intdmpld si in zilele noastre, cand
Ungaria si Romania sunt din nou in acelasi sistem de
aliante - in NATO si in Uniunea Europeana.
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Harta Europei 2020 https://mapofeurope.com/europe/

Parafrazand dictonul latin ,,Timeo Danaos et dona
ferentes” - ,,Teme-te de greci chiar si cand aduc
daruri”, invit cititorii sd 1Inlocuiascd Grecia cu
Ungaria, pentru un plus de prudentd in ceea ce ne
rezerva viitorul.

NB. Articol publicat in cotidianul ,Faclia de
Cluj”, nr.9030/29-30 august, 2020
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Lunga cursa cu ebstacole a Turclel calre Eurepa

Reza SHAHRESTANI

In anul 1987, Republica Turcia si-a depus
candidatura de aderare la comunitatea unitatii
europene, statutul oficial de tard candidata fiindu-i
acceptat abia peste 12 ani, in 1999. Incepute dupa
inca sase ani, in 2005, negomerlle propriu-zise de
aderare au ajuns, astazi, ,,pe o linie moarta”, dupa
descrierea facutda de Consiliul Europei. Un proces
dificil, zbuciumat, fragmentat si desfasurat pe
fondul unui discurs aprins si contradictoriu in
Uniunea Europeand, pe considerente tindnd de
pozitia geograficd a noului stat candidat, de
componenta musulmand a demografiei sale, de
neindeplinirea riguroasd de catre Ankara a aquis-
ului comunitar, pe de o parte, si de replicile acide si
tot mai vituperante ale partii turce la observatiile
Bruxelles-ului, pe de alta parte. Odata cu inasprirea
constantd, in ultimii ani, a politicilor interne si
externe ale regimului Recep Tayyip Erdogan, s-au
inmultit si problemele care au afectat procesul
neg001er1lor In 2007, la cererea Frantei si
Germaniei, tratativele sunt blocate. Reaprmderea
conflictului cu separatistii kurzi, epurarile masive
ale regimului ca reactie la tentativa esuatd de
lovitura de stat din 2016, extinderea discretionara a
puterilor absolutiste ale presedintelui Erdogan,
discursul agresiv al acestuia la adresa unor state ale
Uniunii Europenii - Germania, Franta, Olanda s.a.
instrumentalizarea politicd de catre Turcia a
chestiunii migrantilor, interventiile militare in
razboiul din Siria sunt doar cateva din elementele
care au generat o distantare progresiva Intre turci si
partenerii europeni de negocieri. Procesul de
aderare a fost plasat de acestia din urma intr-un
punct mort, a cdrui depdsire pare, deocamdata,
improbabila.

Dar ezitarile si perioadele de stagnare care au
insotit procesul aderarii turcesti la comunitatea
europeand au cauze mai profunde, legate de
considerente istorice, demografice, religioase si
geopolitice. Proiectul european fost afectat, astfel,
de incapacitatea comunitara de a stabili operativ un
consens asupra naturii Tnsasi a acestui proiect. Pe ce
fundamentdri de comunitate istorica, de apropiere
geografica si de valori comune cu vocatie
universald poate fi  construitd, institutional,
apartenenta Turciei la corpul, la valorile, principiile
st institutiile Europei occidentale, crestine, seculare
st democratice?

Chestiunea islamului

Reformele implementate in 1920 de Mustafa
Kemal (Atatiirk) nu au Insemnat doar deconstructia
califatului musulman otoman si crearea Republicii
Turcia, ci si proclamarea caracterului laicist
secularist al acesteia. Un laicism care nu a fost
vazut ca o separatle intre stat si institutia teologica,
ci ca o impunere a controlului statal asupra
credintei majoritare islamice. Ori, venirea la putere
a Partidului Dreptatii si Dezvoltarii a insemnat si
inlaturarea acestei aborddri a conceptului de
secularism. In 1916, seful parlamentului turc
(Ismail Kahraman) declara, explicit, ca ,,Turcia este
o tard islamicd si, in consecintd, statul trebuie sa
aiba o constitutie islamica”. Pentru comunitatea
europeand, prezenta pe continent a unor importante
comunitati musulmane nu era o noutate. Ceea ce a
provocat ezitarile europenilor a fost presupozitia ca
integrarea milioanelor de musulmani turci ar fi

sporit 1n mod incontrolabil ,pericolul unei
islamizdri accentuate” a vechiului continent.
Remanenta unor asemenea aprehensiuni s-a

reconfirmat mai recent, In octombrie 2020, cand
Recep Tayyip Erdogan il sfatuia pe liderul francez
Emmanuel Macron, ,sd-si consulte sandtatea
mintald” - punand, astfel, un plus de combustibil pe
focul aprins, anterior, de ,islamizarea” Bazilicii
Aya Sofia. Dincolo de derapajele de bun-simt,
asemenea reactii evidentiaza, 1inca o data,
recurenta sensibilitatii ce Tnsoteste orice discurs si
dialog cu sau despre Turcia, pe marginea Islamului
pe care Recep Tayyip Erdogan 1l instrumenteaza ca
principal ingredient al doctrinei sale de renastere
otomana.

0.'

Uniunea Europeana si Turcia
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Demografie si geopolitica

in 2020, Turcia are un potential demografic cifrat
la 83 milioane locuitori. Pentru analistii de la
Bruxelles, dar si pentru cei de pe langa principalele
cancelarii europene, o aderare la Uniune a Turciei
va face ca, din perspectiva potentialului uman,
aceasta tard sd detind locul secund ca marime in
cadrul Uniunii Europene, dupa Germania - ceea ce
va asigura tarii de la Bosfor un vot decisiv in
functionarea institutionald si decizionald a Uniunii,
unde prioritizdrile se fac si In functie de
dimensiunea geografica a statelor membre. Avand o
sutd de fotolii in parlamentul european, Turcia ar
intra, inevitabil, in ,,clubul select” al politicii si
deciziei comunitare, la egalitate cu
Germania, Franta, Italia, Spania si Polonia. Ceea
ce, in conclavurile si cabinetele europene inseamna
o nedorita migrend, accentuata si de un summum de
considerente geopolitice. Caci, fiind un partener
strategic important in arealul Levantului si membru
al NATO, ca si alte state europene comunitare,
Turcia este, n acelasi timp, o putere emergenta ale
carei interese si proiecte politice si geopolitice se
afla de multe ori In divergentd si chiar in opozitie
fata de proiectul european si de interesele regionale
ale Europei - asa cum este cazul, de pilda, cu Siria,
Libia, Mediterana rasariteand si, mai de curand,
zona caspica, prin conflictul asupra enclavei
Nagorno Karabah. Un succint inventar al dosarelor
cu reverberatie internationalda in legdturd cu care
Europa si Turcia se afld in dezacord este lamuritor
in acest sens.

1.Problema cipriotd. La jumadtatea lunii
noiembrie, Recep Tayyip Erdogan propunea taierea
acestui nod gordian prin Tmpartirea insulei in doua
state si doud popoare distincte, suverane si
recunoscute de dreptul international. O asemenea
»solutie cu doud state” este vocal sustinutd dupa ce
alegerile din 18 octombrie 2020 l-au propulsat in
fruntea ,,Republicii Turce a Ciprului de Nord” pe
nationalistul Ersin Tatar, un opozant acerb al ideii
de reunificare a Ciprului. O nuantd si un context
diplomatic care vin sd adauge noi tensiuni in
relatiile euro-turce, in conditiile in care Ciprul este
din 2004 membru al Uniunii Europene. Intre altele,
Ankara refuza sa pund in practica acordul incheiat
la demararea negocierilor de aderare din 2005, care
prevede o uniune vamald pe care Turcia nu o
respectd 1n cazul grecilor ciprioti, in pofida
avertismentelor de blocare a asistentei financiare de
pre-aderare din partea Bancii Europene de
Investitii. In reactie, in 2020 nave turcesti de foraj
si militare au patruns ilegal in zona maritima de
exclusivitate economicd a Ciprului, determinand o
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noud infierbantare a raporturilor Turcia-Uniunea
Europeana.

2.Chestiunea migratiei. Este o criza generatd, in
principal, de rdzboiul civil din Siria si de fenomenul
terorismului  jihadiast islamic, avand drept
consecinta, intre altele, un masiv exod de refugiati -
dintre care cca. 4 milioane s-au stabilit pe teritoriul
turc, cu o evidentd tendintd de continuare a
periplului migrator catre continentul europeaan.
Fatda de aceasta perspectivd si la insistentele
Germaniei, la 18 martie 2016 Bruxelles-ul si
Ankara au semnat un acord prin care Turcia se
angaja sd implementeze masuri de evitare a
fenomenului migrationism, iar Uniunea urma sa
acorde acestei tari o asistentd financiard de circa 6
miliarde dolari. Din pacate, autoritatile turcesti au
folosit acordul drept instrument de presiune pentru
suplimentarea repetatd a finantarii europene,
amenintand ca, in caz de refuz, ,,cca. 3,6 milioane
de migranti vor primi permisiunea de a-si continua
periplul cétre spatiul european”. Un santaj aspru
denuntat si condamnat la Bruxelles. La 9 martie
2020 a avut loc un summit cu participarea
presedintelui Consiliului European, Charles Michel,
a presedintelui Comisiei Europene, Ursula von der
Leyen si a presedintelui Recep Tayyip Erdogan.
Desfasurata la Bruxelles, reuniunea s-a incheiat cu
un esec si cu un nou blocaj al procesului de
apropiere intre Turcia si Uniunea Europeana.

3.Razboiul civil sirian si criza din
Libia. Adaugat la elementele mentionate, dosarul
razboiului civil sirian s-a impus ca un factor
suplimentar generator de frictiuni Intre turci si
europeni. Sub pretextul contracardrii valului
jihadist terorist si al ,,amenintarii existentiale” a
minoritarilor separatisti  kurzi, Recep Tayyp
Erdogan a profitat pentru a executa, in trei etape, o
masiva interventie militard, politica, sociala,
lingvisticd si cutumiara in teritoriul nordic al Siriei,
sfidand interesele - in definitiv la fel de mercantile -
comunitatii  europene.  Operatiunile  militare
codificate, cu ipocrizie, ,Scutul Eufratului”,
»Ramura de maslin” si ,,Izvorul pécii” au fost nu
numai operatiuni militare in rem, ci au creat, de
facto, o turcizare sociald, culturald, educationala,
lingvisticd a vilayetului ,, Siria de Nord”, sub
privirile ingaduitoare ale Kremlinului si cu sfidarea
flagrantd a doctrinei europenizate a solutionarii
crizei siriene pe cale diplomaticd si fard nici un
angajament militar semnificativ.

Un scenariu similar, nuantat de specificitatile
locale, a fost regizat de catre Turcia in cazul
razboiului civil libian. In acest dosar, in care
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comunitatea internationald a impus un embargou
colectiv asupra livrarilor de material militar cu
destinatia  Libia, europenii au  constatat,
condamnand si amenintand retoric Turcia cu
sanctiuni internationale, ca regimul Erdogan a
violat flagrant embargoul, furnizdnd material de
razboi uneia dintre partile beligerante in conflictul
intern libian (fortele islamiste ale lui Fayez Sarraj) -
ceea ce 1n forurile europene a fost receptat atat ca o
sfidare la adresa comunitatii internationale, cat si ca
un amestec ilegal in treburile interne ale unui stat
strain.

4.Expansiunea militaristd a Turciei. Fara nicio
legaturd cu declaratiile referitoare la aspiratiile sale
unioniste europene, Recep Tayyip Erdogan si-a
cristalizat si a trecut la implementarea
independentistd a unei serii de masuri de
reconstructie a valorilor neo-otomaniste, de
ascensiune la statutul de mare putere la intersectia
dintre continente. Este suficient, din acest punct de
vedere, sa fie privita harta diseminarii geografie si
geopolitice a puterii militare turce, aflatd in
flagranta contradictie cu ideea de europenism si
pacifism in solutionarea conflictelor.

In momentul de fati, prezenta militara
independentd a Turciei acoperd nu mai putin de
unsprezece state regionale, africane si asiatice (pe
langa prezenta militard turceascd 1n actiuni
colective (ONU/ NATO la misiuni internationale de
mentinere a pacii in Bosnia-Hertegovina, sudul
Libanului, Afghanistan si in Bahrainul tulburat de
conflictul confesional intre sunniti si siiti). lata,
sintetic, tabloul actual al prezentei militare turce In
regiune si in zonele adiacente din Asia-Africa:

- Cipru, din 1974;

- Azerbaidjan, in coordonare cu Federatia Rusa;

- Qatar, baza militard terestrd, aero si navala
(poate gazdui pana la 3.000 de militari);

- Somalia, baza militara navald, aeriana si de forte
speciale;

- Libia , circa 3.000 soldati in vestul tarii;

- Irak, intre 11 si 15 baze si amplasamente
militare;

- Siria, 12 puncte, posturi si amplasamente in
districtele Idlib, Hama, Alep, si, pe zona de
frontierd, in punctele Bab Al-Hawa, Jarabulus,
Azaz si Afrin;

- Djibouti, o baza militara multirol;

- Niger, o baza militard si inca doud in curs de
amenajare;

-Afghanistan, intre 900 si 1.500 oameni, sub
drapelul NATO;

- Sudan, o bazd mixta la Marea Rosie.

5.Nagorno Karabah. Dupa pacea ,,a4 la Pyrrus”
instauratd in recentul rdzboi dintre Armenia si
Azerbaidjan, comentariile mediatice se
concentreaza asupra masurii in care intersectia
intereselor Ankarei si Moscovei a ajuns la punctul
in care Rusia si Turcia devin ,,stapanii inelelor” in
ceea ce priveste culoarul caspic si decidentii de
perspectivda 1n ceea ce priveste aceastad parte
cruciala a Asiei - legatd nu numai de considerente
geostrategice, ci si de rezervele energetice care curg
sau ar urma sd circule pe ,centura si drumul
chinezesc” al noii ordini. Dar acesta este un subiect
prea multiform pentru a fi epuizat in cateva randuri
ale unui articol de presa.

Dincolo de frictiunile mai mult sau mai putin
sezoniere, trebuie sa se facd o referire la ceea ce
inseamna faimosul ,,aquis” comunitar pentru
prezentul si post-prezentul relatiilor turco-europene.

Criteriul ,,aquis-ului comunitar” trebuie inteles ca
aptitudine, vointa si capacitate a unui stat de a-si
asuma, respecta si implementa obligatiile
decurgind din aderarea la Uniunea Europeand, de a
face dovada practica a potentialului de transpunere
in fapte a normelor si politicilor care constituie
corpusul legislativ  fundamental al Uniunii
Europene.

In ceea ce priveste Turcia si politicile sale
proeuropene, aceasta tara a balansat intre acceptare
si interpretare, asa cum rezultd din raportul pentru
anul 2020 al Comisiei Europene. Acest ,,aquis” este
un cod alcatuit din 35 de capitole - referitoare la
negocierile de aderare cu Turcia. Pand in 2016,
doar 16 capitole fuseserd abordate in cadrul
negocierilor bilaterale. Dupd care, pauzele au
prevalat asupra eforturilor. Ce argumente
incurajatoare exista pentru continuitate?

La 24 septembrie 2017, cancelarul Angela Merkel
declara direct ca ,,Turcia nu trebuie sd devina un
membru al Uniunii Europene”. Peste trei ani, la 19
noiembrie 2020, ministrul german al apardrii,
Annegret Kramp Karrenbauer, preocupata de
»vulnerabilitatea” fatd de amenintarile de securitate
din ultimii ani la adresa Europei, se intreba, retoric:
,Ce s-ar fi intdmplat dacd Turcia nu era membra a
NATO?”, pentru a concluziona - ingrijorare sau
indemn pentru viitor? - cu aceste cuvinte: ,,Avem
interese strategice cu Turcia, ca tard membrd a
NATO, dar aceasta nu reprezinta un obstacol pentru
abordarea, impreund, a subiectelor dificile”.
Subiecte dintre care nu lipsesc, cat priveste Turcia,
distantarea progresivdi de Uniunea Europeana,
chestiunea statului de drept, stabilitatea politica si
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democratia, libertatile omului, lunecarea tot mai
vizibila spre Rusia...

Lungul drum al Turciei catre Europa (si invers)
ramane, inca, plin de obstacole si de serpentine.

NOTE:

- La 20 noiembrie, cancelarul german Angela
Merkel a anuntat, pentru 10 decembrie, un
summit al liderilor europeni, avand ca obiectiv
prioritar al ordinii de zi discutarea relatiilor
bilaterale dintre Uniunea Europeana si Turcia,
relatii aflate, potrivit sefului diplomatiei europene
Josep Borrell, ,jintr-un stadiu de deteriorare
avansatd”. Intre ,punctul mort” si ,,punctul
deteriordrii avansate”, va gasi summitul de la
sfarsitul anului un punct de convergentd intre
contrarii?

- Premergédtor summitului din decembrie si pe
fondul tensiunilor create de inspectarea fortata, de
catre o fregatd din sistemul de respectare a
embargoului asupra livrarilor militare catre Libia, a
unei nave comerciale turcesti transportand ajutoare
umanitare catre coasta libiana, la 24 noiembrie,
seful diplomatiei de la Ankara, Mevlit Cavusoglu,
a prezentat parlamentului un raport asupra politicii
externe a tarii sale, in care a abordat si relatiile cu
Uniunea Europeand. Afirmand interesul si dorinta

Turciei de dinamizare a relatiilor cu comunitatea
europeand, vorbitorul a apreciat cd o aderare la
Uniune a Turciei va insemna o ,substantiald
valoare adaugata” pentru relatiile bilaterale si a
cerut preopinentilor europeni sd-si corecteze
perceptia deformatd asupra politicii externe a
Turciei, indeosebi in ceea ce priveste problema
cipriotd. O aderare a Turciei - tard membra a
NATO - va contribui, de asemenea, la consolidarea
relatiilor transatlantice, a legéturilor dintre Uniune
si Alianta Nord Atlanticid, pe de o parte, si a
relatiilor de securitate cu Statele Unite sub
conducerea noii administratii de la Washington, a
mai afirmat ministrul Cavusoglu.

Dupa ce presedintele Recep Tayyip Erdogan a
efectuat o scurta ,,vizitd de lucru in nordul insulei
Cipru, actiune catalogatd la Bruxelles drept
»provocatoare”, parlamentul european a adoptat (la
26 noiembrie) o rezolutie prin care invitd statele
membre ale Uniunii Europene sa sustind adoptarea
si aplicarea de sanctiuni impotriva Turciei, proiect
care ar urma sa fie discutat la summitul european
din 10 decembrie. Un purtitor de cuvant al
Ministerului turc de Externe a calificat

recomandarea ca fiind ,ruptd de realitate” si
»daundtoare” relatiilor intre Turcia si comunitatea
europeana.
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MAREA NEAGRA

Mlegerile preziceniiale cin Republica Moldovas
rusii nu au mal venlt (de data aceasta)

Vladimir SOCOR

Intalnirea dintre presedintii Putin si Dodon din 2017.
Dodon tocmai a pierdut al doilea tur de scrutin al
alegerilor prezidentiale din Republica Moldova (Sursa:

Moldova.org)

Alegerile prezidentiale recente din Republica
Moldova (primul tur de scrutin a avut loc la 1
noiembrie, iar al doilea la 15 noiembrie) au fost
caracterizate de media internationald drept o
competitie geopoliticd Intre Occidentul democratic
si Rusia lui Vladimir Putin. Dar de fapt, aceastd
ipoteza a fost dezavuata de toti actorii, atat interni
cat si externi, In mesajele lor referitoare la cursa
electorald abia incheiatd. Evitarea competitiei
geopolitice, dacd nimic altceva, a fost abordarea lor
de baza comuna (vezi EDM, 28 octombrie, 17
noiembrie). Desi nu a fost recunoscutd in mod
declarativ pe durata campaniei, aceastd abordare a
devenit oficiald, ca raspuns la rezultatul alegerilor.

Putin, care practic 1l abandonase pe presedintele in
exercitiu, Igor Dodon, inaintea alegerilor (vezi mai
jos), a fost unul dintre primii lideri internationali
care a felicitat-o pe Maia Sandu pentru victoria
obtinutd: ,,Ma bazez pe mandatul dumneavoastra ca
presedinte ca sa facem posibilda o dezvoltare
constructiva a relatiilor dintre tarile
noastre” (kremlin.ru, 16 noiembrie). La randul sau,
purtatorul de cuvant de la Kremlin, Dmitri Peskov,
i-a amintit presedintelui ales ca relatiile economice
cu Rusia sunt in interesul Republicii Moldova (RIA
Novosti, 16 noiembrie), facand aluzie la dialogul

demarat pe timpul mandatului scurt de premier al
Maiei Sandu din 2019. Actiunile Kremlinului
reprezintd cea mai recentd dovada a faptului cé I-a
»repudiat” pe Dodon - si sunt cu atdit mai
usturdtoare cu cat acesta din urma contesta
rezultatele alegerilor 1n instantele de judecata

' moldovenesti.

Presedintele ales, Maia Sandu, a avut intalniri
individuale, de la egal la egal, cu ambasadorii
Uniunii Europene, SUA, Romaniei si Rusiei in
prima zi dupa alegeri. Rezumatele acestor intalniri
au fost convergente, punand accent pe nevoile
dezvoltarii interne a Republicii Moldova. Mai multi
de lideri occidentali au trimis felicitari, In timp ce
presedintele ucrainean Vladimir Zelenskiy a fost
primul lider strain care a invitat-o pe Maia Sandu sa
faca o vizitd in tara sa. Cu toate acestea, este posibil
ca prima vizitd a acesteia sa fie la Bruxelles
(Moldpres, Unimedia, 16 noiembrie).

In prima conferinta de presa de dupa alegeri, Maia
Sandu a anuntat o politicd de ,,echilibru real” prin
dialog cu Europa, Statele Unite, Rusia, precum si
cu vecinii Romania si Ucraina, pornind de la
»interesele cetdtenilor Republicit Moldova” (adica
dezvoltarea internd) (Unimedia, TASS, 16
noiembrie). ,,Echilibrul real” este destinat a fi o
corectie a ,,mantrei” lui Dodon de ,,politica externa
echilibrata”, care de fapt a fost unidirectional
rusofila (vezi EDM, 13, 20 februarie) insa a fost in
mod crud nerasplatitd de catre Rusia 1n ultimul an
de mandat al lui Dodon (vezi mai jos).

Intre timp, Sandu a confirmat ambasadorului rus
in Republica Moldova, Oleg Vasnetov, precum si
mass-media rusesti cad se gandeste ca, la un moment
dat, sa intreprinda o vizitd la Moscova. O astfel de
vizita a fost pregititd in toamna anului 2019, pe
timpul scurtului mandat de premier al Maiei Sandu.
Aceasta a afirmat ca agenda sa ca presedinte este
neschimbata: redeschiderea pietei rusesti pentru
produsele agricole moldovenesti, finalizarea
aranjamentelor cu privire la statutul legal si pensiile
angajatilor moldoveni din Rusia si stabilirea unei
»relatii bazatd pe respect reciproc”, la fel ca in
cazul oricdrei alte tari. ,,Bineinteles ca Transnistria
reprezintd cea mai serioasd problema. [...] Cautam
st vom continua sd cautam o solutie
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politica” (TASS, RIA Novosti, BBC News - parte - referitoare la Rusia - a acestei ecuatii si este

Russian Service, NewsMaker, 16, 17 noiembrie).

Intr-adevar, Rusia lui Putin ,se amesteci in
alegeri externe” si ,,Isi extinde influenta negativa”;
insd nu procedeaza astfel tot timpul si in aceeasi
masurd impotriva tuturor tarilor. Are prioritati
diferite Tn momente diferite, iar Republica Moldova
nu s-a aflat in fruntea listei in ultimii ani. Dupa
alegerea rusofilului Dodon ca presedinte, Moscova
a trecut de la o imbrasisare simbolicd a lui Dodon la
neglijare inofensiva, apoi la ignorare, ca spre final
sa il abandoneze complet.

Pe durata alegerilor prezidentiale care tocmai s-au
incheiat (la fel ca si in 2019), Rusia nu a raspuns
solicitdrilor repetate ale lui Dodon de a primi in
Republica Moldova vizita lui Putin si vizita
Patriarhului Kirill, de a organiza un forum rusesc de
afaceri si investitii la Chisindu, de a Tmprumuta
Republica Moldova cu 200 de milioane de euro
(237 milioane de dolari, o prima transd a unui
imprumut in valoare de 500 de milioane de
euro/593 de milioane de dolari). In urma cu cateva
luni, Moscova a incetat chiar sa il mai primeasca pe
Dodon pentru intalniri bilaterale cu Putin.
Kremlinul nu a intreprins niciun demers de
mobilizare a lucrdtorilor moldoveni din Rusia ca sa
mearga sa voteze pentru Dodon, iar Moscova nu a
mai indemnat Tiraspolul sd mobilizeze electoratul
transnistrean sa voteze pentru presedintele in
exercitiu (doar 31.000 de persoane au trecut granita
ca sd voteze, mai putini decat cei 37.000 pe care
fostul demnitar Vladimir Plahotniuc i-a obtinut de
la Tiraspol, In 2019, pentru a sprijini Partidul
Socialist al lui Dodon). De asemenea, Kremlinul nu
a sustinut campania de realegere a lui Dodon in
media ruseasca. Singurul lucru pe care l-a facut
Moscova de data aceasta a fost sd ofere 20.000 de
tone de motorind pentru fermierii moldoveni si
cinci utilaje pentru deszapezire, pentru primaria
socialistda a Chisinaului (vezi EDM, 28 octombrie).

Maia Sandu si echipa sa sunt in totalitate pro-
occidentali conform actualei definitii a acestui
concept, adicd adoptd modele si standarde de
guvernare, administratie publicd, educatie si
emancipare culturald occidentale, cu indrumare si
cu asistentd economica din partea Uniunii Europene
conditionata de eficienta Republicii Moldova. Nu
existd o dimensiune ,,geopoliticd ” per se a afinitatii
occidentale a Republicii Moldova. Insd implicit si
in ultimd instantd, aceasta se rezuma la aducerea
Europei in Republica Moldova si mentinerea la
distanta a influentei negative a Rusiei. Cu toate
acestea, o parte semnificativdi a electoratului
moldovean nu este pregatitd sa inteleagd a doua
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chiar mai putin pregatitd sa ,,geopolitizeze”
orientarea aleasa de tara lor. Situatia Republicii
Moldova este foarte diferita de cea a Ucrainei sau a
Georgiei 1n aceastd privintd. Dorinta de a se
»indeparta” de Rusia, de a renunta la pozitia de
neutralitate, de a adera la Organizatia Atlanticului
de Nord (NATO), sau macar de a infrunta Rusia cu
privire la actualul conflict ,inghetat” din
Transnistria se 1intdlneste doar la o minoritate
politica din Republica Moldova.

De aceea, campania prezidentiala a Maiei Sandu
(ca si campaniile sale anterioare) nu a abordat teme
de natura ,,geopoliticd” si de identitate nationald. Ea
si echipa ei politica nu au vorbit despre alegerea
Occidentului in detrimentul Rusiei sau despre
»integrarea” in UE a R. Moldova, daramite NATO;
nici nu au abordat problematica transnistreana si
nici nu au criticat Rusia in vreun fel. Campania lui
Sandu nu a pus problema opozitiei dintre
identitatile moldoveneasca si romaneasca si sa nu
mai vorbim despre unificarea prezumtiva a celor
doud tari. In fine, a evitat aducerea in discutie a
unor probleme spinoase din memoria istorica a
Republicii Moldova - denaturate pana astazi de
mostenirile ruseasca si sovietica.

In locul unei astfel de ,,geopolitici”, campania
Maiei Sandu s-a axat pe combaterea coruptiei,
epurarea sistemelor de justitie si siguranta nationala
si a promis sd aducd (dacd urma sa fie aleasad)
fonduri occidentale pentru reforma sistemelor
educational si medical. In pofida reputatiei lui
Sandu de adept al liberalismului economic, sapte
din cele zece puncte ale programului ei electoral
fac referire la masuri de protectie sociala. Fapt
deloc surprinzdtor, avand in vedere economia
precard a Republicii Moldova. Chiar si Tnainte de
aparitia epidemiei de coronavirus, guvernul Sandu
adoptase, in 2019, un buget orientat pe protectia
sociala.

NB: Articolul a fost publicat pentru prima data
in limba engleza in Eurasia Daily Monitor, Editia
17, Nr. 164.
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BALCANII DE VEST

aneppy-end” pemtry odiseea formari Guvernulul Serbie]

Alexandru PETRESCU

Victoria clard a coalitiei conduse de presedintele
Serbiei, Aleksandar Vuci¢, la alegerile parlamentare
din aceastd tard, de la 21 iunie 2020, prevestea
formarea rapidd si fard probleme a noului guvern,
dar abia la patru luni de la alegeri a devenit mai clar
cine va face parte din acesta.

Desi a fost reluat ,,dialogul” dintre Belgrad si
Pristina cu medierea UE si a demarat ,,normalizarea
economicd” sub obldduirea Washingtonului, situatia
este inca foarte departe de un compromis si ultimele
evolutii nu garanteaza ca va fi identificata (rapid) o
solutie sustenabila si aplicabila.

Continuarea procesului de integrare europeand si
discutiile cu PriStina, alaturi de mentinerea
parteneriatelor speciale cu SUA, Rusia si China,
imbunatatirea relatiilor cu unele state vecine si
gestionarea crizei migratiei ilegale si a efectelor
epidemiei de COVID-19 vor rdmane principalele
provocari si pentru noul guvern sarb condus de Ana
Brnabic.

Victorie clard a Partidului Progresist Sarb in
alegerile din vara

Lista electorald condusd de presedintele Serbiei,
Aleksandar Vuci¢, si partidul acestuia, Partidul
Progresist Sarb (SNS), sunt castigatorii indubitabili
atat al alegerilor pentru parlamentul republican sarb
(cu 188 din totalul de 250 de mandate de deputat),
cat si al alegerilor pentru Parlamentul Provinciei
Autonome Vojvodina si pentru cele mai multe
consilii locale din Serbia Centrala si Vojvodina.'

Cele 250 de mandate din Parlamentul Serbiei au
fost repartizate astfel:

- lista ,,Aleksandar Vuci¢ - Pentru copiii nostri”,
188 de mandate;

- lista ,,Ivica Daci¢ - Partidul Socialist din Serbia
(SPS), Serbia Unita (JS) - Dragan Markovi¢ Palma”,
32 de mandate; 5

- lista ,,Aleksandar Sapi¢ - Victorie pentru Serbia”,
11 mandate;>

- lista ,,Vajdasagi Magyar Szovetség - Pasztor

Istvan - Uniunea Maghiarilor din Vojvodina -
Pasztor Istvan”, 9 mandate;
- lista ,,Academician Muamer Zukorli¢ - Doar
Inainte - Partidul Justitiei si Reconcilierii (SPP) -
Partidul Democrat al Macedonenilor (DPM)”, 4
mandate;

- lista ,,Alternativa Democratica Albaneza - Valea
Unitd - Alternativa Demokratike Shqiptare - Lugina
e Bashkuar”, 3 mandate;

- lista ,,Partidul Actiunii Democrate din Sandzak -
dr Sulejman Ugljanin”, 3 mandate.

Mass-media sarbd si din regiune a evidentiat ca
adevaratul castigator al alegerilor este presedintele
Serbiei, A.Vuci¢, care este, totodata, presedinte al
Partidului Progresist Sarb (SNS), principala forta
politicd a coalitiet care a candidat pe lista
»Aleksandar Vuci¢ - Pentru copiii nostri”. Astfel, in
opinia analistilor, campania electorald lI-a promovat
pe A.Vuci¢ mai mult decat SNS sau lista electorald a
SNS.

Incertitudini si emotii politice prelungite

Dupa alegeri, o parte a societatii civile a cerut
partenerilor europeni ai Serbiei sa intervind pentru
anularea rezultatelor alegerilor (la toate nivelurile) si

_ impunerea unui guvern de tranzitie, ,,de uniune
nationald”; acest guvern ar urma sa pregdteasca alte

alegeri, care sa se desfasoare in conditii corecte si
democratice.
Paradoxal, victoria zdrobitoare la alegeri i-a adus

& presedintelui A.Vuci¢ o serie de probleme, intre care

lipsa unei opozitii credibile n parlament si hotararea

S Y privind impartirea sau nu a responsabilitatii politice

”Cabinetul Brnabi¢ 1”
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a279654/
Biografija-Ane-Brnabic-i-ministara.html

y pentru o serie de decizii dificile care vor trebui luate

in perioada urmatoare (in negocierile cu PriStina,
gestionarea epidemiei de COVID-19, inclusiv a
efectelor social-economice ale acesteia, continuarea
integrarii europene fard a periclita relatiile cu Rusia
sau China s.a.).

62



Pulsul Geostrategic, Nr.283, Noiembrie-Decembrie 2020

www.pulsulgeostrategic.ro

O usurare pentru presedintele sarb si al celui mai
important partid politic din Serbia a fost cd UE l-a
vazut in continuare drept principal partener de
dialog, desi era evident cd s-au inregistrat intarzieri
intr-o serie de domenii, fatd de angajamentele
asumate 1n procesul de reforme pentru integrarea in
Uniune (o parte a societdtii civile acuza chiar
,derapaje grave” de la normele democratice). Din
ratiuni electorale, presedintele A.Vuci¢ a fost
reconfirmat ca interlocutor credibil si pentru Casa
Alba.

Pe acest fond, presedintele A.Vuci¢ a elaborat o
agenda complexa, care a pus in prim plan atingerea
unor obiective de politicd externa, in detrimentul
formarii rapide a noului guvern. Concomitent, s-a
actionat pentru a nu scdpa de sub control epidemia
de COVID-19 si nici problema migratiei ilegale.

iy

A.Vuc€i¢-D.Trump la Casa Alba, 04.09.2020

https://www.predsednik.rs/pres-centar/vesti/sporazum-o-
normalizaciji-ekonomskih-odnosa-potpisan-u-vasingtonu

Cu pozitia internd consolidatd in urma alegerilor
pentru doud parlamente si consiliile locale si dupa
consultari cu Moscova, presedintele A.Vuci¢ a
acceptat medierea Washingtonului pentru
,hormalizarea economica” cu Pristina (la 03-
04.09.2020, la Casa Alba) dar a fost, totodata,
suficient de ferm 1n a le spune partenerilor americani
ca nu va recunoaste independenta Kosovo 1n
schimbul planului american ambitios de investitii.

Mesajul Belgradului a fost similar si la intalnirea la
nivel nalt cu premierul Kosovo, Avdullah Hoti, de
la Bruxelles, cu medierea UE (07.09.2020). Mai
mult, la aceastd intdlnire 1 s-a smuls PriStinei
angajamentul de a implementa toate acordurile,
inclusiv pe cel de infiintare a Asociatiei
Municipalitatilor Sarbe din Kosovo (ZSO).

Se pare ca acordurile de la Casa Alba au iritat
oarecum Moscova, fiind de notorietate reactia
emotionald a purtatoarei de cuvant a ministerului rus
de externe, Maria Zaharova (care a comparat o
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-

intalnire a lui A.Vuci¢ cu presedintele Donald
Trump cu un interogatoriu al lui Sharon Stone din
filmul ,,Instinct primar”).

Pentru a nu risca indepartarea Belgradului de
Moscova, atat Kremlinul cat si ministrul de externe
rus s-au grabit sa ceara lertare si sd reconfirme
parteneriatul strategic sarbo-rus. Presedintele sarb a
avut chiar o discutie consistentd la telefon cu
omologul rus, Vladimir Putin, la 10 septembrie.

Chiar si dupd aceste succese in plan extern,
presedintele A.Vuci¢ nu s-a grabit sa taie ,,nodul
gordian” privind noua coalitie de guvernare.

S-a ajuns ca analistii politici sa liciteze din ce in ce
mai mult, atdt privind viitoarea formuld de
guvernare, cat si ratiunile din care presedintele tarii
tergiverseaza comunicarea ,,solutiei”.

Variantele noii coalitii de guvernamant erau destul
de largi, plecind de la premisa ca lista condusa de
SNS poate forma singura guvernul.

Potrivit analistilor, variantele erau:

- formarea guvernului doar de catre lista condusa
de SNS (improbabil);

- formarea guvernului de catre lista SNS cu

d minoritatile (posibil, dar putin probabil);

- formarea guvernului de catre SNS cu SPS sau cu

Sl SPAS (posibil);

- formarea guvernului de catre SNS, cu SPS, SPAS
si unele minoritati, ceea ce s-ar putea numi un
guvern “’de uniune nationala” (posibil).

Incertitudinea a fost intretinutd de comportamentul
presedintelui A.Vuci¢, care a discutat in mai multe
randuri cu toti potentialii parteneri de guvernare.

La un moment dat, in luna octombrie, situatia s-a
mai clarificat si a devenit clar cd unele minoritati
etnice (albaneza, bosniacd) nu vor face parte din
coalitia de guvernamant.

Un nou indiciu l-a reprezentat anuntul
presedintelui A.Vuci¢ (20 octombrie) cd noul guvern
va avea un mandat limitat (aprilie 2022). Pe acest
fond, analistii au conchis ca noul cabinet va fi unul
”de uniune nationald” (excluzand, insd, participarea
minoritatilor albaneza si bosniaca).

Jumatatea lui  octombrie, la
deznodamant

Luna octombrie a adus primele clarificari in
ghemul de ite privind coalitia de guvernamant si
solutiile concrete privind posturile de ministru.

Debutul 1-a reprezentat desemnarea la inceputului
lui octombrie a premierului in functie (in mandat
tehnic), A.Brnabi¢, pentru formarea noului cabinet.
Odata cu desemnarea, presedintele a avut si doua
rugaminti speciale pentru viitorul premier -
infiintarea a doud ministere noi (pentru drepturile
omului si minoritatilor s1 egalitatea de gen si,
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respectiv, pentru grija fata de familie si demografie)
si cresterea numarului de femei-ministru, ambele
acceptate cu bratele deschise de catre premierul

s

\‘1‘40 NPEACEAHUK

SMIDENT OF TH

Premierul A.Brnabi¢ si presedintele A.Vuci¢
https://m.cdm.me/svijet/region/vucic-i-brnabic-oborili-
rekord-najduze-formiranje-vlade-u-posljednjih-20-godina/

desemnat.

Un indiciu hotarator, dar nu si suficient pentru
intregul tablou, 1-a reprezentat alegerea presedintelui
SPS, Ivica Daci¢, in functia de presedinte al
Parlamentului R.Serbia, la 22 octombrie. Aceasta
demonstra clar ca SPS va fi parte a noii majoritati
parlamentare, respectiv a coalitiei de guverndmant.

La 23 octombrie a fost inaintat in parlamentul
republican sarb proiectul de lege privind ministerele
noului guvern, iar la 24 octombrie deputatii au
inceput dezbaterea proiectului, acesta fiind aprobat
la 26 octombrie. In afard de cele doud ministere
mentionate anterior (a cdror constituire a fost cerutd
de catre presedintele tarii si al SNS), se mai
infiinteazd si un minister pentru grija fatd de sat.
Fati de cei 21 de ministri,” a mai fost propus un
ministru fard portofoliu (din partea SPS).

Tensiunea politica a fost mentinutd pand la 25
octombrie, cand a avut loc cea de-a treia sedinta a
conducerii SNS din luna octombrie, care a validat
propunerile SNS pentru posturile de ministru si
numarul de ministere cedate partenerilor din noua
coalitie de guvernare.

Concluzii si aprecieri

Presedintele Serbiei si al SNS, A.Vuci¢, ramane
cel mai important om politic din Serbia, care are
capacitatea de a influenta decisiv parcursul european
al tarii si ritmul reformelor interne. Aceastd situatie
de datoreaza in mare parte faptului ca nu a renuntat
la conducerea SNS, desi prin aceasta si-a atras
critica unei mari parti a societatii civile. Pastrarea
functiei de presedinte al SNS i-a permis controlul
»aripilor” din interiorul partidului, stiut fiind faptul
ca avem de-a face cu un partid eterogen (de la
membri §i simpatizanti care sustin integrarea
europeand si reformele, pand la membri si

simpatizanti care ar dori consolidarea relatiilor cu
Rusia pana la formarea unei uniuni, in loc de
integrarea in UE). Apreciem ca si aceasta situatie il
face pe presedintele A.Vuci¢ un interlocutor agreat
atat de UE, cat si de Casa Alba.

Noul guvern sarb, condus (tot) de catre premierul
A.Brnabi¢, va fi unul ,,de continuitate”. Asa cum
reiese si din elementele propuse de SNS pentru
programul de guvernare, obiectivele principale vor
ramane integrarea tarii in UE, prezervarea
integritatii teritoriale si suveranitdtii, protectia
drepturilor etnicilor sarbi din provincia Kosovo si
Metohija, mentinerea neutralitatii militare si a
parteneriatelor strategice cu SUA, Rusia si China
(ceea ce implica, automat, independenta Serbiei in
adoptarea deciziilor politice!), alaturi de continuarea
reformelor, cu accent pe digitalizarea societatii,
dezvoltarea economica si reducerea somajului, toate
acestea pe fondul combaterii epidemiei de SARS-
CoV-2.

Noul cabinet va avea 21 de ministere. Ce-1 drept,
doua dintre acestea se infiinteaza, in realitate, prin
transformarea a doua oficii (agentii la  nivel
republican) si cu preluarea portofolillor si a
personalului acestora, plus a altor structuri din alte
ministere care raspundeau de domeniile respective.

Analizand noile ministere, rezultd cd Serbia va
pune accent in continuare pe integrarea europeana.

De cealalta parte, nu s-a dorit evidentierea
confruntarii cu partenerii occidentali privind
»dosarul Kosovo™: Oficiul pentru Kosovo si

Metohija nu s-a transformat in minister.

Analistii scenei politice sarbe trag o serie de
concluzii si din propunerile pentru posturile de
ministru.

SNS a cedat putine ministere partenerilor de
coalitie (doar doua, plus un ministru fard
portofoliu!), astfel ca este clar ca va fi promovata in
toate domeniile politica SNS.

Anuntul privind limitarea activititii cabinetului
pana in luna aprilie 2022 poate fi interpretat in mai
multe planuri. Pe de-o parte, liderul SNS doreste
mobilizarea ministrilor si ca acestia sa lucreze cat
mai eficient, stiind ca vor fi controlati rapid privind
atingerea sau nu a obiectivelor stabilite. Aceasta
impune si o emulatie in interiorul SNS, pentru
ocuparea unui post de ministru. Nu in ultimul rand,
poate fi un avertisment si pentru liderii SNS din
teritoriu, privind monitorizarea mai atentd a
activitatii acestora (mai ales In cazul primarilor si
presedintilor de consilii municipale/ordsenesti).

O alta motivatie a limitarii mandatului cabinetului
ar putea fi cd atunci se vor desfasura si alegerile
prezidentiale si pentru Primaria Generald a Orasului
Belgrad si s-ar dori un nou ,.trinom”, presedinte-
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guvern-Belgrad.

Carcotasii  sustin cd limitarea mandatului
guvernului ar putea fi si o parghie pentru verificarea
loialitatii ministrilor fata de politica partidului si fata
de liderul acestuia.

In sprijinul acestei teorii, unii analisti aduc atat
mentinerea unor ,,nume vechi” in noul guvern, cat si

BE

——

A.Vulin, N.Stefanovié¢, A.Vuci¢
https://www.alo.rs/vesti/politika/intervju-aleksandar-vulin-
ministar-odbrane-u-vladi-srbije-o-napadima-na-vucica
-i-njegove-najblize-saradnike/266026/vest

,»rotirea” pe posturi a unora dintre vechii ministri.

Intre ,,piesele grele” care au ocupat (vor ocupa) un
post de ministru in noul guvern meritd mentionati:
Nebojsa Stefanovi¢ (ministru de interne in cabinetul
anterior), Zorana  Mihajlovi¢  (ministru  al
constructiilor, transporturilor si infrastructurii in
cabinetul anterior), SiniSa Mali (ministru de finante
in cabinetul anterior), Aleksandar Vulin (ministru al
apararii in cabinetul anterior).

Dacd S.Mali isi pastreaza nu doar functia de
ministru, ci si portofoliul, fostii ministri de la
interne, aparare si constructii primesc alt portofoliu
in responsabilitate: N.Stefanovi¢ devine ministru al
apararii, A.Vulin preia ministerul de interne, iar
Z.Mihajlovi¢ va fi responsabild pentru minerit si
energie.

Analistii si o parte a societdtii civile privesc cu
deosebit interes ,,rotirea” ministrilor de la aparare si
interne. Amandoi ministri au fost apreciati de SNS
pentru rezultatele din domeniile lor de activitate,
astfel ca pastrarea lor in noul guvern nu este o
surpriza. Potrivit unora, ,rotirea” se datoreaza
faptului cd presedintele A.Vuci¢ a dorit sa il aiba
»mai aproape” pe A.Vulin, care s-a dovedit un
,»soldat loial perfect”. In sprijinul acestei aprecieri
pot fi aduse ludrile de pozitie ale lui A.Vulin la toate
atacurile la adresa presedintelui tarii, fie cd veneau
de afara, fie din interiorul tarii. Mai mult, unii
analisti sunt convinsi cd A.Vulin era ,,dispozitivul”
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presedintelui pentru testarea reactiei opiniei publice
(interne si externe) la o serie de propuneri sau
evolutii. Aceastd rotire creeaza conditii pentru
deblocarea colabordrii militare a Serbiei cu unele
state vecine (BiH, Croatia, Muntenegru), stiut fiind
cd actualul ministru, A.Vulin, era considerat
persoand indezirabild in Croatia, iar vizitele acestuia
in BiH sau in Muntenegru nu erau privite cu ochi

! || buni.
. Merita subliniat si faptul cd Bratislav Gasi¢ isi va

pastra postul de director al Agentiei de Securitate si
Informatii a R.Serbia (BIA), acesta fiind considerat,
de asemenea, un colaborator apropiat al
presedintelui tarii.

Tot 1n sprijinul aprecierii cd va fi un guvern ,,de
continuitate”, analistii aduc si argumentul ca,
practic, si vechiul cabinet condus de A.Brnabi¢ ar fi

presedinte al tarii, fie in calitate de presedinte al
SNS, partidul majoritar din  coalitia de
guvernimant.*

La randul sau, noul premier aduce o serie de
probleme 1n noua guvernare, unele legate de propria
persoana, iar altele legate de scandaluri in care sunt
implicati ministri din ,,primul cabinet Brnabi¢” si
care ocupa o functie de ministru in noul cabinet.

Intre aceste probleme pot fi mentionate:

- premierul este acuzat cd pozitia ocupatd l-a
favorizat pe fratele sau, Igor Brnabi¢, sa obtina
contracte pentru compania detinuta, ,,Asseco SEE”.
Premierul a negat constant acuzatiile;

- societatea civila nu este multumitd de modul de
solutionare a cazului matusii din Canada a (sotiei)
ministrului A.Vulin, care i-ar fi imprumutat acestuia
200.000 de euro sd achizitioneze o locuintd intr-o
zona centrald din Belgrad;

-,,dosarul Kru$ik” este departe de un epilog in
justitie: un angajat al holdingului de stat, care
produce armament i munitii, a fost inculpat pentru
divulgare de secrete de serviciu, dupa ce a transmis
presei informatii din care rezulta cd anumite firme
private au un tratament privilegiat (preturi mai mici)
la produse ale holdingului. Intre aceste firme se
numara una care ar fi fost reprezentata de catre tatal
ministrului sarb de interne (Branko Stefanovic).

Este improbabil sa fie surprize la votul din 28
octombrie asupra noului program de guvernare si
componentei noului guvern republican sarb, astfel ca
este de asteptat ca plenul Parlamentului Serbiei sa
aprobe hotararile SNS si propunerile premierului
desemnat.

Viitorul guvern se va confrunta cu o serie de
dificultati in implementarea principalelor obiective
ale guverndrii.

In pofida dificultdtilor si provocdrilor, este de
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asteptat ca Belgradul sd nu abandoneze dialogul cu
Pristina si sd insiste pe respectarea de catre PriStina a
obligatiilor deja asumate, cu accent pe infiintarea
ZSO cu competente executive, legislative si de
reprezentare. Pozitiile PriStinei vor fi contracarate cu
propunerea de modificare/amendare a Constitutiei
Kosovo, astfel incat aceasta sa fie adaptatd Ia
prevederile si acordurile 1incheiate in baza
»Acordului de la Bruxelles” (din aprilie 2013) si nu
invers, cum doreste PriStina, sustinutd de o serie de
parteneri occidentali puternici.

O prioritate a noului cabinet va fi si mentinerea
relatiilor speciale si paralele cu republica Srpska din
BiH, simultan cu garantarea suveranitatii si
integritdtii teritoriale a BiH. Pe acest fond, cele mai
stranse legaturi vor fi (tot cu) Alianta Social-
Democratilor Independenti (SNSD) si cu conducerea
acesteia (Milorad Dodik, reprezentantul sarb in
Presedintia BiH, si presedinta R.Srpska). Este de
asteptat, in acest context, si cultivarea parteneriatului
cu cel mai important partid al croatilor din BiH
(Uniunea Democratd Croata din BiH/ HDZ BiH) si
cu liderul acesteia, Dragan Covi¢, pentru a
»contracara” dorintele de centralizare a statului BiH
de catre comunitatea si elita politicd bosniaca. Nu
este probabil, insd, ca Serbia sd sustind secesiunea
R.Srpska.

Noua guvernare va avea ca obiectiv si ,,repararea”
relatiillor cu Podgorica, puternic afectate de
guvernarea condusd de Partidul Democrat al
Socialistilor (DPS). Plecarea probabila de Ila
guvernare a DPS creeazd conditii pentru punerea
relatiilor dintre Belgrad si Podgorica pe o baza noua.
Totusi, este bine ca ambele parti sd dea dovada de
diplomatie si tact, pentru a nu irosi sansele de
reconciliere atat intre cele doud state, cat si intre
sarbi s1 muntenegreni.

Noul cabinet va continua sd promoveze politica de
neutralitate militard si de ,,parteneriat” cu SUA,
Rusia si China, simultan cu procesul de integrare in
UE. Este de asteptat sa continue si achizitiile de
sisteme de armament si tehnicd militara, dar nu in
acelasi ritm (intens) ca In perioada 2013-2020.

Intdmplarea face ca exact in ziua in care va fi
validat noul guvern (28 octombrie) sa ajunga la
Belgrad, intr-o vizitd de doua zile, ministrul rus de
externe Serghei Lavrov. Din datele disponibile,
acesta se va intilni cu conducerea sarba de stat si,
probabil, cu patriarhul Bisericii Ortodoxe Séarbe,
Irinej (Gavrilovi€). Este de asteptat ca demnitarul
rus sa fie primit si de cétre noul premier sau noul
premier sa fie prezent la intalnirea ministrului rus cu
presedintele sarb.

Probabil ca, dupa expirarea moratoriului de sase
luni (inceput in septembrie a.c.), Serbia va relua

colaborarea militara cu principalii parteneri externi -
NATO si statele membre ale Aliantei, ca si cu Rusia
si Organizatia Tratatului de securitate Colectiva
(OTSC). In acest plan apare o noud ,,provocare”,
demararea procedurii pentru infiintarea la Belgrad a
unei reprezentante tehnico-militare a Rusiei, care sa
coordoneze mai eficient proiectele comune.

In domeniul tehnico-militar, este de asteptat si
continue modernizarea avioanelor de vanatoare MiG
-29 cu partea rusa si a achizitiile de drone (din China
sau Turcia), ca si noi investitii in holdingul Industria
de Aparare a Serbiei (OIS) si proiecte viabile, atat
pentru inzestrarea armatei sarbe, cat si pentru export.

Indiferent de motivele unei eventuale limitari a
mandatului noului guvern, implementarea acestei
decizii oferd opozitiei sarbe o sansa la eventuale
alegeri parlamentare anticipate.

Pand atunci guvernantii se vor fi confruntat cu
multiple provocari, ,,dosarul Kosovo™ si gestionarea
efectelor economico-sociale ale pandemiei de
COVID-19 fiind doar varful aisbergului, si nu este
exclus sa apard si o anume ,,oboseala politicd”. Dar,
pentru a-si fructifica eventuala sansd, opozitia
trebuie sd faca la rdndul sdu compromisuri si sd nu
mai fie atat de divizata.

In ultima instantd, este important ca si noul
parlament si guvern vor pastra optiunea strategica de
integrare in UE, iar in solutionarea problemelor in
disputd cu vecinii este de asteptat sa se aleagd in
continuare calea dialogului.

Note de subsol
1. Trebuie subliniat cd nu s-au desfasurat alegeri pentru
consiliile locale si primarii din Kosovo si Metohija. Aceste
alegeri se desfasoard in conformitate cu legislatia ,,Republicii
Kosovo”.
2. Bazata pe Alianta Patriotica Sarba, SPAS.
3. Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei, Ministerul
Agriculturii, Silviculturii si Industriei Apelor, Ministerul
Protectiei Mediului Inconjurator, Ministerul Constructiilor,
Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Mineritului si
Energiei, Ministerul Comertului, Turismului si
Telecomunicatiilor, Ministerul Justitiei, Ministerul
Administratiei de Stat si Administratiei Locale, Ministerul
pentru Drepturile Omului si Dialog Social, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul pentru Integrarea Europeana, Ministerul
Educatiei, Stiintei si Dezvoltarii Tehnologice, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Muncii, Ocuparii Fortei de Munca,
Probleme ale Veteranilor si Sociale, 3.Ministerul pentru Grija
fatd de Familie si Demografie, Ministerul Tineretului si
Sportului, Ministerul Culturii si Informarii, Ministerul pentru
Grija fata de Sat.
4. De altfel, dupa preluarea mandatului de premier (vara lui
2017), A.Brnabi¢ a fost botezatdi de o parte a presei ca
,premierul ficus” sau ,,premierul de decor”. Faptul ca in
octombrie 2019 A.Brnabi¢ a devenit membru al SNS doar a
intdrit convingerea unei parti a societatii civile din Serbia ca
premierul nu mai are independenta politica, ci se ,,integreaza”
in SNS.
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ZONE DE CRIZA Sl CONFLICT

Nagormo Karalbal : fntre Rusia, Turcla .. $i cellalf

Ambasador profesor Dumitru CHICAN

In dimineata zilei de 27 septembrie 2020,
locuitorii enclavei Nagorno Karabah (Padurea
Neagd din Munte) au fost treziti de explozii si tiruri
de arme automate de-a lungul intregii linii de
demarcatie a acestei provincii revendicatd, cu
aceeasi acribie, de Azerbaidjanul musulman si de
Armenia ortodoxd. La acel moment, nici ei si nici
mass-media locala, regionala si internationald nu au
intrat intr-o stare de alertd deosebita: era vorba, la
urma urmei, de o noua rabufnire trecatoare a unuia
dintre cele mai inflamabile focare de conflict din
aceasta regiune caucaziana. Alte zeci de asemenea
secvente pasagere de violentd mai avuseserd loc
inainte si trecuserd cu rapiditate prin intoarcerea
beligerantilor la litera si spiritul acordului de
armistitiu semnat intre Baku si Erevan in 1994.

Pe fondul acuzatiilor reciproce de agresiune (fara
a se stabili cine a initiat noul episod al conflictului
teritorial) si dupd doud sdptamani de atacuri si
contraatacuri soldate cu severe pierderi de vieti
omenesti (militari si civili), ministrul de externe rus
Sergei Lavrov anunta (la 10 octombrie, la
Moscova), urbi et orbi, cd reprezentantii azeri si
armeni au convenit asupra unei Incetari temporare a
focului, in scopuri umanitare (schimb de prizonieri,
recuperarea mortilor si ranitilor, afluirea de ajutoare
alimentare si medicale pentru populatie). Un
armistitiu violat (nu se stie de cine!?) dupa numai
cateva ore.

Iar peste alte patru zile, Federatia Rusa a anuntat
punerea in aplicare a unei navete rusesti de mediere
si bune oficii intre armeni si azeri. A fost, practic,
momentul care a marcat trezirea interesului extern
pentru ceea ce se petrece in ,,Padurea Neagrda” din
muntii azero-armenti; iar unii actori au folosit ocazia
pentru a lansa tiruri de declaratii sau a face din
acest conflict reaprins un nou esichier pe care sa-si
joace propriile proiecte regionale si interese politice
si geopolitice.

Un succint background

Regiunea autonomd Nagorno Karabah, cu o
suprafata de 4400 km? si o populatie estimatd in
2013 la 146773 locuitori, din care 95% sunt de
etnie armeana si confesiune crestin ortodoxa, a fost
infiintatd - in Azerbaidjan, in 1920 - de cdtre
guvernul bolsevic sovietic. Aceastd anomalie
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teritoriald a fost amplificata prin stabilirea, in sud-
estul Azerbaidjanului, unui pinten teritorial al
Armeniei care, orientat de la nord-vest la sud-est,
creeazd o enclava azerd ruptda de teritoriul azer si
marginita, la vest si la sud, de Iran. Faramitarea
teritoriald si configuratia etnica si confesionald au
fost principalele doud cauze care au facut ca, pe
aproape toatd perioada de existentd a fostei Uniuni
Sovietice, enclava Nagorno Karabah sid cunoasca
un lung sir de ostilitati si conflicte armate.

In anul 1988 institutia legislativd a provinciei a
emis o decizie in baza careia, desi situatd pe
teritoriul Azerbaidjanului, provincia a fost trecuta
sub legislatia si in suveranitatea Armeniei, Insa
tensiunile au persistat chiar si in pofida
demersurilor de mediere intreprinse de Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)
prin asa-numitul ,,Grup de la Minsk” la care au
participat Statele Unite, Franta si Rusia. Desi a
reusit sd determine aplicarea mai multor agremente
de non-beligeranta si armistitiu, Grupul a esuat in
elaborarea si implementarea unei solutii durabile
pentru disputele teritoriale asupra regiunii Nagorno
Karabah.

Abia 1n octombrie 2017, sub auspiciile Grupului
de la  Minsk, presedintii =~ Armeniei  si
Azerbaidjanului au acceptat o serie de intalniri si
negocieri desfasurate la Geneva. lar asta in
conditiile in care fortele armate ale Azerbaidjanului
st cele ale etnicilor armeni au rdmas in permanenta
pe pozitii foarte apropiate, fiecare dintre beligeranti
urmarind propriile sale strategii si interese, generate
de considerente interne si regionale. Riscul
reactivarii militare a frontului s-a mentinut la cote
ridicate, impiedicand o solutionare pozitiva a
contenciosului, inclusiv la nivelul cel mai inalt. Ori,
mentinerea unei asemenea situatii ar putea sa
degenereze, repetitiv, In confruntari armate si
intr-un razboi de amploare cu consecinte
imprevizibile pentru securitatea Intregii regiuni sud-
caucaziene, dar si pentru exporturile de petrol si
gaze naturale cétre Asia Centrala si Europa. In plus,
starea conflictuald faciliteazd ingerintele strdine,
asa cum se intampld, deja - cazul episodului
conflictual din toamna acestui an, unde se
inregistreaza interventii externe mai mult sau mai
putin declarate, indeosebi din partea Turciei,
sprijinitoare a ,,fratilor” de credintd din Azerbaidjan
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si Federatiei Ruse, sustindtoare a coreligionarilor
ortodocsi din Armenia, dar si a Iranului (a cérui
demografie include o consistentd minoritate azera
care ar putea sd contribuie la escaladarea crizei si la
o nedorita tensionare si expansiune pe plan intern si
regional).

Conflict in Nagorno-Karabakh

Armenian-controlled territories

)f:*:i Approximate areas
surrounding Nagorno-Karabakh

of recent battles
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Implicarea Turciei

Regimurile de la Ankara in general si guvernarea
lui Recep Tayyip Erdogan (si formatiunea sa
politicd, Partidul Dreptatii si Dezvoltarii) in
particular au privit natiunea si statul azer ca pe o
componentd 1importantd a familiei etnice si
lingvistice turcice, ca pe un ,,frate mai mic” - prin
apartenenta confesionala comuna la islamul sunnit,
dar si ca pe un important partener si pilon
geostrategic 1n regiunea caucaziana, precum si al
doctrinei de politica externa a Turciei condusa de
Erdogan. In contrast, armenii ,inamici” ai
Azerbaidjanului - trezesc, prin simpla mentionare a
numelui lor, trimiteri neplacute la o anumita parte a
istoriei turcesti din primul Razboi Mondial, umbritd
de memoria controversatului ,,genocid armean”.

In acest context, la declansarea noilor confruntari
militare guvernul de la Ankara si-a declarat
sustinerea neconditionatd pentru partea azera,
concretizatd 1n livrari de material si logistica
militard, inclusiv drone de 1naltd tehnologie,
precum si, potrivit unor informatii de presd, in
echiparea si desfasurarea, pe langd armata azera a
cca 2000 de combatanti mercenari adusi de pe
frontul din Siria.

La 29 septembrie, Erevanul acuza Turcia de a se fi
implicat nemijlocit in doborarea unui aparat armean

Sursa: AFP

Suhoi 25,
dezmintit-o.

afirmatie pe care partea turcd a

Rolul Federatiei Ruse

Implicarea Federatiei Ruse in conflictul din
Nagorno Karabah este pe cat de diversificata, pe
atdt de opacd si controversatd. Atat in contextul
relatiilor bilaterale, cat si in cadrul Organizatiei
Tratatului de Securitate Colectivd, Moscova sustine
partea armeana - 1i acordd garantii politice de
securitate, insa fara a se angrena in operatii de lupta
in enclava Nagorno Karabah, teritoriu recunoscut
pe plan international ca apartindnd de suveranitatea
azerd. Desi, in ultimii ani, relatiile ruso-armene nu
au fost dintre cele mai armonioase - situatie care s-a
datorat mai ales discordantelor dintre abordarile
Moscovei si cele ale premierului Armeniei, Nikol
Pashinyan, care se resimt si astdzi, Vladimir Putin
mentine neutralitatea 1n conflictul din Nagorno
Karabah. Pe de altda parte, guvernul de la Erevan
pare a dori sa-si mentina libertatea de optiune si
decizie in ceea ce priveste limita pand la care poate
avansa 1in asigurarea unor avantaje cit mai
consistente in urma acestui conflict.

Se apreciaza, insa, ca in situatia In care razboiul
va capata durabilitate in timp si amploare in plan
geografic, coroborat cu o amplificare a implicarii
militare a Turciei, amenintand astfel stabilitatea in
zonele adiacente considerate drept arie de influenta
a Federatiei Ruse, neutralitatea Moscovei va fi
revizuitd. Rusia se va angaja mai dinamic, in
functie de dimensiunea amenintarilor, in refacerea
echilibrului pe front si revenirea cel putin la un nou
acord de incetare a focului, dacd nu chiar la
demararea unui proces serios de negocieri
pornindu-se de la cerintele compromisului. Intre
timp, 1n conditiile Tn care partea azerda anuntd
importante avansuri pe linia frontului, unde luptele
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continud cu Inversunare, la 20 octombrie agentia de
presa rusd TASS a dat publicititii declaratii
independente ale presedintelui azer Ilhan Aliyev si
ale premierului armean Nikol Pashinian, cei doi
vorbind despre disponibilitatea de a se angaja intr-
un dialog direct la Moscova sau in orice altd
capitald dispusa sa-1 gazduiasca.

Iranul neutru

O primad reactie din partea Teheranului a fost
exprimatd, imediat dupd activarea frontului
armeano-azer, prin glasul ministrului de interne
Abdolreza Rahmani Fazli, care avertiza cd orice
extindere a conflictului 1n interiorul granitelor
Iranului va Intdmpina riposta ce se va impune.
Totodata, demnitarul iranian a  subliniat
disponibilitatea tarii sale de a demara imediat o
actiune de bune oficii si mediere. Neutralitatea
adoptatd de guvernul de la Teheran nu este lipsita
de temeiuri lesne de inteles, daca se are in vedere ca
in Iran locuieste o influentd si consistentd
comunitate armeand, care numara cca. 100.000 de
oameni, dar si o populatie de etnici asa numiti
,azeri turkmeni”, in numar de cca 18 milioane de
cetateni (la o populatie totald de 82 milioane de
oameni), depasind chiar intreaga populatie a
Azerbaidjanului, de 10,3 milioane.

Cetatenii iranieni de descendentd azero-turkmena
constituie cea mai influentd minoritate etnicad din
Iran, detinand controlul asupra unor ample sectoare
ale economiei, comertului si mediului de afaceri.
Insusi ,,ghidul spiritual suprem” al revolutiei
islamice, Ali Khamenei are, pe linie paterna, o
descendentd azero-turkmena.

Pe de-o parte, este firesc ca Teheranul sa sustind,
discursiv, revendicarile azerilor, fara a se implica
nemijlocit in sfera militard a contenciosului din
Nagorno Karabah. Pe de alta parte, intr-un razboi in
care Turcia ii sustine pe azeri, iar Federatia Rusa
sustine retoric beligerantul armean, Teheranul
prefera adoptarea unei pozitii neutre si a unei
politici de neangajare, care sa nu tulbure echilibrul
si asa fragil al relatiilor cu Ankara si Moscova.

Nagorno-Karabah: intre Federatia Rusa si
Turcia

Dupa destramarea URSS si desprinderea - ca state
independente - fostelor republici sovietice
caucaziene, curentele si elitele nationaliste din
Turcia au diseminat ideea unei aliante regionale
intre Turcia si popoarele caucaziene din familia
etnicd si lingvistica turkmend - Azerbaidjan,
Kazahstan, Turkmenistan si Uzbekistan. Un proiect
pentru concretizarea cdruia Turcia nu a dispus, la
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vremea respectiva, de capacitatea si atuurile
necesare penetrdrii acestei regiuni cunoscuta,
generic, si sub geonimul de Turkestan - ,tara

turcilor”. La nivelul elitelor conducatoare ale noilor
republici, puternic legate prin interese economice si
geopolitice de Asia Centrald, acestea din urma au
prevalat asupra proiectelor nationaliste ale Ankarei
de creare a unui bloc asiatic ,,turcesc” influentat si
controlat de ,,Turcia-mama”.

La aceasta s-au adaugat si temerile resimtite - si
exprimate - de Moscova fatd de posibilitatea ca
activismul socio-cultural si nationalist-religios al
Turciei sd conduca, pe termen lung, la un
reviriment radical islamic sud-caucazian si central-
asiatic, adica in ,spatiul vital” al Rusiei post-

sovietice.
In plus, in perioada anilor 2000, statele vecine
Armenia, Azerbaidjanul si  Georgia au fost

implicate intr-o succesiune de razboaie care au
facut ca regiunea sa devind un focar activ si
recurent de tensiuni si instabilitate care, ignorate, ar
fi putut sa degenereze cu usurintd intr-o
primejdioasd incordare conflictuald intre Turcia si
Federatia Rusa.

In acest context, izbucnirea si rezilienta disputei
etnico-teritoriale din enclava Nagorno Karabah au
facilitat o accentuare consistenta a influentei ruse si
a controlului moscovit, Indeosebi asupra politicilor
regionale ale Azerbaidjanului i Armeniei.

In ceea ce o priveste, Turcia a avut, cel putin pana
la conflictul din toamna acestui an, un respect
precaut pentru interesele Federatiet Ruse in
Caucazul de Sud, atat din perspectiva geopolitica,
cat si din perspectivd economicd si energetica.
Aceeasi prudentd s-a manifestat si dupa reactivarea
recentd a frontului din Nagorno Karabah, unde
marja de actiune si implicare a Turciei este limitata
de puternicele legdturi geo-economice dintre
Moscova si Baku, dar si de masiva prezenta
militard ruseascd in Armenia care, In zona de
frontierd cu Turcia, gdzduieste o puternicd baza
militard ruseasca.

In atare conjuncturi, este de asteptat -ca,
masurandu-si limitele pand la care poate sa
avanseze in  sustinerea  politico-militard a
Azerbaidjanului si pentru a nu afecta relatiile sale
cu Federatia Rusa, Ankara sa sustina o solutionare
negociatd a contenciosului, in coniventa cu
abordarile si interesele Moscovei

* %

Dupa mai multe saptdmani de lupte in care atat
Armenia cat si Azerbaidjanul au avut, fiecare, drept



www.pulsulgeostrategic.ro

Pulsul Geostrategic, Nr.283, Noiembrie-Decembrie 2020

obiectiv fundamental ocuparea (,.eliberarea” 1in
retorica beligerantilor) intregii regiuni Nagorno
Karabah, partile implicate, dar si actorii statali care
le sustin si, in egald masurd, comunitatea
internationald par a fi constientizat ca o solutie
militard in Nagorno Karabah nu va conduce la o
pace durabild. Chiar si ambitiile armenilor si
azerilor de a-si impune pentru sine controlul
exclusiv in acest teritoriu nu va face decat sa creeze
noi fisuri si noi focare de tensiuni care sa
degenereze, oricand, 1in cercul vicios al
confruntdrilor militare. Este, de aceea, Incurajatoare
initiativa Departamentului de Stat al SUA de a
invita conducerile celor doud state sa-si trimita
inaltii reprezentanti la Washington, pentru un
dialog direct care, ulterior, ar putea fi largit la un
cadru multilateral la care sd fie parte Turcia si
Federatia Rusa, eventual in coordonare cu Grupul
de la Minsk patronat de Organizatia de Securitate si
Cooperare Economica. Deocamdata, nici aceste
aborddri nu par a avea sanse de realizare. Si asta
pentru cd, pe de o parte, Azerbaidjanul, decis sa-si
impund controlul asupra intregului Nagorno
Karabah, nu agreeaza o internationalizare a cadrului
de solutionare politica, iar, pe de altd parte,
Armenia conditioneaza o solutie internationald de
excludere a Turciei din orice formulad colectiva de
abordare a ecuatiei pacii in regiune. In tot acest
timp, razboiul continua sd faca ravagii.

NOTE:

- Ultima decada a lunii octombrie a cunoscut o
intensificare a contactelor politico-diplomatice, in
conditiile in care situatia de pe front s-a mentinut
deosebit de activa. La Moscova, ministrul de
externe Serghei Lavrov a avut intalniri separate cu
omologii sdi armean, Zohrab Mnatsakanyan si azer,
Ceyhun Bayramov. Aceasta dupa ce sefii
diplomatiilor de la Baku si Erevan au fost primiti,
separat, de catre secretarul de stat, Mike Pompeo
(Ia 23 octombrie, la Washington). In acelasi
context, presedintele armean Armen Sarkissian a
avut consultdri cu Jens Stoltenberg, secretarul
general al NATO, precum si cu seful diplomatiei
UE, Joseph Borell si cu presedintele Consiliului
Europei, Charles Michel. Nu au fost publicate
informatii din care sd rezulte perspective de
convenire a unui cadru de negociere a pacii. In
schimb, Departamentul de Stat a anuntat convenirea
unui al treilea acord umanitar de incetare a focului,
aplicabil cu incepere din 26 octombrie.

- La 25 octombrie, pe fondul tensionarii maxime a
confruntdrilor de pe front, presedintele Recep
Tayyip Erdogan a declarat ca ,,Turcia va continua
sd ofere «fratilor» azeri toatd gama de material
militar, pana la eliberarea totala a provinciei
Nagorno Karabah de sub ocupatia armeana”.

RUSSIA
GEORGIA
ARMENIA NAGORNO- AZERBAIJAN
KARABAKH
TURKEY

Corridor under protection
of Russian units

IRAN

NAKHCHIVAN (AZERBAIJAN)
. Russian peacekeepers

Armenian forces to withdraw
by 1 December 2020

BEaE
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ORIENTUL MIJLOCIU

plarma Vrajdel... lor, anl de gPrimavara aralba®

Ambasador profesor Dumitru CHICAN

,,E-ntunecata mare de cruda dezbinare... Asupritorul nor
Lasat pe neamul nostru e-nmormantat adanc
In apele uitarii strafundului ocean”

W. Shakespeare : , Richard al I1I-lea”

Nu intamplator am ales, pentru titlul dat randurilor
de fatd, o parafrazd dupa titlul celebrului roman
,larna vrajbei noastre” al Nobel-ului american
pentru literaturd, John Steinbeck, dupa cum nu este
intamplator nici motto-ul care reproduce fraza de
inceput a celebrei drame a marelui Will. Intre norul
inrddacinat in uitarea evocatd de clasicul englez,
vrajba disecatd introspectiv. de romancierul
american $i ,vrajba primdverii arabe” exista,
desigur, multiplele bariere ale spatiului, timpului si
ale identitatii individuale si comunitare, nsa
deasupra acestora staruie umbra unor valori,

credinte, asteptari si prefaceri care, prin
similitudinea lor profunda, inrudesc marile
coordonate ale constructiei si deconstructiei

omenesti din care si prin care se defineste insdsi
istoria, cu luminile si cu umbrele ei.

In ziua de 17 a acestui decembrie se implinesc
zece ani de cand, in urbea tunisiana Sidi Bouzid, un
tandr si modest negustor ambulant de zarzavaturi,
fructe si  maruntisuri artizanale, Mohammed
Bouazizi, a fost interpelat de o patrula a politiei
care l-a molestat, cerandu-i traditionalul bacsis si
care apoi a procedat la confiscarea brutald a marfii.
Fatd de inutilitatea protestelor pe langd autoritdtile
locului, Mohammed Bouazizi s-a autoincendiat si a
murit. Sacrificiul sau a aprins flacarile revoltelor

arabe contestatare si revendicative care, ca intr-un |
joc de domino, aveau sa cuprinda, aproape in
intregime, Orientul arab cu Mashrequl si cu |

Maghrebul sau.

Repere cronologice

29 decembrie 2010: In Algeria au loc manifestatii §

de protest cu caracter social.

14 ianuarie 2011, Tunisia: Dupa aproape o luna,
dupa ample manifestatii si ciocniri cu fortele de
politie si de securitate, presedintele Zine El-Abidine
Bin Ali renuntd la putere si pardseste tara dupa o
guvernare de 24 de ani, refugiindu-se in Arabia
Saudita.
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In Tordania izbucnesc manifestatii de protest anti-
guvernamentale. Regele Abdullah al II-lea demite
guvernul de la Amman.

11 februarie 2011, Egipt: Muhammad Hosni
Mubarak este al doilea sef de stat arab care renunta
la prerogativele prezidentiale, dupd 30 de ani de
guvernare. Va fi retinut si Incarcerat in vederea
aducerii in fafa instantei.

15 februarie 2011: In Libia, izbucnesc si se
extind revoltele populare pe care regimul
Muammar Al-Gaddafi le intdmpind cu masuri de
represiune brutald. Colonelul Gaddafi va fi capturat
si ucis de protestatari la 20 octombrie, in zona
orasului Sirte. .

18 martie 2011, Siria: In sudul térii au loc primele
manifestatii populare pasnice, care sunt reprimate
brutal de catre fortele politienesti si de securitate.
Presedintele Bashar Al-Assad acuza o conspiratie
internationald si teroristd impotriva tarii sale.
Revoltele vor degenera in razboi civil.

3 iunie 2011: In Yemen se declanseaza miscari
populare. Presedintele Ali Abdullah Saleh este ranit
intr-un atac asupra palatului prezidential din Sanaa
si este evacuat in Arabia Saudita.

Factual, ,Primdvara arabd” propriu-zisa s-a
desfasurat pe parcursul a sase luni, circumscrisa
fiind, geografic, la sase state arabe, dar afectand, in
grade diferite, intreaga regiune araba a Orientului
Mijlociu - pentru care, la inceputul verii 2011 si
tulburand ordinea anotimpurilor, incepea o lunga si
tulbure iarna.

Sursa: Sutori.com

Au trecut zece ani marcati, la nivelul societatilor
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arabe, de febrila asteptare a unui anotimp al
culesului si al revarsarii unui generos corn al
abundentei din care sd curgd fructele razvratirii:
suprematia legii, egalitatea de sanse, demnitatea,
libertatea expresiei si gandiri si, nu in ultimul rand,
o viata cel putin decentd si, oricum, mai suportabila
decat cea trditd pana atunci. Prea putin din toate
acestea a devenit realitate, iar in ultimii ani ai
deceniului supus analizei arealul societatilor arabe
ale Orientului Mijlociu si Nordului african a
redevenit teatrul unor noi valuri de miscari
revendicative si protestatare. Aceasta i-a facut pe
unii analisti sa vorbeascda de o continuare a
»Primaverii arabe”, in vreme ce alti observatori
sustin ideea cd, in realitate, se poate vorbi de o a
doua primavara araba, de o ,revolutie confiscata”
de regimurile arabe - fie ele continuatoare ale
vechilor modele de guvernanta, fie regimuri noi din
perspectiva configuratiei.

Dincolo de incadrarile taxonomice, realitatea care
s-a impus cu deosebire in analizele dedicate
fenomenului discutat este aceea ca, inca de la
inceputurile sale, ,revolutia panarabd” a urmat o
traiectorie sinusoidald, alcatuitd din suisuri si
cobordsuri, iIntre fragmente de continuitate si
momente de fractura care, impreuna, au creat
imaginea unui proces instabil, nesigur si lipsit de
elementele fundamentale ale wunei miscari
reformiste, durabile si coerente din punct de vedere
al platformei menitd sd asigure temelia acestor
schimbari si reforme. La zece ani de ,,anotimp al
innoirilor”, aceastd traiectorie continua sa fie
functionald, cu variante impuse de evolutiile
survenite, in toti acesti ani, in spatiul regional si pe
esichierul politic global.

Cateva observatii se cuvin retinute, din
perspectiva geopoliticd a Orientului Mijlociu, asa
cum aceasta s-a conturat din 2011 Incoace.

Si este vorba, in primul rand, de o schimbare
structurala in care regiunea Golfului Arabo-Persic a
devenit noul centru de gravitatie regionala, in
dezavantajul puterilor traditionale precum Egiptul,
Levantul si Mesopotamia irakiand. Iar aceasta
glisare a fost fundamental generatd de acutizarea
vechilor dispute confesionale si a competitiei
pentru control si influentd dintre monarhiile arabe
sunnite, In frunte cu Arabia Saudita, pe de o parte,
si regimul teocratic iranian siit, pe de alta parte.
Drept consecinta, ,,razboiul de franciza” pe care
monarhiile arabe din Golf si ,,revolutia islamica”
din Iran 1l duc, de cinci ani, In Yemen a fost unul
din primele fructe amare ale primaverii orientale.

Este vorba, in al doilea rand, de faptul ca
proiectarea efemera a islamului politic la parghiile

guvernantei in Egipt, Tunisia si, partial, Libia,
conjugatd cu razboaiele civile din Irak, Siria,
Yemen si Libia au facilitat o revenire puternicd a
jihadismului salafist islamist, concretizatd 1n
nasterea asa-zisului ,,stat islamic din Irak si Levant”
- impotriva caruia s-a mobilizat o coalitie de
dimensiuni cvasi-globale, cu toate consecintele
negative ale acestei confruntdri pentru stabilitatea,
securitatea si proiectele de dezvoltare ale statelor si
societdtilor din aceasta parte a lumii.

Este vorba, in al treilea rand, de aparitia unor noi
forme de guvernare despoticd si autoritarista,
mimand adaptarea la noile realitati, dar nefiind nici
pregatite, nici dornice sia aducd raspunsuri
acceptabile la revendicdrile sociale pe care
contestatarii le-au proclamat in spatiul public.

In atare conjuncturi, starea de incertitudine si
instabilitate de pe harta geografiei politico-sociale a
lumii arabe a fost si continud sid fie puternic
accentuatd de o confesionalizare vizibild a
conflictelor regionale, proces care, de altfel, a
inceput odatd cu interventia din 2003 Tmpotriva
Irakului - campanie soldata cu inlaturarea regimului
baasist al lui Saddam Hussein. A fost momentul
care a marcat eliminarea unei importante
componente a lumii arabe sunnite in avantajul
politicilor regionale expansioniste ale siismului
duodecimal din Iran, dupda cum a determinat
instaurarea unei noi ordini regionale avand drept
coordonatd axiala competitia acerba intre blocul
arab sunnit moderat format in principal din Egipt,
Iordania si monarhiile petroliere din Golf, in frunte
cu regimul de la Riyadh, de o parte si asa-zisa axd a
impotrivirii si rezistentei compusa din Iran, Siria si
»francizele” ideologice si militare stipendiate de
Teheran. Mai mult, confesionalizarea conflictelor si
divergentelor a afectat, in ultimii ani, si tabara
sunnitd, un exemplu elocvent in acest sens fiind
oferit de alianta saudito-emirateza, atat pe frontul
razboiului intern yemenit cat si in destrdmarea,
de facto, a Consiliului de Cooperare al Golfului,
prin excluderea statului Qatar din aceasta
organizatie subregionala.

Este dificil si hazardat ca, dupa un deceniu din ale
carui evolutii Orientul Mijlociu nu a fost un actor
absent, sd se mai vorbeascd - cu argumente
convingatoare - despre traditionalul slogan al
,unitdtii arabe”. Departe de a consolida sentimentul
apartenentei identitare la ,,natiunea araba”, revoltele
Lprimaverii’” au transformat lumea arabda a
Orientului Mijlociu intr-un arhipelag geopolitic
constituit din 22 de insule reprezentand, fiecare, o
stare politicd si statald separatd, puternic
nationalizata si lipsitd de perspectiva ,,actiunii arabe
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comune” care a constituit unul din principiile
fondatoare ale Ligii Arabe - a cdrei functie
contemporana este, mai degraba, de -element
decorativ si acoperit In bund masurd de pulberea
birocratizarii si a rupturii de realitétile si aspiratiile
acestei comunitati regionale. Aceastd miscare
centrifugd, de fragmentare a arabitatii a fost
acceleratda, 1n  ultimul an al ,deceniului
primavaratic”, de asa-numita ,,afacere a secolului”
initiatd de administratia americand a lui Donald
Trump, al cérei corolar s-a concretizat prin seria de
normalizari ale relatiilor bilaterale dintre state arabe
si Israel, consfintite sub denumirea generica de
,Acordurile Abraham” - intre Israel si SUA, pe de
o parte, si Emiratele Arabe Unite (acord semnat la
13 august a.c.), regatul Bahrain (11 septembrie a.c.)
si Sudan (23 octombrie a.c.). Potrivit lui Donald
Trump, alte cinci state arabe sunt asteptate sd se
afilieze la Acordurile Abraham, ceea ce ar insemna
ca, impreuna cu Egiptul si lordania, aproximativ
jumatate din statele arabe vor avea relatii normale
cu Israelul. Acordurile respective sunt rezultat al
deciziei suverane a statelor implicate, reprezinta un
act care tine de domeniul relatiilor bilaterale si nu
pot decit sa fie salutare si benefice pentru pacea si
stabilitatea Orientului Mijlociu. Insd maniera de
realizare a acestora - fara nicio consultare cu restul
tarilor arabe membre ale ,,unitatii si actiunii arabe
comune” - incumba riscul ca, pe termen mediu si
lung, pacea regionald sd se transforme intr-o pace
infirma, partiala si dominata de spiritul mercantil al
avantajelor conjuncturale - financiare si materiale,
cu deosebire.
* %

Dupa zece ani de ,,primavard” dominata de geruri
si furtuni care o apropie, mai degraba, de peisajul
unei ierni capricioase, arealul arab este puternic
fracturat, invrdjbit si acoperit de nori densi si
amenintatori. lar trdsdturile care individualizeaza
bilantul peisagistic al unui deceniu de ,anarhie
constructivd” si de esec al proiectelor vizand
instituirea ,,marelui” si ,,noului Orient Mijlociu pot
fi descrise astfel:

eSubrezenia si volatilitatea internd. Sunt avute in
vedere expansiunea si afirmarea unei evidente lipse
a comunicdrii si relationarii intre regimurile si
societatile arabe, precum si aparitia unor profunde
clivaje intre componentele politice, confesionale,
etnice, de clan sau tribale - generatoare, la randul
lor, de radicalism social, politic, confesional si
ideologic.

ePermeabilitatea si lipsa imunitatii in fata
ingerintelor externe regionale si internationale -
care au avut si au drept obiectiv fundamental
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promovarea si impunerea intereselor proprii in
competitia pentru putere si influentd regionala,
precum si transformarea consecutivd a acestei
regiuni 1n ,tabla de sah” sau ,catifeaua verde” a
mesei pe care sau sub care marii actori ai ordinii
globale 1isi negociazd si 1si impart echilibrele,
privilegiile si suprematia.

eAprofundarea crizei identitare si culturale a
corpusului arab, 1n toate componentele sale
nationale, cutumiare, politice, de constructie si
reforma.

Intr-un asemenea context, democratia este privita
ca scop In sine si nu ca mijloc pentru realizarea
schimbarii in sensul pentru care s-au razvratit
contestatarii din anotimpul unei primaveri arabe
proteice in sperantele si tulburarile ei.

Primavara araba nu s-a incheiat. lar cuvintele de
titlu ale lui Steinbeck si Shakespeare pot intregi
tabloul anotimpului in care lumea araba se afla,
continuand sa astepte primdvara adevarata.
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Ol Wl b sein o Joe Bl sclibere i . conlinere?

Dinu COSTESCU

»A venit vremea sd 1asdm de-o parte retorica
ostilitatii, sa ne privim si, din nou, sd ne ascultim
unii pe altii. A venit vremea sd nu mai privim la
opozantii nostri ca la niste dusmani... Ma angajez
sa fiu un presedinte al tuturor americanilor, s nu
dezbin, ci sa unesc America in interior si s o fac
respectata in lume”.

Acestea sunt cuvintele rostite, la 7 noiembrie, in
primul discurs de dupd anuntarea victoriei sale ca al
46-lea presedinte al Statelor Unite ale Americii, de
catre Joseph Robinette ,,Joe” Biden Jr.

Asadar nu ditirambica lozinca ,,America greater
again”, ci o tard a tuturor cetatenilor sai si a politicii
de respect reciproc si comunicare cu integritatea
familiei umane universale.

O misiune pe cat de salutard si bine venita, pe atat
de complexa si dificila si despre care s-a scris si se
va mai scrie, cel putin in perioada de interimat in
transferul puterii prevazut a se finaliza in luna
ianuarie (2021) prin depunerea jurdmantului,
constituirea noului stzaff si anuntarea programului
de guvernare si a prioritatilor de politica internd si
internationalda a administratiei Biden. lar lista
prioritdtilor se anuntd a avea un continut dens si
inspirat, cel mai probabil, de ideea ,,de-trumpizarii”
Americii in limitele rezonabile si non-umorale si
patimase ale ,,de-obamizarii” furibunde practicata
de miliardarul presedinte.

Intre marile dosare care se vor afla pe o asemenea
listd de prioritdti se va regdsi, cu certitudine,
regiunea Orientului Mijlociu, la care ne vom referi
in aceste randuri.

Ce asteapta Orientul arab si adiacent?

Pentru formularea unui proiect de raspuns
provizoriu la aceastd interogatie este suficientd
analiza primelor reactii ale liderilor si cercurilor

mediatice din regiune, a grabei sau intarzierii
planificate cu care liderii din zond au transmis
mesaje circumstantiale noului presedinte ales al
Americii sau au exprimat, public si in diferite grade
de transparentd pozitii, doleante, sperante si
asteptari. O succintd imagine panoramica a acestora
este prin sine graitoare.

- In capitala regatului saudit, site-ul
proguvernamental ,,Okaz” publica variatii sceptice
pe tema ostilitdtii cronice dintre monarhie si
regimul teocratic iranian, in conditiile in care
dinspre partea democratului Joe Biden s-au
acumulat, deja, pricini de neliniste cat priveste
continuitatea stilului de business imprimat de
Donald Trump relatiilor bilaterale, sau intentiile
inca nu suficient de clare ale viitoarei administratii
de a face dreptate post-mortem in cazul jurnalistului
Khashoggi si revizuirea manierei de abordare
americand a implicarii saudite in razboiul civil
yemenit.

De altfel, suveranul Salman Bin Abdel Aziz si
printul mostenitor Mohammed Bin Salman s-au
aflat printre ultimii demnitari regionali care, dupa
primele 24 de ore de la anuntarea victoriei lui Joe
Biden, au adresat acestuia un mesaj de felicitare
succint si protocolar, felicitindu-l in schimb pe
presedintele Tanzaniei, si el castigator al unui
scrutin prezidential.

- La Cairo, cotidianul guvernamental Al-Akhbar
vorbeste despre ,,neregularitatile” (democratilor
americani) din timpul alegerilor, apreciind, ritos, ca
»a sosit timpul ca SUA sa inceteze a ne mai da
lectii de democratie”.

- Cotidianul centrist israelian ,,Yediot Aharonot”
declard ca ,succesul lui Biden este succesul
Israelului” si isi afirmd increderea ca noul locatar
de la Casa Albda va rdméne fidel Israelului
indiferent de viitoarele evolutii regionale. In
consonantd cu tonul ziarului amintit, premierul
Benjamin Netanyahu si liderul opozitiei politice
israeliene, centristul Yair Lapid, incearcd o
mentinere a echilibrului in balanta, afirmand ca
»atat Donald Trump, cét si Joe Biden sunt si ramén,
in egald masura, prieteni ai Israelului si ai
sionismului”.

- Dupd o lungd sincopa in relatiile palestiniano-
americane, presedintele Mahmud Abbas a adresat
lui Joe Biden felicitari pentru victoria in alegeri.
Intr-o declaratie datd publicitatii la Ramallah,
acesta si-a exprimat ,,speranta intr-o dinamizare si
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dezvoltare a relatiilor dintre poporul palestinian si
America”, chemand la o ,,cooperare stransa pentru
instaurarea libertatii, a echitatii si demnitatii
poporului palestinian, pentru pacea si securitatea
Orientului Mijlociu si a intregii comunitati
internationale”.

In sfarsit, Ismail Haniyeh, liderul politic al
Miscarii Hamas, intr-o captatio benevolentiae a
invitat ,,noua Americd” sd pund in sertarele istoriei
faimoasa ,afacere a secolului” conceputd de
Donald  Trump, inclusiv  prin  retragerea
,recunoasterilor” proclamate de Donald Trump in
legatura cu statutul Ierusalimului, cu anexarea de
noi teritorii in Cisiordania de catre statul evreu si cu
acordurile ,,Abraham” de normalizare a relatiilor
dintre statele arabe si Israel.

Lumea Orientului Mijlociu a asteptat ca pe 0 ,,Zi a
tuturor timpurilor” deznodamantul alegerilor
prezidentiale americane. La Teheran, ghidul suprem
Ali  Khamenei si vizirul treburilor straine,
Mohammad Javad Zarif, au scapat cate un suspin
de usurare, in vreme ce la Ryadh, Abu Dhabi sau
Cairo s-au auzit scrasnete de dinti, iar la Khartoum
populatia a protestat Impotriva lui ,,Abraham”.
,»Mai marii” regionali au asteptat si Incd vor spera
intr-o transformare de fond care sa schimbe ceea ce
el ingisi nu au putut sau nu au vrut sda se
infaptuiasca (sau sa se faca individual, dupa
dorintele fie caruia).

Atat campania electorala, cat si declaratiile lansate
de Joe Biden prevestesc, fard doar si poate, o
schimbare stilisticd si metodicd, ceea ce nu
inseamnad cu necesitate o rupturd si o distantare de
sacramentele imuabile ale politicii americane si nici
o schimbare dramatica si revolutionara in ceea ce

armate active - Siria, Irak, Libia, Yemen, de altfel
specifice si vecinatatii nu prea indepartate,
respectiv in Afghanistan - fosta administratie a lui
Donald Trump a initiat, fard a ajunge la finalitate,
un proces de dezangajare militard de pe aceste
fronturi. In aceeasi stare de suspensie si
incertitudine se afld si blocarea actuala a ,,afacerii
secolului” si, ipso facto, a procesului de rezolvare a
dosarului palestinian.

In legatura cu acesta, este cunoscut ca politica
promovatd de administratia Donald Trump in
ultimii trei ani s-a aflat sub semnul unei alinieri
active si exclusive la abordarile israeliene, in vreme
ce, in aceeasi perioadad de timp, fosta administratie
a implementat nu mai putin de 10 masuri coercitive
si presiuni impotriva partii palestiniene, astfel:

1. Recunoasterea, la 6 decembrie 2017, a
Ierusalimului drept capitala unificata si eternd a
statului Israel.

2. Transferul de la Tel Aviv la lerusalim a
ambasadei americane in Israel, in acelasi an.

3. Incetarea asistentei financiare pentru
Autoritatea Nationala Palestiniand (2 august 2018).

4. Incetarea contributiei financiare americane la
fondurile Agentiei ONU pentru Ajutorarea
Refugiatilor Palestinieni-UNRWA (3 august 2018).

5. Suspendarea asistentei financiare pentru cele
sase spitale palestiniene din Cisiordania si
lerusalimul de Est (7 septembrie 2018).

6. Inchiderea reprezentantei OEP la Washington
(11 octombrie 2018).

7. Recunoasterea suveranitdtii israeliene asupra
Platoului sirian Golan (25 martie 2019).

8. Declaratia din 19 noiembrie 2019, prin care
Administratia Trump sustinea caracterul legitim al

priveste acel infailibil american ,,soul and style of coloniilor evreiesti din Cisiordania.

life”. Si aceasta cu atat mai putin cu cat regiunea de
care vorbim are propriile sale structuri care nu se
schimba prin exclusivele schimbari periodice care
se petrec in Manhattan.

Nevoia de echilibru

Joe Biden mosteneste de la predecesorul sau o
bogata listd de arierate a cdror abordare este
conditionatd de masura in care viitorul nou lider al
Americii va decide asupra mentinerii intereselor
americane in regiunea Orientului Mijlociu sau va
opta pentru o continuare a ,,fugii din Orient” initiata
de Barack Obama si preluata, mai ales in segmentul
sau militar-conflictual, de catre Donald Trump. Dar
st intr-un caz si in altul, cel de-al 46-lea presedinte
american va avea nevoie de o corectare si
consolidare a sistemului de aliante intr-o regiune a
geografiei politice in care, pe fondul unor conflicte
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9. Lansarea inifiativei americane de pace
cunoscutd sub numele de ,,Afacerea secolului” (1
ianuarie 2020).

10. Administratia Trump si-a declarat sustinerea
pentru planul israelian de trecere sub suveranitate
israeliana a unor ample teritorii din Cisiordania si
Valea lordanului, incepand cu 29 octombrie 2020.
Aplicarea acestui proiect a fost suspendatd odata cu
semnarea acordurilor de normalizare - in
septembrie 2020 - a relatiilor dintre Israel, pe de o
parte, si Emiratele Arabe Unite si Bahrein, pe de
alta parte.

Rémane de vazut dacad Joe Biden va mentine
»initiativa” predecesorului sdu sau va elabora
propria viziune de readucere a chestiunii
palestiniene pe un real drum cétre pace. In acelasi
context, multi analisti arabofoni prognozeaza o
posibila readucere in atentia politicii regionale
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americane a formulei ,,celor doua state”, insotita de
reluarea de catre viitoarea administratie a asistentei
financiare cu caracter umanitar sau pentru
sustinerea  UNRWA, ceea ce va insemna si o
repozitionare pozitiva a corpusului palestinian si al
comunitdtii arabe in ceea ce priveste reanimarea
rolului de mediator al partii americane in procesul
negocierilor palestiniano-israeliene. In general, este
de asteptat o atitudine mai echilibratd si
echidistantda a relatiilor dintre Statele Unite cu
Israelul si cu statele arabe ale Orientului Mijlociu.

inapoi la JCPOA?

Este o realitate dificil de negat aceea ca diplomatia
americand a anilor in care Biroul Oval a fost ocupat
de Donald Trump a fost marcata, intre altele, de o
statornicd  distantare de sfera organizatiilor
internationale si a acordurilor si tratatelor
multilaterale considerate de cétre fostul lider
american drept factori daundtori sau cel putin inutili
in raport cu interesele ,,America first”. lar una dintre
,loviturile de maestru” realizate de catre Donald
Trump a fost retragerea unilateralda (in 2018) a
Statelor Unite din ,,Acordul nuclear” dintre Iran si
puterile globale semnat cu numai trei ani inainte sub
denumirea de Joint Comprehensive Plan of Action -
JCPOA - (Plan Cuprinzdtor de Actiune Comuna)
despre care Donald Trump afirma ca ,,a fost cel mai
rau acord semnat vreodata”. Decizia de retragere a
marcat Inceputul unor tensiuni s§i ,,presiuni
maximale” fard precedent intre administratia de la
Washington si regimul teocratic iranian.

In ceea ce il priveste, Joe Biden, un aparitor
infocat al Acordului, si-a exprimat in mai multe
randuri  disponibilitatea de revenire la masa
negocierilor cu iranienii si chiar re-aderarea la
respectivul tratat, cu conditia ca Teheranul ,sa
respecte cu strictete angajamentele asumate”. Se
poate, in principiu, ca o reintoarcere la Acord sa fie
avuta In vedere la un moment dat, dar este putin
probabil ca aceasta va insemna si un dezghet real in
relatiile americano-iraniene. Mai credibila este
posibilitatea ca Joe Biden sa practice, si el, o
politica a sanctiunilor, ca instrument de determinare
a Teheranului sd accepte pozitii mai rezonabile si
propice pentru crearea unui climat de negocieri, dar
si pentru o revizuire a politicilor sale regionale.
Considerand suspiciunile acumulate, o asemenea
perspectiva trebuie abordata, cel putin deocamdata,
cu rezerva prudenta.

Joe Biden intre generalul Qassem Soleimani si
savantul Mohsen Fakhrizade

La 3 ianuarie a.c., langd aeroportul international
din Bagdad, un atac american aerian ordonat de

presedintele Donald Trump se solda cu asasinarea
celebrului general Qassem Soleimani, comandant al
Fortelor Al-Quds, aripa pentru actiuni externe a
Gardienilor Revolutiei Islamice din Iran, printre
victimele atacului aflandu-se i mai multi lideri ai
militiilor islamiste irakiene pro-iraniene.
Autoritatile de la Teheran au promis, la vremea
respectivd, o razbunare durd pentru atacul
american, concretizatd printr-o serie de mai multe
atacuri cu rachete impotriva unor amplasamente
americane dispuse pe teritoriul irakian.

Mohsen Fakhrizade

La 27 noiembrie a.c., intr-un atac mixt cu masina
capcand si cu tiruri de arme automate, o alta
personalitate iraniand de calibru cadea victima unui
atac - comandat, potrivit autoritatilor de la Teheran,
de catre serviciile israeliene. Este vorba de savantul
fizician atomist Mohsen Fakhrizadeh Mahabadi,
profesor de fizicd la Universitatea ,,Imamul
Hussein” din capitala iraniand, general de brigada
in cadrul Gardienilor Revolutiei Islamice,
considerat parinte al programului nuclear iranian si
principal sustinator al programului ,,Sarea Verde” -
de producere a uraniului imbogdtit (tetrafluorura de
uraniu, de culoare verde). Era al saselea om de
stiintd iranian angajat in programele nucleare care
cadea victimd unor atentate pentru care oficialii
iranieni au acuzat serviciile israeliene - singure sau
in cooperare cu colegii americani de la CIA si
britanici din cadrul serviciului MI6. Seful Statului
Major al armatei iraniene, generalul Mohammed
Bagheri, presedintele Hassan Rohani si ,,ghidul
spiritual suprem” Ali Khamenei au calificat atacul
drept ,,0 loviturd amara si grea” si au promis cd, de
data aceasta, ,,gruparile teroriste, responsabilii si
autorii acestei crime trebuie sd se astepte la o
razbunare teribila”.

Fostul sef al CIA, John Brenan, a descris atentatul
drept ,,un act criminal ultra-fanatic” care ar putea sa
fie urmat de actiuni extreme de razbunare din
partea Iranului. Prin vocea sefului diplomatiei
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europene, Josep Borrell, Uniunea Europeana a
catalogat asasinarea savantului iranian drept un ,,act
criminal” si a chemat la calm si la mentinerea unei
punti de dialog cu regimul iranian.

Pe de alta parte, Pentagonul a decis repozitionarea
in Golful Persic a port-avionului USS Nimitz si a
mai multor bastimente de razboi.

Lichidarea omului de stiintd iranian survine
intr-un moment dificil, cand noul presedinte
american nu a fost, inca, investit, cand SUA se
pregateste de retrageri masive de personal militar
din Afghanistan, Irak si Siria si In care sunt
asteptate noi pusee de tensiune - la inceputul lunii
ianuarie, cand iranienii vor comemora un an de la
asasinarea generalului Qassem Soleimani. Pentru
viitorul ocupant al Biroului Oval de la Casa Alba,
perspectiva unor ,abordari constructive” a
complexului dosar al Iranului pare a fi, mai
degraba, amenintata de nori.

* %

Analistii preocupati de portretizarea analiticd a
personalitatii viitorului presedinte al Americii au
accentuat in mod deosebit aprecierea ca, in pofida
aparentelor, Joe Biden dispune de o considerabila
experientd pe tardmul diplomatiei si al relatiilor
internationale, acumulatd nu numai In calitate de
vice-presedinte in administratia Barack Obama, ci
si din pozitia de presedinte al Comisiei pentru
Afaceri Externe a Senatului Statelor Unite. O
lectura a Platformei Democrate careia apartine
acesta permite aprecierea ca, In ceea ce priveste
regiunea Orientului Mijlociu, Statele Unite sub
noud administratie nu vor abandona regiunea,
contrazicand  alarmismul si  agitatia  care
caracterizeaza mai vechiul discurs pe aceastd tema.
Chiar daca procesul de retragere a prezentei
militare americane din Afghanistan si Irak se va
desfasura, in continuare, o redefinire a continuitdtii
aceste prezente va putea sa fie avutd in vedere
pentru elaborarea unor noi forme ale dinamismului
regional, in care prezenta fizicd a trupelor
americane si nu mai constituie, cu necesitate,
principalul indice si criteriu de referintd pentru
amploarea si structura angajamentului Americii in
acest spatiu. Astfel, se va putea vorbi de o politica
construitd pe evitarea implicarii in campanii
militare costisitoare si in ,,rdzboaie interminabile”,
in favoarea reintoarcerii la o paradigma construita
pe crearea unei retele de parteneriate si aliante
regionale elastice, sigure si fidele. Altfel spus, este
vorba de o reactivare partiala a doctrinei conducerii
din ariergardd sau ,din culise”, cristalizatd la
vremea respectivd de ex-presedintele Barack
Obama.
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Pentru aceasta si sub impulsul altor consideratii
strategice, noua administratie va avea nevoie de
consolidarea in regiune a relaxdrii si extinderii
climatului non-conflictual intre Israel si aliatii si
partenerii regionali ai Americii, ceea ce face
plauzibild aprecierea cd si alte state arabe vor fi
incurajate si sustinute sa urmeze precedentele
pacifiste ale Egiptului, Iordaniei, Emiratelor Arabe
Unite, Regatului Bahrain si Sudanului. In acelasi
sens, nu este exclus ca Joe Biden sa se concentreze
si pe realizarea unei suspendari sine die si chiar pe
renuntarea, in final, la planurile anexioniste ale
Israelului in Cisiordania si Valea Iordanului. Asta
ar aduce - pentru administratie - o rezolvare
onorabila a eternei dileme americane de a oferi, in
acelasi timp, o solutionare acceptabila a problemei
poporului palestinian si de a da Israelului un cec de
securitate 1n alb, intr-un mediu regional aflat Intr-o
perpetud si imprevizibild schimbare.
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Iram n contextul regional. Razboaiele

HOresy”

Reza SHAHRESTANI
|

Data de 8 mai 2018, cand Statele Unite si-au
anuntat retragerea unilaterald din tratatul nuclear

international cu Iranul (,,The Joint Comprehensive
Plan of Action — JCPOA, incheiat in 2015) a 8

marcat, in regiunea Orientului Mijlociu, 1nceputu1 il

unei perioade de conflict deschis cu Republica
Islamica Iran. Conflictul a avut drept front initial de ¥

IS
desfasurare Irakul de dupd interventia americana '
din 2003 si inlaturarea regimului baasist condus de
Saddam Hussein. Acesta continud si astdzi, pe o |

traiectorie ascendentd, fara o perspectiva credibild
de Iincheiere intr-un viitor apropiat. Pentru
consumatorul obisnuit de informatie, cei peste doi
ani de ostilitate au adus in prim-plan o serie de
elemente care, mai putin evidente, au fost receptate
ca noutati In derularea acestui gen de confruntari.
Realitatile arata, insa, cd a fost vorba de o
continuare la niveluri superioare si o perfectionare a
unor concepte cu o traditie care incepe in urma cu
patru decenii, odatd cu reusita - Tn 1979 - Revolutiei
islamice  condusd  de ayatollahul Ruhollah
Khomeini. Intre aceste ,noi lucruri vechi” s-a
impus ceea ce astdzi este cunoscut sub denumirea
de ,,razboi hibrid”, cu variantele ,,conflict in zona
gri”, ,,razboi prin procurd”, ,,razboi de franciza” sau
in discursul anglofon ,,;rdzboi proxy” sau ,,rdzboi
prin intermediari/interpusi”. Acestui subiect ii este
dedicat materialul de fata.

Se cuvine mentionat cd, Inca in tumultul revolutiei
ayatollahilor din 1979, unul din obiectivele majore
stabilite de liderii noului regim teocratic a fost acela
de a face din Iranul persan de confesiune
musulmana siitd de rit duodecimal o mare putere
regionala. Aceasta urma sda disemineze propriile
principii revolutionare si doctrina religioasa siita
intr-o regiune majoritar sunnitd al carei liderism era
revendicat cu intensitate de sunnismul wahhabit
saudit. Iar una din parghiile de avangarda utilizate
militar si politic a fost intruchipatd de initierea,
organizarea, indoctrinarea si finantarea unor
grupuri combatante in cat mai multe spatii ale
Orientului Mijlociu. Acestea au constituit germenii
din care au incoltit asa numitele ,militii pro-
iraniene”, care au cunoscut o ascensiune rapida. Au
ajuns sa fie considerate, in prezent, drept actori non
-statali ai geopoliticii regionale, dar avand un

potential ofensiv si o influentd care, nu in putine
cazuri, echivaleaza cu puterea unor state regionale.

&

S

Combatanti ai Gardienilor Revolutiei Islamice (Pasdaran)

Prin inertia traditiei, Indeosebi dupa atentatele
teroriste de la 11 septembrie, comunitatea
occidentald si-a concentrat atentia si capacitatile de
actiune asupra campaniei globale de lupta
impotriva fenomenului islamist sunnit radical.
Acesta este reprezentat, indeosebi, de reteaua Al-
Qaida si de Statul Islamic din Irak si Levant
(Daesh), cu exceptiile sporadice si conjuncturale in
care atentia a fost reorientatd si asupra structurilor
islamiste siite Hezbollah din Liban si omonimele
sale irakiene si yemenite. Pe acest fundal, insa, nu
au fost putine conflictele si confruntarile punctuale
care au antrenat militiile pro-iraniene ca actori non-
statali, Acestea s-au desfasurat in paralel cu
intensificarea si amplificarea eforturilor financiare
si de prozelitism ale regimului teocratic iranian
pentru sporirea - prin voluntariat sau mercenariat -
potentialului uman incadrat in militiile ,,proxy”.
Astfel, s-a ajuns la situatia in care — sub conducerea
tacticd, logistica si doctrinard a puternicei armate
ideologice a Gardienilor Revolutiei islamice
iraniene (Pasdaran) si a aripii Al-Quds, ca Batalion
specializat pentru actiuni externe al gardienilor —
amploarea numericd si diseminarea geograficd a
militiilor iraniene sau pro-iraniene sa cunoasca
dimensiuni fard precedent in perimetrul incluzand
Irak, Siria, Liban si Yemen. Daca pana la revolutia
din 1979 traditia musulmana a sustinut separarea si
distantarea dintre factorul religios si puterea
politica, doctrina fundamentata de ayatollahul
Khomeini a acreditat si a promovat ideea potrivit
careia religia si politica sunt doud arealuri
inseparabile avand drept obiectiv = comun

78



Pulsul Geostrategic, Nr.283, Noiembrie-Decembrie 2020

www.pulsulgeostrategic.ro

mondializarea confesiunii siite, sub guvernarea
sacrosanctului principiu velayat-e fagih al supunerii
absolute fata ,,ghidul suprem” - ca reprezentant

lumesc al lui ,,Mahdi”, ,,jimamul ascuns” si implicit,
al sacralitdti asa cum este aceasta codificatd in
traditia sectard a islamului duodecimal.

Triumviratul puterii (de la stanga la dreapta): presedintele
Hassan Rohani, ghidul suprem al revolutiei, ayatollahul Ali
Khamenei, generalul Ismail Qaani, comandantul Fortelor Al-
Quds ale Gardienilor Revolutiei, succesor al lui Qasem
Soleimani.

I

Ca place sau nu, realitatea zilelor noastre arata ca,
in bund masura, Iranul sgi-a atins unul din
obiectivele stabilite inca de la revolutia de acum
peste patru decenii - acela de a se impune ca
prezenta regionald majora, fie si prin aceea de a fi
fost implicat, mai mult sau mai putin vizibil in
evolutiile (cele mai multe conflictuale) din
proximitatea imediatd si asiaticd sau incitdnd si
instigdnd la asemenea evolutii conflictuale. Dar,
indiferent de gradul de implicare directa sau de
arealul geografic vizat de interesele strategice ale
regimului teocrat atrage atentia faptul ca, exceptand
putinele manifestari - mai degraba demonstratii - de
fortd, razboaiele Iranului s-au desfasurat intr-o zona
gri, cat mai indepartatd cu putinta de teritoriul
national si de frontierele acestuia. Ele au avut
caracterul unei confruntari in care actorii de pe
scena conflictului au fost reprezentati de
»intermediari”, de milifii si grupdri inarmate aflate
in solda Iranului si servind interesele si scopurile
acestuia. Nu mai putin elocventa pentru conceptia
iraniand de ducere a conflictelor armate prin
interpusi este si realitatea cd, din punct de vedere al
originii etnico-religioase, Teheranul a reusit sa
construiasca, pe baze confesionale siite, o veritabila
»internationala” a militiilor pro-iraniene. Acestea

79

adund sub acelasi drapel de luptad irakieni, sirient,
pakistanezi, afgani, turkmeni yemeniti si, 1in
general, mercenari recrutati din zone geografice cu
o dezvoltare precara, cu regimuri autoritare sau cu o
stare la fel oscilantd in ceea ce priveste securitatea
st libertatile individuale si comunitare.

Militiile: o realitate sistemica sau nebuloasa de
entitati?

Diseminate pe o arie geograficd vasta, militiile
sustinute si indoctrinate de Iran detin, in prezent, un
loc si un rol politic si militar deloc neglijabil in
contextul evolutiilor conflictuale regionale, avand o
misiune preponderent destabilizatoare in ariile de
prezenta, chiar dacd natura, functionarea si
legéturile lor cu regimul teocratic din Teheran se
mentin intr-o zona ambigud din punct de vedere
strategic. Indeosebi, aceastd stare de lucruri se
refera la gradul In care acest caleidoscop de
formatiuni militare este sau nu gestionat pe temelia
unei integrari coerente si a unui control operational
al statului-sponsor asupra procesului decizie si
actiune a formatiunilor respective.

in pofida retoricii oficiale a wunei ,axe a
rezistentei” ivitd spontan in diferite state si regiuni
de proximitate, realitatile si studiile istorice pun in
lumina faptul cd ne aflam in fata unei retele
construitd progresiv si empiric. Aparitia acesteia a
avut loc printr-un proces pragmatic si adaptat nu
numai la limitdrile obiective ale capacitatii iraniene
de sustinere materiald si financiard, ci si la
evolutiile contextului regional si international.
Dacd, initial, pietrele unghiulare ale acestui
conglomerat au fost reprezentate de Fortele Al-
Quds, ca brat de actiune externd a Gardienilor
Revolutiei si de formatiunea politico-militard
libaneza Hezbollah, se poate spune cd declansarea
razboiului civil sirian a fost creuzetul in care s-a
structurat si s-a impus modelul de organizare,
functionare si gestionare a unui mecanism, a unui
sistem coerent si controlat, a unui para-militarism
functional si eficient.

Nu este o noutate afirmatia
inceputurile revolutiei islamice
activismului conflictual realizat
actorilor non-statali, existenta si proliferarea
acestora a fost perceputa de catre adversarii
regimului islamic drept un act politico-militar de
sustinere a fenomenului terorist. Aceasta se
datoreazd, fundamental, si politicii promovata de
administratia Donald Trump sub denumirea de
»politica presiunilor maximale” si pusa In practica
odatd cu retragerea, in 2018, a Statelor Unite din

cd, Inca de la
iraniene si ale
prin intermediul
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Acordul JPCOA. O npolitica al carui scop
fundamental era acela de a produce o schimbare
radicald a regimului politic iranian si care era
orientata, in mod firesc, si In directia anihilarii sau
deconstructiei retelelor de milifii stipendiate de
partea iraniana.

In aceste conditii si avand in vedere efectele
economico-financiare pe termen mediu si lung ale
sanctiunilor si embargourilor impuse de Statele
Unite si comunitatea occidentald, in general, se
poate avansa evaluarea ca perspectiva de evolutie a
pozitiei strategice iraniene in ceea ce priveste
»~razboiul prin interpusi” va fi construita pe cel
putin trei piloni principali. Primul ar consta intr-o
reevaluare a resurselor si de reasezare a prioritatilor
operative incredintate militiilor stipendiate. Acestui
cadru vor fi circumscrise si renuntarea la actiuni
ofensive de amploare si restrangerea acestora la
actiuni punctuale, de amploare mai redusa, dar cu
impact politic evident (cazul atacurilor repetate pe
care militiile irakiene pro-iraniene le executa
impotriva obiectivelor de securitate, diplomatice si
de altd natura de care America dispune pe teritoriul
irakian).

Al doilea ar consta intr-o restructurare a
prioritatilor exterioare si a ierarhiei interne a
institutiilor coordonatoare. Pe prima componenta ar
putea fi vizate formatiuni cu experientd
indelungata (fortele Al-Quds, Brigazile Badr,
militille Hezbollah din Mesopotamia si Levant
etc.), in vreme ce alte esaloane vor fi trecute in
conservare sau vor executa misiuni de ariergarda.

Al treilea pilon ar putea consta intr-o ,,temperare”
si 0 ,,economisire” a fortelor de franciza, simultan
cu reducerea calculatd a actiunilor de escaladare
impotriva adversarilor regionali sau extra-regionali,
precum prezenta militard americand in zond, Arabia
Saudita sau interesele de securitate ale statului
Israel.

Perspective. Iranul post-Khamenei

O fisura sau un dezechilibru structural al
arhitecturii institutionale iraniene are potentialul de
a afecta corpusul functional al regimului, inclusiv
in ceea ce priveste locul si dinamismul recursului la
serviciile complicatei retele a actorilor ,,proxy”. lar
impactul cel mai direct si plurivalent ar putea si
vind dinspre varful piramidei de putere a regimului
teocratic, dominat de ghidul suprem Ali Khamenei,
cel care, dupa disparitia fondatorului Ruhollah
Khomeini, a facut din Gardienii Revolutiei si din
satelitii care graviteazd in jurul acestei armate unul
dintre principalii stalpi de sustinere. In aprilie 2020

Ali Khamenei a Tmplinit 81 de ani, iar varsta sa
inaintatd a generat in Iran, incd din 2015, discutii
referitoare la chestiunea succesiunii. Nu sunt putini
analistii care cred ca, inevitabil, o schimbare la
nivelul cel mai inalt va avea reverberatii si
implicatii interne a caror magnitudine este dificil de
evaluat. In cazul in care ghidul suprem inceteaza
din viatd sau se afla in incapacitate de a-gi exercita
prerogativele, un succesor va trebui desemnat de
catre ,,Adunarea Expertilor”, un organism format
din 86 de ayatollahi avand mandate de opt ani.
Investirea succesorului va fi urmata de o perioada
de tranzitie a puterii, in cursul careia pot surveni
schimbari structurale si tactice In ce priveste
politicile interne, regionale si internationale.
Gardienii Revolutiei si cercurile politice radicale si
conservatoare iraniene pot interveni in acest proces,
pentru a-si asigura statutul, capacitatile si
privilegiile In perioada de mandat a viitorului lider
spiritual.

Pentru Iran, proba schimbadrilor sau a continuitatii
se va consuma Intr-o perspectivd mai apropiata, dat
fiind cd in luna iunie 2021 vor avea loc alegeri
prezidentiale, la expirarea mandatului detinut de
Hassan Rohani. In cercurile avizate si cele
mediatice din Iran se vehiculeaza ideea ca viitorul
sef al statului iranian ar putea sd provina din sfera
militard sau a Gardienilor Revolutiei, la bursa
scenariilor fiind vehiculate deja numele a cel putin
cinci candidati legati intr-un fel sau altul de un
trecut militar si conservator. Pe lista aflatd in
circulatie figureaza, drept viitori candidati,
urmatorii:

1. Mohammad Bagqir Qalibaf, actualul presedinte
al Parlamentului, fost general, comandant al
fortelor aeriene ale Gardienilor Revolutiei si fost
primar al Teheranului;

2. Hossein Dahqgani Poudeh, fost consilier al
Ghidului Suprem si ministru al apardrii, fost ofiter
superior de aviatie in Garda Revolutiei - Pasdaran;

3. Mahmud Ahmadinejad, fost presedinte al
Iranului in perioada 2005-2013;

4. Said Muhammad, fost sef al Departamentului
Economic al Gardienilor Revolutiei;

5. Ezzatollah Zarghami, fost director general al
Televiziunii de Stat, fost lider in ,,criza ostaticilor”
din 1979-1981 impotriva ambasadei americane la
Teheran.

Deocamdata pare foarte putin probabil ca
viitoarele schimbari sa duca la o diminuare a puterii
si influentei Pasdaranilor si a militiillor pe care
acestia le controleaza. Pe de altd parte, nu este
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exclusa o reasezare a prioritatilor si libertatilor
acestora, dar nu Intr-o masura care sa le afecteze in
mod serios capacitatea de a fi aparatori din ,,prima
linie” a revolutiei islamice si a regimului instaurat
de aceasta.

Cateva intrebari si concluzii posibile

In ultimii ani, si nu fira rezultate pozitive pentru
proiectele lor regionale - intelegand prin aceasta
regiunile Orientului Mijlociu si a Asiei Centrale -
iranienii au reusit, impotriva tuturor presiunilor la
care au fost supusi — sd@ pund pe picioare o vasta
retea de militii (termen care nu exprima indeajuns
natura multipld a conceptiei, strategiei si aspiratiilor
iraniene). Ceea ce particularizeaza acest sector
atipic al modelului de razboi acreditat de
guvernantii revolutionari islamici este faptul ca
iranienii de la ,,centru” au reusit sa faca din militiile
regionale pe care le finanteaza nu doar niste trupe
speciale actiondnd sub steag strdin, ci elemente
componente ale societatilor si culturii statelor si
societatilor-tintd. Hezbollahul din Liban, Falangele
Hezbollahului din Irak, Houthitii din sudul
Peninsulei Arabice, asa-zisa ,,Mobilizare
populard” (Al-Hashd Al-Sha’biy) din Mesopotamia
sunt doar cateva exemple in acest sens.

In acest cadru, ne putem intreba dacd, angrenat de
ideologia khomeinistd a ,axei rezistentei si
impotrivirii”, Iranul nu a facut eroarea de a depasi
pragul periculos al confundarii intre ,,mobilizarea
populard” stipendiatd financiar si Indoctrinata
ideologic revolutionar, pe de o parte, si actiunea de
penetrare invazivd a societdtilor arabe in scopul
exploatarii suferintelor nationale si societale ale
acestora si transformarii acestora in lozinci si
blazoane combatante care nu au nimic in comun cu
viziunile lui Khomeini. Revoltele populare din Irak
st Liban, cu o puternicd coloraturd anti-siitd
iraniand, ar putea sa ofere un raspuns elocvent la
aceasta interogatie.
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