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Acordurile de la Minsk - o enigma a carei solutionare
ar putea contribui la incetarea razboiului din Ucraina

Dr.ing. Stelian TEODORESCU

2

., Excelenta nu este o abilitate, ci o atitudine.

Ralph Marston

Prin semnarea in 2014 si, respectiv, in 2015 a unor Acorduri — 1 si 2 — la Minsk (capitala Belarus),
s-a incercat la vremea respectiva s se asigure o incetare a focului Intre fortele armate ucrainene si separa-
tistii din regiunea Donbas, din estul Ucrainei, (Lugansk si Donetk) sustinuti de Rusia. Mai mult, partile
semnatare au stabilit, de asemenea, o foaie de parcurs pentru organizarea de alegeri in regiunile mentionate
si un plan de reintegrare teritoriala in interiorul granitelor Ucrainei. A devenit foarte clar ca Acordurile ini-
tiale de la Minsk au pus capat luptelor de la acea vreme pe scara larga, dar acum este in derulare un nou
razboi mai amplu si violenta s-a intensificat semnificativ n ultima perioada, pe o parte din teritoriul Ucrai-
nei.

,»Da, acordurile de la Minsk nu mai sunt” — asa a declarat Vladimir Putin la 22.02.2022 cu doua zile
inainte de declansarea razboiului din Ucraina, zi in care Rusia — la ordinele lui Putin — a recunoscut oficial
,republicile” Lugansk si Donetk. Indemnul la incetarea recunoasterii valabilitatii prevederllor Acordurilor
de la Minsk poate fi perceput ca o cale de urmat pentru declansarea invaziei la scara larga a Ucrainei, doar
doud zile mai tarziu. Orasele Ucrainei au fost bombardate si atacate in mod constant de cdtre armata rusa,
care, dupa un razboi fulger esuat, a inceput o campanie de bombardament masiva. In pofida acestui fapt,
strategia, desi a provocat victime foarte multe (in principal civile), nu s-a tradus Intr-un succes semnificativ
din punct de vedere tactic si strategic.

Pe masura ce esecul Rusiei de a ocupa Kievul a devenit clar, Moscova si-a indreptat atentia catre
realizarea scopului principal ocuparea si anexarea integrald a Donbasului, urméatorul pas probabil al Mos-
covei fiind anexarea si a unor zone adiacente, exact asa cum s-a procedat in Crimeea.

Drept urmare, in prezent, au 4 = \ }, =4 . N CZNE
fost initiate diverse actiuni si dezbateri | Y “ % S ~
in urma carora presedintele rus, Vladi- .
mir Putin, este acuzat la nivel internati-
onal ca este initiatorul incetarii respec-
tarii prevederilor Acordurilor 1 si 2, de
la Minsk, dupd ce a recunoscut inde-
pendenta unilateral declaratd a republi-
cilor autoproclamate, cu planuri inclu-
siv de a fi dislocate trupe ruse supli-
mentare in aceste regiuni si integrarea
acestor teritorii in gramtele Rusiei. In
acelasi context, este semnificativ de
subliniat ca interpretarea de catre Kiev
s1 Moscova a celor doud acorduri de la
Minsk a fost fundamental diferitd ante-

. . . . . Acordul Minsk II a primit girul Ucmmel prin acordul presedintele pro-rus
rior dedansaru conﬂlctplul actual din | ge 14 acea vreme, Petro Porosenko. Mii de militari ucraineni erau inconju-
Ucraina. Guvernul ucrainean le vedea | rafi de fortele separatiste. (11 februarie 2015)

ca pe un mijloc de a pastra integritatea | Sursa: htips://romania.europalibera.org/a/31694917.html
Ucrainei si de a restabili pe deplin su-
veranitatea acestei tari, dar cu acceptarea anumitor competente transferate liderilor celor doua regiuni.
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In contradictoriu, Kremlinul considera cd acordurile consacrau un proces care ar conduce la impunerea unei
administratii a Rusiei in Lugansk si Donetk si la un statut special acordat acestora, Tnainte sd fie reunite cu
restul teritoriului Ucrainei. Acest lucru dadea asigurdri la vremea respectiva — conform strategiei calului tro-
ian — c@ Rusia isi pastreaza o influenta asupra Ucrainei, care nu va putea fi niciodata cu adevarat suverana.
Ca urmare a analizelor facute, Duncan Allan’, fost diplomat britanic si membru asociat al Programului Rusia
si Eurasia, la Chatham House, numea aceasta divergenta ireconciliabila ,,enigma de la Minsk”.

A devenit foarte clar cd problema centrald a Acordurilor de la Minsk 1 si 2 este interpretarea diferita
ireconciliabild a suveranitdtii Ucrainei, ai carei cetateni cred, pe de o parte, ca tara lor este pe deplin suvera-
na, iar pe de alta ca liderii de la Kremlin au in vedere ca aceasta suveranitate sa fie limitata sau chiar desfiin-
tatd. Cum o vor face? Prin folosirea influentei lor asupra regiunilor ocupate in prezent si carora le-a fost de-
claratd unilateral independenta astfel incat sa afecteze suveranitatea Ucrainei si procesul sau de adoptare a
deciziilor.

A devenit foarte clar cd problema centrald a Acordurilor de la Minsk 1 si 2 este interpretarea diferita
ireconciliabild a suveranitétii Ucrainei, ai carei cetateni cred, pe de o parte, ca tara lor este pe deplin suvera-
na, iar pe de alta ca liderii de la Kremlin au in vedere ca aceasta suveranitate sa fie limitata sau chiar desfiin-
tatd. Cum o vor face? Prin folosirea influentei lor asupra regiunilor ocupate in prezent si carora le-a fost de-
clarata unilateral independenta astfel incat sa afecteze suveranitatea Ucrainei si procesul sdu de adoptare a
deciziilor.

In actualul context al evolutiilor din Ucraina si al efectelor generate in plan international, este semni-
ficativ de evidentiat punctul de vedere exprimat de fostul premier al Marii Britanii, Liz Truss, inainte de in-
ceperea razboiului, in calitatea sa de atunci de ministru de externe, care a sustinut la vremea respectiva ca
Rusia, prin actiunile sale desfasurate in Ucraina a semnalat ,,incheierea procesului de la Minsk™ si a subliniat
ca ,,recunoasterea de catre presedintele V. Putin a ,,Republicii Populare Donetk™ si a ,,Republicii Populare
Lugansk”, ca state independente, aratd o nerespectare flagranta fata de angajamentele Rusiei in temeiul Acor-
durilor de la Minsk” si ,,atestd decizia Rusiei de a alege o cale de confruntare in detrimentul dialogului”. Ca
urmare, Liz Truss si-a facut cunoscuta inca de atunci pozitia adoptatd si anume ca ,,isi vor coordona raspun-
sul cu aliatii si nu vor permite ca incalcarea de catre Rusia a angajamentelor sale internationale sa rdmana
nepedepsita”.

Este semnificativ de evidentiat cd, in timp ce prima sectiune a Acordului de la Minsk stabileste in
principal incetarea focului, schimbul de prizonieri si retragerea militard din linia de contact, cea de a doua
sectiune se referd la restabilirea controlului de catre guvernul ucrainean asupra granitei sale de est si organi-
zarea de alegeri locale in teritoriile ocupate, urmate de reintegrarea regiunii Donbas in Ucraina printr-un sta-
tut special de autonomie.

Dupa sapte ani, cele doud parti fac dovada insa ca doresc sa obtind rezultate diametral opuse si, in
acelasi timp, au interpretari antagonice ale Acordurilor 1 si 2 de la Minsk. Este important de subliniat ca, ina-
inte de izbucnirea razboiului, reprezentantii Ucrainei, Rusiei, Frantei si Germaniei — asa-numitul Format
Normandia — s-au intalnit pe 10.02.2022, la Berlin, in incercarea de a detensiona situatia creatd de prezenta
militara si actiunile desfasurate de Rusia in jurul Ucrainei, Tnainte de declansarea conflictului.

Punerea 1n aplicare a acordurilor de la Minsk din septembrie 2014 si februarie 2015, care urmareau sa
puna capat razboiului, rdimane obiectivul declarat al politicii occidentale. Cu toate acestea, implementarea a
inregistrat progrese minime. Exploziile de activitate — cel mai recent in decembrie 2019, cénd sefii de stat ai
,Formatului Normandia” s-au Intalnit dupa un decalaj de trei ani — nu au rupt blocajul. Incercérile de imple-
mentare s-au prabusit, deoarece sunt bazate in mod eronat pe compromis care nu este, totusi, o optiune.
Acordurile de la Minsk se bazeaza pe contradictii de nerezolvat intre cele doua state — ceea ce s-ar putea
numi ,,enigma de la Minsk™: Ucraina suverana, asa cum vor ucrainenii vs. suveranitate limitata, asa cum cer
liderii Rusiei?

'"Duncan Allan este director al Octant Research & Analysis Ltd, o companie independenta de consultanta. Timp de mai bine de 28
de ani, a fost membru al grupului de analisti de cercetare a Biroului pentru Externe si Commonwealth din Marea Britanie, lucrand
la tarile din fosta Uniune Sovietica, in special Rusia si Ucraina. A fost diplomat in cadrul ambasadelor britanice de la Moscova si
Kiev. www.chathamhouse.org/about-us/our-people/duncan-allan, accesat la 18.10.2022.

2Un institut independent de politici si un forum de incredere pentru dezbateri si dialog. Cercetarile i ideile ii ajuta pe oameni sa
inteleaga lumea in schimbare. Chatham House este catalogata ca fiind o sursa de analiza independentd, dialog de incredere si idei
influente. Astazi, la inceputul secolului al XXI-lea, se subliniaza ca ofera solutii la provocarile globale si cauta in mod activ sa dea
putere urmdtoarei generatii sa-si schimbe lumea. www.chathamhouse.org/about-us, accesat la 18.10.2022.
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Strategia energetica a Iranului pe tabla de sah a
geopoliticii eurasiatice

Silvia BOLTUC

In ultimii ani, R.I. Iran a elaborat strategii de relansare a propriei economii, care a fost afectatd sem-
nificativ de sanctiunile impuse de SUA, incercand sa isi reia rolul de centru logistic si energetic de pe conti-
nentul eurasiatic.

Teheran a cautat sa stabileasca culoare comerciale, sa puna bazele unor infrastructuri strategice si a
unor zone economice libere, in care sd implice lideri reg10nah precum Rusia, China, India si repubhclle din
centrul Asiei. In plus, Iran a lansat un program de dlplomatle energetica, prin care urmdreste sd se plaseze pe
plan international, printre statele exportatoare de petrol si gaze. Intr-adevar, Teheran a creat o retea de cola-
boratori reglonah care ar putea afecta balanta geopohtlca eurasiatica, existand posibilitatea ca Iran si fie in-
clus pe lista statelor la care Europa sa apeleze cand va pune in aplicare politica de diversificare energetica.

Strategia Iranului intre Caucaz si Asia Centrala

Iranul detine 17,3% din rezervele mondiale de gaz, situandu-se pe locul doi dupa Rusia, in timp ce
Turkmenistan se afld doar pe locul al saselea, cu 3,8%.' Cel mai mare importator de gaz turkmen este China,
ceea ce presupune cd Beijing are un mare avantaj geopolitic asupra Ashabadului®. Acest aspect a incurajat
autoritatile turkmene sa Incerce sa diversifice destinatiile exporturilor sale, astfel incat sa nu mai depinda de
Beijing.

Cu toate ca Iran detine resurse bogate de gaze, cele mai mari zdcaminte sunt situate in sudul tarii, in
timp ce nordul este slab conectat la reteaua nationala de conducte. Ca atare, importurile de gaz turkmen sunt
esentiale pentru nordul Iranului. Cu toate acestea, in 2017 Ashabad a blocat alimentarea cu gaze catre Tehe-
ran, din cauza unei datorii de doud miliarde de dolari — cel putin conform acuzatiilor aduse de Turkmenis-
tan’.

Dupa aceste evenimente, la 28 noiembrie 2021, Teheran a ,,sarbatorit” unul din cele mai semnificati-
ve rezultate ale strategiei energetice iraniene de pe continentul eurasiatic*. Disputa cu Turkmenistan, care a
durat cinci ani, s-a incheiat printr-un acord din care face parte si Azerbaidjan, ale carui rezerve de gaze natu-
rale sunt estimate de British Petroleum la 2.500 de miliarde de metri cubi de gaz.

Urmare a unei intalniri bilaterale dintre presedintele iranian Ebrahim Raisi si omologul sau azer, I1-
ham Aliyev, in marja summitului Organizatiei pentru Cooperare Economica, companiile Turkmengaz
(Turkmenistan), SOCAR (Azerbaidjan) si NIGC (Iran) au semnat un acord tripartit privind schimbul de gaze
naturale. Documentul atesta ca Iran poate importa 1,5/2 miliarde metri cubi de gaz pe an din nord-estul Tur-
kmenistanului (regiunea Sarakhs) si trimite gaz iranian Azerbaidjanului, din nord-estul tarii, din Astara. Con-
form acordului, Iran are dreptul sa retina o parte din cantitatea de gaz, ca taxa de schimb. Ulterior, partile au
convenit sd dubleze cantitatea de gaze comercializate. Conform ministrului energiei iranian, Javad Owji, Iran
are capacitatea de a tripla sau cvadrulpa cantitatea de gaz transportata la acest moment intre Azerbaidjan si
Turkmenistan, aspect care poate fi considerat ca urmatorul pas spre revitalizarea strategiei iraniene de diplo-
matie energetica din regiune.

"Worldometer (2022) Natural Gas Reserves by Country [Rezervele natural de gaz, in functie de fiecare tara]: https://
www.worldometers.info/gas/gas-reserves-by-country;.

2Akanksha Meena (2022) Turkmenistan’s Energy Relations with China: A Significant Energy Nexus [Relatiile energetice ale
Turkmenistanului cu China: o legaturda energetica semnificatival, Modern Diplomacy: https://moderndiplomacy.eu/2022/08/14/
turkmenistans-energy-relations-with-china-a-significant-energy-nexus/.


https://www.worldometers.info/gas/gas-reserves-by-country/
https://www.worldometers.info/gas/gas-reserves-by-country/
https://moderndiplomacy.eu/2022/08/14/turkmenistans-energy-relations-with-china-a-significant-energy-nexus/
https://moderndiplomacy.eu/2022/08/14/turkmenistans-energy-relations-with-china-a-significant-energy-nexus/
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Acordul semnat intre Azerbaidjan, Turkmenistan si Iran este esential pentru Teheran, datorita cererii
foarte mare de energie pe plan intern. Intr-adevar, o eﬁmenta energetica sporitd este mdlspensablla pentru
Iran nu numai pentru a face fata nevoilor interne, ci si pentru a avea un surplus de gaze naturale pe care sa il
ofere pietei europene, contrabalansiand astfel proiectul gazoductului trans-caspic, in care erau implicate
Azerbaidjan si Turkmenistan.

Uniunea Europeana a incercat sa promoveze gazoductul azero-turkmen, cu scopul de a inlocui gazul
rusesc si sd ajunga la caAmpurile gazifere turkmene. In acest context, Baku a ajuns un jucator cheie al strate-
giei europene de energie, indemnand Bruxelles sd semneze, in ultimii ani, o serie de acorduri cu liderii din
Azerbaidjan. Ca o consecintd a acestui curent, cu scopul protejarii exporturilor sale de gaze, Iran trebuie sa
impiedice implementarea proiectului trans-caspic si sd ofere o ruta alternativa Europei pentru gazele natura-
le, utilizand Azerbaidjan drept tara de tranzit. In trecut, mai ales, Iran a Incercat sa isi lege exporturile de ga-
ze de Europa prin Turcia, utilizand o conducta deja existenta. Conform liderilor iranieni, acest proiect a esu-
at din cauza obstructionismului turcilor sau a lipsei de interes a acestora. Prin urmare, Teheran s-a decis sa
se concentreze pe Caucaz, in special pe Azerbaidjan, avand in vedere ca Baku exporta la acest moment catre
Italia, gazul exploatat din bazinul Shah Deniz-2, din marea Caspica.

Dupa cum am subliniat mai devreme, acordul comercial dintre Iran, Azerbaidjan si Turkmenistan
este crucial, deoarece contribuie la stabilitatea aprovizionarii cu gaze a provinciilor din nordul Iranului —
Razavi Khorasan, Khorasanul de Nord, Khorasanul de Sud, Gilan si Semnan. Cooperarile pe linia resurselor
energetice cu statele vecine ajutd Teheranul la consolidarea relatiilor cu actorii regionali si la relansarea di-
plomatiei sale energetice. Acest acord a pus bazele dezvoltarii comune a cdmpului petrolier de la Alborz, din
Marea Caspica.

In fine, cum Azerbaldjan si Turkmenistan nu au iesire la mare, iar porturile iraniene au acces la ape
de mare adan(nme si la unele state catre au nevoie de gaze naturale, utlhzarea Iranului ca rutd de tranzit si
liber-schimb a gazului turkmen si azer catre/cu alti actori, sporeste capacitatea de export a celor trei state.

Conducerea de la Teheran este constientd de oportumtatlle pe care actuala situatie energeticd — o con-
secintd a crizei din Ucraina — le ofera Iranului. intr- adevdr, Ahmad Assadzadeh, ministrul adjunct al petrolu-
lui, afacerilor internationale si comertului, a explicat ca Iran isi dd seama ca daca pierde oportunitatile de a
exporta si comercializa gazul acum, s-ar putea sd nu mai aiba altd ocazie in viitor. In plus, ar putea aparea
noi rute in regiune, care sd reprezinte o amenintare la adresa intereselor natiunii®. Este de netdgaduit faptul
ca un nou acord nuclear si ridicarea sanctiunilor vor fi esentiale ca rolul sdu de furnizor de gaze si centru lo-
gistic sa creascd pe tabla de sah eurasiatica.

Cooperarea ruso-iraniana in contextul conflictului din Ucraina

In scenariul regional pentru Iran este fundamental ca acest stat sa nu fie exclus din coridorul Turkme-
nistan-Azerbaidjan-Europa. Pe plan international, Teheran poate juca un rol foarte important in scenariul de
final al conflictului din Ucraina, in sensul cd poate deveni un centru pentru distributia gazului rusesc pe p1e—
tele internationale. In acest context, cea de-a doua data importanta pentru dlplomatla energetlca iraniand a
fost 19 iulie 2022, cand Compania Nationald Iraniana a Petrolului (CNIP) si compania ruseascd Gazprom au
semnat un memorandum de intelegere in valoare de 40 miliarde de dolari, cu scopul investirii in proiecte
comune pe linia resurselor de petrol si gaze®.

Conform directorului CNIP, Mohsen Khojasteh-Mehr, acordul cu Gazprom este, pana la acest mo-
ment, cea mai importanta investitie stradina din industria iraniand a petrolului, reprezentand aproape un sfert
din investitiile destinate sectorului petrolier iranian, pana in 20257. CNIP si Gazprom vor coopera pentru im-
plementarea unor proiecte cu privire la gazul petrolier lichefiat (GPL), pentru construirea de conducte de gaz
si pentru elaborarea de acorduri comerciale intre cele doua state, pe linia produselor petroliere si a gazului
natural.

3Reuters (2017) Turkmenistan Halts Gas Exports to Iran over Payment Row, Tehran Says [Teheran precizeazd c¢d Turkmenistan
intrerupe exportul de gaze in Iran din cauza unei dispute financiare]: https.//www.reuters.com/article/us-iran-turkmenistan-gas-
idUSKBN14L1AC.

“Joshua Kucera (2021) Azerbaijan, Turkmenistan, and Iran Reach Gas Trade Deal [Azerbaidjan, Turkmenistan si Iran incheie un
acord comercial privind gazele naturale], Eurasianet: https://eurasianet.org/azerbaijan-turkmenistan-and-iran-reach-gas-trade-
deal.

’lOTC (2022) Iran Activating Energy Diplomacy [lranul activeazd diplomatia energeticd]: Iran Activating Energy Diplomacy
(iotco.ir).


https://www.reuters.com/article/us-iran-turkmenistan-gas-idUSKBN14L1AC
https://www.reuters.com/article/us-iran-turkmenistan-gas-idUSKBN14L1AC
https://eurasianet.org/azerbaijan-turkmenistan-and-iran-reach-gas-trade-deal
https://eurasianet.org/azerbaijan-turkmenistan-and-iran-reach-gas-trade-deal
https://www.iotco.ir/en/newsagency/4968/Iran-Activating-Energy-Diplomacy
https://www.iotco.ir/en/newsagency/4968/Iran-Activating-Energy-Diplomacy
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Memorandumul va include si proiec-
te pentru dezvoltarea unor bazine petrolifere
si gazifere iraniene, cum ar fi proiectul in
valoare de 10 miliarde de dolari, destinat
bazinelor Kish si Parsul de Nord din Golful
Persic si proiectul in valoare de 15 miliarde
de dolari, pentru cresterea presiunii in bazi-
nul Parsul de Sud, cel mai mare camp gazi-
fer din lume, situat la granita maritima a Ira-
nului cu Qatar.

Cooperarea cu Rusia este indispen-
sabila, deoarece recenta scadere de preturi a
gazului rusesc reprezintd o amenintare la
adresa Iranului care risca sa isi piarda clien-

tii fideli, care ar putea ajunge sa cumpere Crsd h " emo/nems/72491 1 him] -
gaz de la F. Rusi, la un pret mai mic. ursa: hitps.//news.am/eng/news Aim

Cooperarea energetica din Orientul Mijlociu

Golful Persic si Golful Oman sunt printre cele mai bogate zone in resurse de gaz. Iran si Qatar sunt
cea de-a doua si cea de-a treia tard cu cele mai mari rezerve de gaz din lume. Iran are mai mult cu zece cam-
puri gazifere decat toate statele membre ale Consiliului de Cooperare a Golfului si Irak la un loc. Acesti ac-
tori au ales sa exploateze rezervele, desi lipsa unor acorduri 1n acest sens a generat dispute cu privire la drep-
turile de extractie. Este cazul, spre exemplu, al cdmpului gazifer Parsul de Sud-Domul de Nord, exploatat de
Iran si Qatar sau campul Dorra-Arash disputat de Arabia Sauditd, Kuwait si Iran.

Stabilirea 1n regiune a unei zone pentru cooperare multilaterald incluziva ar putea reporni relatiile
dintre Iran si statele membre ale Consiliului de Cooperare a Golfului. Punerea in functiune a unor gazoducte
si legarea acestora de porturi in care existd mari transportoare de GPL, obliga actorii implicati sa aiba o cola-
borare fructuoasa i sa evite conflictele.

In fine, unul dintre cei mai importanti parteneri ai Iranului in Orientul Mijlociu este Irak. Gazul si
electricitatea iraniene alimenteaza peste o treime din tara. Irak depinde Intr-atat de resursele energetice irani-
ene, incét fostul presedinte american, Donald Trump, a trebuit sa excluda statul din politica de sanctiuni cu
»presiune maxima” asupra Teheranului, ca nu cumva reteaua irakiana sa intre in colaps®.

Concluzie

Criza cauzata de pandemie a lovit puternic piata petrolului, determinand state care aveau un consum
intern ridicat sa isi reevalueze strategiile si sd le transforme in prioritati ale agendelor politice. Situatia s-a
inrdutatit odata cu aparitia conflictului din Ucraina si cu sanctiunile impuse de Occident asupra Rusiei. Aces-
tea au generat o criza energeticd care au conditionat actorii internationali sd isi regandeasca strategiile cu pri-
vire la securitatea energetica si i-au impins catre parteneri comerciali care sd inlocuiascd resursele de gaz de
provenienta ruseasca. Rezervele uriase de gaz ale Iranului s1 amplasarea sa geograficd favorabild, o pozitio-
neazd in apropierea a doud dintre cele mai bogate zone de resurse energetice din lume — Golful Persic si Ma-
rea Caspica. Accesul la apele internationale permit Teheranului sa joace un rol influent in piata regionala de
energie si probabil — 1n viitorul apropiat — in cea internationala. Daca pe de-o parte R.I. Iran reprezintd un
centru de distributie a gazului rusesc, pe de alta, dacd incheie un nou acord nuclear, poate exporta gaz in Eu-
ropa.

°RIA Novosti (2022) "l'asnpom" noonucan memopanoym c Hpanckou HayuoHarbHol nedpmanou Komnanuei: https://
ria.ru/20220719/gazprom-1803400835.html

"Tasnim (2022) .0 S8 5 @b Gulsa 53 Wgus) 50¥3 ke stia (o 8ale jur /0 L) s o508 U (8 aalialss 385 hurps:/
bit.ly/3C65IPL.

SMiddle East Eye (2022) Saudi Arabia and Kuwait to Develop Gas Field Despite Iran Complaint [Arabia Saudita si Kuwait ex-
ploateaza campul gazifer in ciuda protestelor Iranului]: https://www.middleeasteye.net/news/saudi-arabia-kuwait-iran-develop-
gas-field-despite-complaint.
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Energia a devenit o unealtd strategica in relatiile dintre state si Iran gi-a dat seama de importanta ela-
borarii pe termen lung a unei strategii diplomatice clare in domeniul energetic. In plus fatd de relansarea in-
dustriei petrochimice si intensificarii activitatii sale, politica este destinatd patrunderii in regiuni strategice si
consolidarii rolului Teheranului in relationarea cu jucatori cheie.

Factorii care restrictioneaza capacitatile de export ale Iranului sunt: consumul ridicat si ineficient de
energie in sectoarele industrial si casnic, hpsa resurselor financiare interne, 1ncapa01tatea de a atrage investi-
tii straine si sanctiunile i impuse de SUA si Europa. In plus, Iran nu a reusit sa producd GPL, aspect care s-ar
putea schimba daci ar primi sprijin din partea Rusiei, avand in vedere ca, in conformitate cu precizarile Bri-
tish Petroleum, exporturile de GPL vor creste, 1n 2025 urmand s exceada capacitatile de transport prin inter-
mediul gazoductelor.

In ultimii ani, Iran a adoptat ceea ce expertii in energie iranieni o numesc ,,politicd de rezistentd”.
Cresterea exportului de gaze este un capitol esential al acestei politici, subliniata de actul ,,Viziunea 2025
privind Industria Petroliera”. Conform acestui document, Iran ar trebui sa ajungd sa comercializeze Intre 8%
s1 10% din resursele mondiale de gaz, in conditiile in care la acest moment comercializeazd sub 2%. Strate-
gia tarii este de a achizitiona treptat surplusul de gaz apartinand actorilor regionali (Turkmenistan, Qatar si
Azerbaidjan) si sa 1l exporte statelor consumatoare, la un pret mai ridicat (importatorii incluzand Armenia,
Turcia, Irak, Kuweit, EAU, Oman, Pakistan si Afghanistan).

Mai mult, Teheran invatda cum sa exploateze la maxim provocarile si oportunltatlle aparute pe linia
tranzitiei ctre energia verde. in septembrle 2022 a avut loc la Teheran un seminar in care s-au prezentat po-
liticile elaborate de J aponia cu privire la utilizarea hidrogenului si amoniacului pentru a reduce complet emi-
siile de carbon pana in 2050. Conferinta a beneficiat de prezenta lui Abbas Razmi, directorul pe probleme de
sanatate, siguranta si mediu din cadrul CNIP, Yuka Kida, seful departamentului economic din cadrul Amba-
sadei Japoniei in Iran si Masashi Watanabe, directorul pe probleme de petrol si GPL din cadrul Agentiei de
Energie si Resurse Naturale, de pe langa Ministerul Economiei, Comertului si Industriei japonez'®. Scopul
este reducerea emisiilor gazelor cu efect de sera si transformarea industriei intr-una sustenabild si competiti-
va din punct de vedere ecologic.

In viitor, Iran poate deveni un jucdtor important pe piata mondiala a energiei, promovandu-si creste-
rea economica si combdatand problemele de ordin socio-economic aparute din cauza sanctiunilor si limitarilor
impuse de comunitatea internationala. Atingerea acestui tel este o necesitate geopolitica a Iranului, care con-
siderd ca incheierea acordului nuclear si imbunatatirea productiei interne si a infrastructurii de transport ale
statului reprezinta un demers fundamental.

°TASS (2018) CLLUA spemeHHO oceobodunu Upak om Oelicmeus GHMUUPAHCKUX 3Hepaemu4veckux caHkyul: CLUA epemeHHO
oceob00unu Mipak om delicmeus aHMUUPAHCKUX 3Hepa2emuYeckux caHkyul - TACC (tass.ru).

19SHANA (2022) Iran, Japan Hold Seminar on Net Zero Emissions by 2050 [Iran si Japonia organizeazd seminar cu privire la zero
emisii pdnd ’n 2050]: Iran, Japan hold Seminar on Net Zero Emissions by 2050 - Shana.
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Relatia sinusoidala Federatia Rusa - Turcia si ordinea
mondiala in contextul luptelor din Ucraina

Prof. dr. Adriean PARLOG

,, Cine ii arata pe altii cu un deget, se arata pe sine cu trei”

Gustav Heinemann

Operatia militara speciald (de fapt un razboi evident) declansata ilegal si neprovocat de Federatia Rusa
in Ucraina este considerata de multi specialisti 1n relatii internationale, ca cel mai semnificativ conflict militar
de la terminarea celui de-al Doilea Razboi Mondial. Pe baza a numeroase argumente venite atat din lumea
occidentald, cat si din cea asiaticd, se apreciaza ca impactul acestui conflict va genera restructurdri majore in
aranjamentele de securitate globala. Dupd 24 februarie 2022, comunitatea internationald a constatat, deloc
surprinzdtor, o crestere a coeziunii Occidentului, precum si o crestere a dinamicii politice a lumii
non-occidentale conturdndu-se doud noi grupari: ,,Occidentul Unitar” si ,,Sudul Global”. Noua stare de lucruri
a fost generatd probabil si de urmarile crizelor In cascada din domeniile sanitar, financiar-bancar, economic,
alimentar, tehnologic, al lanturilor logistice globale si mai ales, de criza energeticd. Ceea ce pare a fi mai grav
este faptul cd aceasta cascada a crizelor nu pare a scadea in intensitate, ci se contureazd o crestere a
instabilitatii globale si urmare a faptului c@ unii actori internationali importanti folosesc momentul pentru
redefinirea pozitiilor proprii: China, Federatia Rusa, India, Germania, Marea Britanie, Japonia, Australia,
Israel, Turcia, Ucraina, Taiwanul etc.

In regiunea Marii Negre sunt prezenti mai multi actori internationali, pe 1dngad Federatia Rusa: Uniunea
Europeana, Turcia, NATO si prin extensie, Statele Unite ale Americii, dar niciunul dintre acestia nu poate fi
considerat ca domina strategic zona. Prin anexarea ilegald a Crimeii din 2014, Kremlinul si-a devoalat
intentiile strategice de a deveni hegemon regional, folosind peninsula ca avanpost, mai ales printr-o
militarizare excesiva a acesteia.

Fard sa supralicitim importanta strategica a Marii Negre, chiar si in conditiile operatiilor militare
intense din Ucraina anului 2022, consideram ca existd numeroase argumente care justificd dezvoltarea de
analogii cu problematici similare de securitate din alte regiuni ale lumii, precum zonele Marea Baltica si
Stramtoarea Taiwan.

In contextual crizei din Ucraina, in continuare ne vom ocupa, pe scurt, de dinamica actuald a relatiilor
Federatia Rusd — Turcia. Acestea sunt puternic influentate de relativa convergentd comportamentala si
operationalé a presedintilor Putin si Erdogan, care cauta, separat unul de celélalt, sa-si capaciteze punctele lor
tari in exploatarea oportunititilor pe care realititile regiunii le scot in evidenta. In acest sens, Rusia raméne
unul dintre prmmpaln parteneri comerciali ai Tur01e1 inclusiv in domeniul furnizari de energie. In 2021,
Moscova a exportat in Turcia, aproximativ, 45% din necesarul acesteia de gaze naturale, 17% din cel de petrol
si aproximativ 40% din carbunele necesar Ankarei. In trimestrul al doilea al anului curent, comparativ cu
acela§1 trimestru al anului anterior, importurile totale ale Turciei au scdzut cu patru procente cu principalii sai
parteneri traditionali (China, Germania, Italia, SUA) dar au crescut cu 6,5% pe relatia cu Federatia Rusa.
Potrivit acordului de la Soci, din vara anului 2022, Turcia acceptad sa renunte la decontarile in dolari pentru
plata resurselor energetice rusesti. Aceste subiecte ridicd serioase Intrebari legate de impactul pe termen lung
asupra relatiilor bilaterale Rusia — Turcia, dar si asupra relatiilor Ankarei cu restul partenerilor sai comerciali.

*
® %
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Incepand cu anul 2000, Federatia Rusa a continuat eforturile de consolidare a statutului siau de mare
putere nucleard si continua sa considere ca marile proiecte in domeniile securitdtii globale, indiferent de cine ar
fi initiate si sustinute, ar trebui sa tind cont de obligatia de tratare paritard a sa (stat succesor al URSS) cu SUA,
in calitatea lor de castigitori ai celui de-al Doilea Rdzboi Mondial, eveniment care a structurat o ordine
mondiald ce ar trebui recunoscuta corespunzator si in conditiile noilor realitati post Razboi Rece. Presedintele
Vladimir Putin, dupa mai bine de doud decenii de putere in care a obtinut si succese politice, dar si scaderi de
relevanta, pare a fi dominat de perceptia publica a conceptului de Tar al Marii Rusii, dar si de nevoia acceptarii
unei doctrine pentru Rusia, neasumata dar dorita, similard Doctrinei Monroe. Marea problema a Federatiei
Ruse vine din faptul cd relevanta ei a scdzut semnificativ in aproape toate domeniile, mai putin in cel al
potentialului nuclear strategic si tactic.

Dupa anul 1994, Recep Tayyip Erdogan domina scena politica interna a tarii sale, urmare si a faptului
cd nu a pierdut nici un scrutin electoral la care a participat, ca lider local, de partid sau de nivel national. Ajutat
de abilitatile sale de bun comunicator si de capacitatea sa de mobilizare a cetatenilor Turciei, a reconsiderat
conceptul de otomanism, ca factor actual de regenerare nationald, bazat pe cresterea interdependentelor dintre
politic, economie, istorie si mai nou, tehnologie. In 1n1t1at1vele pohtlco sociale ale Turciei de astizi ambitiile
nostalgice sunt prezente constante ale vietii cotidiene si se manifesta in adoptarea publica a conceptelor de
otomanism si neo-otomanism ca mosteniri cu mare valoare reputationald. Revigorarea acestor concepte a
presupus si adaptarea identitard a societdtii in asa fel incat continuitatea cu Imperiul Otoman sa fie acceptata de
majoritatea populatiei. Ankara a trecut la definirea si operationalizarea unui set de obiective economice,
politice si de securitate care sa redefineasca societatea turca si instrumentele sale de putere. Turcia a acceptat,
dupa sfarsitul Razboiul Rece, sd joace un rol nou in politicile zonei balcanice, a Orientului Mijlociu, a Crimeii,
a Caucazului de Sud si chiar a zonei Asia Centrald, acolo unde mostenirea factorului turcic a continuat sa se
manifeste puternic. Elita politica nou formata la Ankara si Istanbul a inceput sa sustina idei contrare reformelor
lui Ataturk, care ar fi generat o indepartare de originile politicii Turciei si de responsabilitatile acesteia. Printre
acestea, sustindtorii lui Erdogan au considerat cd Occidentul nu este atit de tolerant si constructiv pe cat se
pretinde, fiind indiferent fatd de nedreptatile suportate de musulmani in unele zone din Europa si Asia
Centrala, precum si fata de solicitarile Turciei de accedere in Uniunea Europeand. Drept consecinta, guvernul
de la Ankara incearca sa dezvolte noi aranjamente de securitate multidirectionale spre Balcani, Sudul
Mediteranei, spre Orientul Mijlociu si Asia Centrald, prin zona Marii Negre. Toate aceste initiative au sanse
mai mari de materializare dacd nu vor fi obstructionate de Moscova.

In alta ordine de idei, aproape tradltlonal Occidentul a considerat regiunea Marii Negre ca fiind de mai
mica importantd strategica, comparativ cu alte zone din Europa, fapt ce a permis Rusiei, mai ales, dar si
Chinei, mai nou, sa-si reconsidere implicarile economice, politice si de securitate in aceasta regiune.
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Dominatia Federatiei Ruse este un fapt istoric in acest spatiu, dar proiectul Belt and Road Initiative al
Beijingului are potentialul de a provoca Moscova in regiunea Marii Negre. Aceste eforturi pot afecta, pe
termene mediu si lung, rolul Washingtonului de principal garant al securitatii europene. Operatia militara
speciala a Rusiei in Ucraina a obligat Statele Unite sa isi revizuiascad modul de implicare in regiune. Urmare a
conflictului, Ucraina va trebui reconstruitd, In timp ce alte tari est-europene, afectate de invazia rusa, vor fi
obligate sda aloce fonduri suplimentare pentru aparare si infrastructura aferentd. Un efort american de
reangajare in Marea Neagrd ar trebui sa considere importantd cooperarea directd cu Turcia, in ciuda
divergentelor generate de dosarele recente referitoare la achizitiile de sisteme de apdrare antiaeriand S-400,
vandute de Rusia, suspendarea Ankarei din lista de beneficiari de avioane de lupta F-35 sau F-16 modernizate.
De-a lungul timpului, Turcia a avut o raportare destul de liniara fatd de Vest, din dorinta de a fi recunoscuta ca
stat cu valori occidentale pe care le cultiva si ca stat care contribuie la contracararea imprevizibilitatii URSS si
ulterior, a Federatiei Ruse.

In zona Marii Negre dupa sfarsitul Razboiului Rece, au avut loc mai multe conflicte armate (Razb01u1
Ruso-Georgian, primul si al doilea Rizboi din Cecema, primul si al doilea rdzboi dintre Armenia si
Azerbaidjan pentru Karabah-ul de Munte si, nu in ultimul rand, razboiul actual ruso-ucrainean) in care Turcia
nu a sustinut total partile ce se opuneau Moscovei. Dupa tentativa de lovitura de stat din iulie 2016, din Turcia,
relatia strategicad dintre Washington si Ankara este conditionatd de rezolvarea unor disensiuni complexe care
isi au originea in frustrarea presedintelui Erdogan, generata de sprijinul american pentru populatia kurda,
inclusiv prin acordarea de protectie dizidentului turc Fetulah Gulen, precum si de modul de implicare a
Washingtonului in dosarul sirian. La randul sau, Washingtonul este ingrijorat de comportamentul iliberal al
Turciei si de maniera de implicare a acesteia Tn mai multe dosare referitoare la tensiunile greco-turce si la cele
din Estul Mediteranei sau Nordul Africii. Probabil ca, dacd Washingtonul ar include in reangajarea sa mai
larga Tn Marea Neagra o parte din aspiratiile regionale ale Turciei, atunci s-ar putea identifica formule pentru
detensionarea actualei stari de fapt resimtitd la Ankara. Razboiul actual din Ucraina a intarit importanta geos-
trategica a Turciei care se proiecteaza ca o punte naturald de echilibru in raport cu ostilitatile din regiune. O
Turcie ferm implicatd in NATO, care coopereaza efectiv cu Statele Unite si care ar opera ca broker onest de
securitate, este vitala pentru stabilitatea reglonala pe termen lung. In acelasi timp, incercarea Ankarei de a fi un
intermediar 1n negocierile dintre Rusia si Ucraina a fost perceputd nuantat, in alb si negru, de mai multe cercuri
de influentd regionald cum ar fi Germania, Franta, Israel sau Marea Britanie. Multiplicarea legaturilor
economice ale Ankarei cu unele companii rusesti, comertul la limita legalitatii al Rusiei cu cereale ucrainene
subtilizate si transportate prin porturile turcesti, aldturi de presupusa facilitare de catre Turcia a ocolirii
sanctlumlor de unele afaceri rusesti au alimentat perceptnle potrivit cdrora Ankara este mai interesata sa isi
protejeze relatiile preferentiale cu Moscova decét sa sustina Ucraina. In 2021, valoarea comertului Turciei cu
Uniunea Europeana a fost de aproape 179 miliarde de dolarl, fiind cel mai 1mportant partener comercial al
Ankarei si de 35 de miliarde de dolari cu Federatia Rusd. Logica economicd elementara sprijiné ipoteza
conform careia Turcia ar trebui sd acorde mai mare prlorltate legaturilor economice cu Occidentul si sd evite
diminuarea acestora. In cazul unui angajament economic si pohtlc suplimentar cu Moscova, Ankara riscd si
genereze mai multd dependentd de Rusia si, prin urmare, sa se Indeparteze de Occident. Chiar si proiectul
,»lurcia hub energetic” pentru Vestul Europei, are puterea sd genereze risc strategic pentru toti actorii implicati
in acesta. Achizitille de echipamente militare, proiectele energetice bazate pe hidrocarburi, investitiile
nucleare, desele vizite reciproce ale celor doi lideri, precum si refuzul Turciei de a impune sanctiuni Federatiei
Ruse ridica semne de intrebare cu privire la modul in care Turcia 1si va sustine statutul politic real in cadrul
NATO. Refuzul lui Erdogan de a aplica sanctiuni Rusiei a fost motivat de dependenta energeticé s
imposibilitatea industriei Turciei, afectatd de o puternicd inflatie, de a functiona pe plan economic fard
importurile venite dinspre Rusia. In acelasi timp, guvernul de la Ankara a manifestat o echidistanta credibila
pentru partile care au acceptat mai multe oportunititi de mediere intre Kiev si Moscova. Acest comportament
persuasiv, situat intre flexibilitate credibild si oportunism politic a ridicat semne de intrebare cu privire la anga-
jamentul Turciei in relatiile sale cu aliatii, atrdgand totodata repercusiuni posibile precum refuzul unor state
NATO de a adanci cooperarea militara cu Ankara In contextul conflictului militar din Ucraina, comportamen-
tul Turciei oscileaza intre dorinta de a sprijini Kievul si precautia de a evita un conflict deschls cu Moscova.
Erdogan a reusit sd transforme vulnerabilitatile tarii sale, accentuate de instabilitatea relatiilor dintre Rusia si
Occident, in adevarate active politico-diplomatice. Indecizia Turciei de a exprima public pozitia sa in legiturd
cu alegerea unei singure tabere este confirmata de accentuarea mizelor regionale ale presedintelui Erdogan, dar
si de instabilitatea proximitatii sale geografice.

Infrangerea sau dezmembrarea, fie ea si partiald, a Ucrainei ar fi un eveniment greu de digerat de
Turcia, pentru ca Rusia ar deveni o amenintare pentru toata regiunea.
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O Rusie invinsa si instabild ar configura conduita revansarda a Kremlinului si ar genera un impact ne-
gativ asupra stabilitatii economico-sociale zonale, plus in Balcani, Siria, Orientul Mijlociu si Caucaz. Un argu-
ment suplimentar pentru sustinerea ideilor de mai sus il reprezinta pozitia privilegiatd pe care Erdogan a reusit
sd o construiasca tarii sale ca furnizor de bune oficii pentru mai multe negocieri bi si multilaterale dedicate
dosarului Ucraina-2022.

In eforturile sale de mijlocire a dialogului pentru incetarea ostilitatilor intre Fedratia Rusa si Ucraina,
presedintele Erdogan a riscat si formularea de idei care pot sa afecteze viitorul relatiilor cu Washingtonul,
afirmand direct ca Statele Unite si alte tari occidentale, au provocat Moscova sa se angajeze pe acest curs
periculos de evolutie a confruntérilor cu Ucraina: ,,Occidentul, si in special SUA, atacd Rusia aparent fara
incetare. Bineinteles, Rusia opune o mare rezistenta in fata tuturor acestor lucruri”, a declarat Erdogan, fara a
oferi explicatii suplimentare.

*

* ok

Pe fundalul provocarilor de securitate generate de crizele in cascada amintite, la care adaugam invazia
Ucrainei, multi actori statali si trans-statali testeaza viabilitatea independentei strategice si implicatiile
proceselor de deglobalizare. Amintim ca, in ultimii ani, probleme precum energia, fragilitatea lanturilor de
aprovizionare si dependenta de componente micro-electronice, dar si de alte resurse minerale importante din
punct de vedere strategic, au fost In centrul atentiei ca probleme grave care nu mai justificd revenirea la
globalizarea intensiva.

Aceasta conduce la o Intrebare majord: trecerea catre deglobalizare inseamnd in mod necesar si
sfarsitul multilateralismului ca sistem caracterizat de institutii internationale stabile, cu structuri bazate pe
reguli? Evolutiile recente — de la utilizarea repetitivd a neologismului ,,multilateralism”, la trecerea catre
aliante ad-hoc si respingerea din ce in ce mai frecventd a ordinii internationale dominate de Occident creeaza
impresia cd deglobalizarea ar putea, intr-adevar, sa sublinieze pericolul in care se afla multilateralismul.
Tendinta este marcatd de doud impulsuri contradictorii: pe de o parte, multilateralismul bazat pe reguli cu
institutii internationale percepe o presiune din ce in ce mai mare, iar pe de altd parte, summit-uri, precum
conferintele dedicate incalzirii globale si schimbarilor climatice (Paris, Glasgow si Sharm Al-Sheik) sau
reuniunile G7 si G20 sunt asteptate cu sperante din ce in ce mai mari. Aceste tendinte conduc la o Intrebare
logica: cum vor fi influentate sistemele globale de securitate de o noua ordine mondiala ce se prefigureaza a fi
concurentiala? Nu se poate evita nevoia de democratizare a institutiilor internationale care este de mult
asteptatd. In timp ce unele dintre organizatiile postbelice sustin imperativ nevoia democratiei la nivelul
natiunilor (G7 si G20, de exemplu), altele au avut mai putin succes la nivel institutional (FAO sau Acordurile
de Kyoto). O posibila solutie ar putea fi reprezentata de multilateralismul flexibil si inovativ, care sd asigure o
componentd de creativitate mai pregnanta institutiilor internationale existente.

https://institute.global/policy/tbi-globalism-study-multilateralism-dead-long-live-multilateralism
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Refuzind insd sa se reformeze, aceste institutii, singure, isi diminueaza credibilitatea. Acuzele capata
consistentd si mai mare, cu cat valori specifice Occidentului — precum democratia, drepturile omului, primatul
dreptului international, nevoia de condamnare a razboaielor etc. — ramén doar la nivelul de busold morala care
ghideaza politicile externe si de securitate. Dar marile competente in domeniul securitdtii extinse si in cel al
incalcarii dreptului international au constituit, intotdeauna, apanajul statelor privite ca actori individuali.
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Posibile efecte si consecinte ale razboiului
din Ucraina in Balcanii de Vest

Dr. ing. Stelian TEODORESCU

’

,, Convingerea este de multe ori mai eficienta decdt forta.’

Esop

Introducere

Intreaga lume devine tot mai complexi, orice stat confruntindu-se cu o realitate greu de contestat si
anume dificultatea sau imposibilitatea de a face fata actualelor provocari, mai ales in contextul in care evolutia
lumii s-a afirmat deja ca un proces ireversibil, cu o multime de efecte asupra dezvoltarii societdtii umane in
ansamblul sau.

Majoritatea provocarilor, care apar ntr-un ritm extrem de rapid si fac dovada unui nivel foarte ridicat al
imprevizibilitatii, sunt mai degraba rezultatul prejudecatilor si deficientelor existente in domeniul capacitatilor
de buna guvernare. Toate acestea contribuie in mod direct la amplificarea regresului economic, la dezvoltarea
migratiei necontrolate, la cresterea vulnerabilitatilor societdtilor umane, la dezvoltarea populismului si la am-
plificarea tensiunilor etnice. Ele au tendinta sd erodeze, sd degradeze si sd impund adaptarea permanentd a
sistemului de relatii si, implicit, a sistemelor politic, militar, economic si de securitate la nivel regional si
global.

Intr-o lume globalizata, dar cu tendinte imprevizibile, evenimentele dintr-o regiune a lumii au ecouri pe
cealaltd parte a globului. Astfel, razboiul ruso-ucrainean are repercusiuni nu numai in imediata vecindtate a
partilor in conflict, in Europa Centrald si de Est, ci si in locuri mai indepartate, de exemplu in Asia de Est,
unde liderii Chinei si Taiwanului, care se afla si ei Intr-o stare tensionatd semnificativa, urmaresc foarte atent
lupta ucrainenilor impotriva invadatorilor rusi. Similar, intr-o regiune mult mai apropiata de campul de lupta
decat Asia de Est — Balcanii de Vest — cursul razboiului Rusia-Ucraina este urmarit indeaproape. Diversi actori
internationali urmaresc cu foarte mare atentie cum reactioneazd Europa la acest rdzboi si la ce concluzii se
ajunge, in contextul politicilor sale adoptate si pentru alte regiuni.

Drept urmare, dinamica si predictibilitatea actualului mediul geopolitic si geostrategic sunt puternic

influentate de dinamica si transformarile uneori de neinteles ale relatiilor dintre principalii actori globali,
precum si de cresterea libertatii de actiune si influentei unor noi actori regionali (statali sau non-statali).
Avand in vedere tipul si incertitudinea evolutiilor, dar si rezultatele si consecintele generate pe termen mediu i
lung la nivel regional si global, devine din ce in ce mai realista si mai actuala pozitia savantului german, Hanns
W. Maull, exprimata intr-unul din studiile sale, care a facut referire la momentul declansérii procesului de
transformare a ordinii mondiale, punand intrebarea: ,,dizolvare sau inlocuire?”!.

Stelian Teodorescu, Multipolarismul si evolutiile de securitate la nivel regional, elemente definitorii pentru viitoarea arhitectura
geopolitica,  https://monitorulapararii.ro/multipolarismul-si-evolutiile-de-securitate-la-nivel-regional-elemente-definitorii-pentru-
viitoarea-arhitectura-geopolitica-1-32982
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Conflictul din Ucraina, influentd majora la nivel regional si global

In ultima perioada, Rusia a fost nevoiti si-si modifice planul sdu de ocupare integrald a Ucrainei dupa
ce operatiunea sa militard declansata in data de 24.02.2022 a esuat. Invazia a provocat criza refugiatilor cu cea
mai rapida crestere din Europa de la cel de-al Doilea Rdzboi Mondial incoace, cu un numar estimat de opt
milioane de persoane stramutate in interiorul tarii pana la sfarsitul lunii mai, precum si cu 7,6 milioane de
ucraineni care au fugit din tard pana la 11.10.2022. Invazia a provocat, de asemenea, penurie de alimente la
nivel mondial. Nu trebuie omis faptul ca intentia initiald a Rusiei a fost subjugarea rapida a Ucrainei in plan
politic, economic, militar si informational. Noua situatie si noul plan presupune ca Rusia sd-si consolideze
pozitia in teritoriile ocupate integral pana acum si propriile sale forte si cele separatiste. Din mai 2022, oficialii
guvernului rus au vorbit tot mai des despre anexarea teritoriilor ocupate, facand referire la istoria Imperiului
Rus si la guvernoratele Taurida si Herson, create in 1802. In ceea ce priveste asa-numitele Republici Populare
Donetk si Lugansk (DPR si LPR), planul de incorporare a acestora in Federatia Rusd ar trebui privit ca o
corectie a strategiei urmate in urma semnarii asa-numitelor Acorduri de la Minsk, in 2015, care specificau ca
Donbasului 1 se va acorda statut special In cadrul statului ucrainean. Autoproclamatele republici si teritoriile
care au fost confiscate de la inceputul razboiului au devenit teoretic parte integrantd a Rusiei. Acest lucru a
permis Moscovei sd prezinte ,,operatiunea militard speciald” ca o victorie a rusilor si sa lanseze o alta etapa
mai violentd a procesului de ,,unire a tarilor rusesti”.

Inducerea separatiei si recunoasterii independentei DPR si LPR la 21.02.2022 si lansarea invaziei
asupra Ucrainei trei zile mai tarziu, a demonstrat pe deplin cd autoritatile de la Kremlin au abandonat in cele
din urma scenariul ,,pasnic” pe care incercau sd il pund in practicd in urma cu cativa ani si a anuntat foarte
accentuat ,,demilitarizarea” si ,,denazificarea” Ucrainei. De fapt, Rusia a demonstrat ca are ca principal
obiectiv stoparea cooperdrii militare a unei tari care 1si intdrea cooperarea cu Occidentul pentru accelerarea
integrarii in NATO si care, in acelasi timp, inregistra cresterea functionarii pe scena politica a ,,partidelor si
organizatiilor politice de naturd nationalistd”. De fapt rusii au avut ca scop la inceputul asa numitei ,,operatii
speciale”, capitularea si inlocuirea guvernului de la Kiev si, implicit, controlul intregii activitatii politice, mili-
tare, economice si, nu in ultimul rand, de intelligence din Ucraina.

Avand in vedere evolutiile sub asteptiri pe parcursul actiunilor de luptd derulate, scopul actual al
Rusiei este de a mentine controlul asupra teritoriilor ocupate in sudul si in estul Ucrainei, de a reface si asigura
securitatea si functionarea conexiunii terestre intre Crimeea si Rusia si de a separa Ucraina de Marea Neagra si
Marea Azov. Rusia intelege ca pentru a-si
indeplini partial obiectivele este imperios
necesar ca teritoriile confiscate s ramana
puternic militarizate si sa asigure
prezenta continud a fortelor sale acolo
pentru a-si mentine controlul si a
destabiliza ~ in  permanentd  fluxul
existential al Ucrainei. Intr-un astfel de
context, nu trebuie omis faptul cd la
26.05.2022, purtatorul de cuvant al
Kremlinului, Dmitri Peskov, a confirmat
pentru prima datd oficial intentia Rusiei
de a anexa teritoriile ucrainene confiscate
de la invazia din 24 februarie, Moscova
asteptandu-se ca autoritatile de la Kiev sa
accepte, in cele din urma, ocupatia si pre-
tentiile asupra acestor teritorii si sa renun-
te la orice Incercare de a le recuceri si de

. ©FEPA-EFE/KOCA SULEJMANOVIC | Ministrul rus de externe, Serghei
a le reintegra. . o Lavrov, presedintele Serbiei, Aleksandar Vucic, presedintele Republicii

Este de remarcat ca s-a subliniat in Srpska, entitate a Bosniei si Hertegovinei, Milorad Dodik si Patriarhul Bise-
mod repetat faptul ca reziden‘gii tuturor | ricii Ortodoxe Sdrbe, Irineu, participa la ceremonia oficiald de dezvelire a
teritoriilor  ucrainene care sunt acum | ™Mozaicurilor cupolei centrale a Catedralei Sfantul Sava din Belgrad, Serbia,

controlate de fortele ruse — si nu doar
Donbasul — ar avea dreptul de a decide singuri daca doresc sa fie alipiti Rusiei. Astfel, cum era de asteptat,
Kremlinul si-a pus 1n practica intentia de a incerca sa oficializeze si legitimeze anexarea regiunilor mentionate
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si ocupate abuziv si nejustificat in estul si sudul Ucrainei. Au procedat prin organizarea de pseudo-
referendumuri si prin lansarea unui foarte ferm ,,apel pro-rus” catre anumite autoritdfi ,,colaborationiste”.
Implementarea acestui scenariu a fost prezentata ca un succes pentru Rusia, care dorea sa consolideze per-
ceptia la nivel international cd Moscova este capabild sa anexeze teritorii si sa sldbeasca puterea de reactie a
adversarilor sai.

Dar iatd ca, in spatele acestui obiectiv afisat direct prin preluarea controlului integral al exploatarii
majoritatii resurselor Ucrainei care se afld in Donbas, in primul rand a celor energetice, dar si a sistemului de
transport gaze spre Europa, se poate aprecia cad miza ascunsa a Kremlinului este aceea de a completa ,,zona
tampon‘ deja creatd din Belarus-Crimeea-Abhazia-Osetia de Sud, intre NATO si Rusia. De asemenea, nu
trebuie sa excludem ,,zona tampon avansata”, constituita din Serbia-R.Srpska (BiH) din Balcanii de Vest.

Devine din ce in ce mai clar ca Rusia, avind o influentd mare asupra unor tari precum Georgia si
Moldova (prin Transnistria) si intervenind permanent in Balcanii de Vest si recent si in Belarus si Kazahstan,
vrea sd aiba o influenta serioasa in cat mai multe dintre fostele republici sovietice, dar si in entitatile rezulta-
te n urma dezintegrarii fostei Iugoslavii si sa consolideze inelul teritoriilor tampon intre Rusia si NATO.

Balcanii de Vest, in continuare un posibil teatru al influentelor si confruntarilor intre Occident
si Rusia.

£l

Rézboiul Rusiei in Ucraina a avut un efect semnificativ asupra evolutiilor mediului p011t1c economic
si de securitate din cele sase entititi din Balcanii de Vest. In BiH, intr-o prlma faza a invaziei Rusiei in Ucra-
ina, separatistii sarbi au inceput sd manifeste un curaJ deosebit, dar apoi si-au redus ambitiile dupa esecurile
si retragerea fortelor militare ale Moscovei din regiunea Kiev, in estul Ucrainei. Intre timp, presedlntele Ser-
blel, Aleksandar Vuci¢, si-a continuat politica sa duphcltara, dar cu scopul mentinerii unui mediu propice
evolutiilor echilibrate intre Occident si Rusia.

Analizand in detaliu situatia din Balcanii de Vest in contextul razboiului din Ucraina, Rusia ramane
un actor important in Balcanii de Vest, care poate influenta covarsitor evolutiile pe toate planurile in regiune.
Avand in vedere ca setul de instrumente economice al Rusiei slabeste in timp, razboiul din Ucraina ar putea
stimula Moscova sa foloseasca mijloacele sale destabilizatoare si In regiunea Balcanilor de Vest, cu scopul
de a impiedica implicarea factorilor de decizie din UE, NATO si SUA 1n mai multe conflicte si regiuni. Ru-
sia a dovedit ca stie sd profite de clivajele etnice, sd sustina politicienii nationalisti duri, sd complice agende-
le de reforma intarziata in diverse domenii, dar mai ales sd creeze mediul propice dezintegrarii unor state,
neputand uita situatiile prin care au trecut fostele state Cehoslovacia si Tugoslavia si, de asemenea, neputand
prognoza exact evolutia BiH si Kosovo.

In paralel cu actiunile militare desfasurate in Ucraina, Moscova continud sa impiedice si statele din
Balcanii de Vest (Albania, BiH, Kosovo, Muntenegru, Macedonia de Nord si, in principal, Serbia) sa adere
la UE. Din dorinta de a domina aceastd parte a Europei, Rusia continua in mod intens sa perturbe activitatile
NATO si ale SUA 1n regiune. Prin intarirea sentimentului anti-occidental si cresterea nivelului coruptiei in
Balcanii de Vest, Moscova cauta sa acutizeze deficientele de guvernare ale regiunii si sd impiedice derularea
reformelor interne care sunt o conditie prealabila pentru integrarea in structurile economice, politice si de
securitate euro-atlantice.

In ciuda criticilor internationale intense cu privire la razboiul sau impotriva Ucrainei, guvernul rus nu
da niciun semn ca renuntd la comportamentul obositor si la tacticile incercate si aplicate pentru cooptarea
elitelor locale corupte din toate entitatile din Balcanii de Vest. Drept urmare, pe masurda ce razboiul din
Ucraina se prelungeste si evolutiile devin din ce in ce mai imprevizibile atat in plan regional, cat si la nivel
global, se va dovedi ca a sosit vremea ca liderii celor sase entitati din Balcanii de Vest sa inteleaga cd le va fi
din ce in ce mai greu sa mentina relatii echilibrate cu Moscova, Bruxelles si Washington.

Disensiunile etnice accentuate, evolutiile si competitiile politice, sociale, de aparare si de schimburi
de informatii din regiunea Balcanilor de Vest, impreund cu dezamagirea pe scara larga fatd de ritmul lent al
integrarii euro-atlantice, creeaza oportunitdti si aduc avantaje Moscovei, reusind sd perturbe ordinea si sa
obtina controlul asupra unor entitati din zona. Spunem acest lucru deoarece controlul Kremlinului asupra
Balcanilor de Vest se bazeaza indubitabil pe relatiile dezvoltate cu Serbia, pe refuzul de a recunoaste inde-
pendenta Kosovo si influenta asupra nordului acestei foste provincii iugoslave, pe tentativa de loviturda de
stat in Muntenegru care a demonstrat gradul de implicare a serviciilor de informatii rusesti in regiune, pe
sprijinul pentru liderii cu mentalitate separatistd din R.Srpska (BiH), dar si pe eforturi ascunse si dezvoltarea
actiunilor de propaganda si dezinformare in Balcanii de Vest, cu scopul de a semdna tensiuni etnice si
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politice interne sau interstatale.

Analizand detaliat setul de instrumente folosit de Rusia pentru punerea in opera a planurilor sale in
Balcanii de Vest, se poate observa cu exactitate ca acesta continud sa fie bogat In propaganda, dezinformare,
simbolism si subversiune. Rusia este foarte vizibild in operatiile de spionaj pe care le desfasoara peste tot pe
unde isi face simtita prezenta, incluzand aici incercarea nereusita de supraveghere a unei instalatii militare
albaneze, Incercarea de punere n opera a unui atac cibernetic in Muntenegru si operatiuni de dezinformare,
propaganda si amestec politic la scara larga in Intreaga regiune. Totusi a aparut si un prim semnal de schim-
bare a pozitiei adoptate de Serbia in actuala situatie internationala, devenind foarte clar ca razboiul Rusiei in
Ucraina a generat tensiuni in relatia bilaterald ruso-sarba. Un exemplu elocvent in acest sens este acela ca
Belgradul a votat in favoarea Rezolutiei Adunarii Generale a ONU, din martie 2022, care condamna atacul
Rusiei asupra Ucrainei.

Dosarul Kosovo folosit de Putin ca justificare a declararii unilaterale a independentei si anexa-
rii unor teritorii ale Ucrainei

Este surprinzator faptul ca la 26.04.2022, Vladimir Putin a declarat cd Rusia are dreptul de a recu-
noaste independenta Republicilor Populare Donetsk si Lugansk si de a acorda asistentd militard acestora,
mentionand ca justificare a punctului sdu de vedere decizia Curtii Internationale de Justitie a ONU privind
Kosovo, conform careia, In exercitarea dreptului la autodeterminare, teritoriul unui stat nu este obligat sa
solicite permisiunea de a-si declara suveranitatea autoritatilor centrale ale tarii. Putin a atras atentia asupra
sustinerii acestei decizii de cétre instanta ONU si a subliniat: ,,Am citit personal toate comentariile — de la
agentiile legale, administrative, politice din SUA, tari europene. Toata lumea a sustinut acest lucru.”

In acelasi context, Putin a evidentiat cd ,,Foarte multe tari ale lumii au facut acest lucru, inclusiv opo-
nentii Rusiei din Occident, 1n ceea ce priveste Kosovo. [...]. Este o certitudine ca foarte multe state din Oc-
cident l-au recunoscut ca stat independent. Am facut acelasi lucru in respectul pentru republicile din Don-
bass”, a continuat el. ,,Dupd ce am facut acest lucru, ne-au cerut sa oferim asistentd militara in ceea ce
priveste statul care desfasura operatiuni militare Tmpotriva lor. Si noi aveam dreptul sa facem acest lucru, in
deplind conformitate cu articolul 51 din capitolul VII al Cartei ONU”, a subliniat din nou V.Putin.

Nationalistii sarbi au fost consternati de faptul ca Moscova a citat Kosovo ca un precedent pentru jus-
tificarea recunoasterii entitatilor separatiste Lugansk si Donetk ca state independente. Mai mult, Serbia ar fi
permis, de asemenea, Marii Britanii si Frantei sa-i foloseasca teritoriul ca punct de transbordare pentru echi-
pamentele militare de lupta destinate Ucrainei. lata ca aceste evolutii au loc in bine cunoscutul context al
faptului cd puterea soft rusa s-a bucurat de succes in Serbia, politicienii rusi marturisind o afinitate speciala
pentru , fratii slavi” din sud si exaltand legaturile dintre bisericile ortodoxe ruse si sérbe.

Efectele generate de rdzboiul din Ucraina si de cresterea brusca a tensiunilor Rusiei cu Statele Mem-
bre ale UE in ceea ce priveste asigurarea aproviziondrii cu gaze, s-au raspandit si in Balcanii de Vest, chiar
dacd dependenta energetica generald a regiunii fatd de Moscova nu a fost asa de mare, ci mai degraba mult
timp exagerata. Serbia si-a asigurat un contract pe trei ani pentru gazul rusesc, in mai 2022. Cu toate acestea,
volumul importurilor de gaze ale Serbiei din Rusia este relativ mic, reprezentand doar trei miliarde de metri
cubi pe an. Ponderea totald a gazului in mixul energetic al Serbiei este mai mica de 15%.

Concluzii si prognoze privind evolutiile din zona Balcanilor de Vest

Balcanii de Vest traiesc de multi ani Intr-o stare de incertitudine cu privire la perspectivele participa-
rii lor la procesul de integrare europeana. Cu toate acestea, devine din ce In ce mai cert cd cea mai mare par-
ghie a Occidentului in regiune — perspectiva aderarii la UE — si-a pierdut credibilitatea in ultimii ani. Exista
posibilitatea ca Rusia sa activeze din nou conflictele intre nationalistii sarbi si nationalistii unei parti din ce-
lelalte entitati rezultate in urma dezintegrarii fostei Iugoslavii, fiind incurajati sd-si razbune pierderile din
razboaiele din BiH si Kosovo. In R.Srpska, un plan care ar fi impins entitatea cétre secesiune se pare ca a
fost suspendat dupa evolutiile razboiului din Ucraina si retragerea fortelor militare ruse din regiunea Kiev. In
Muntenegru, scena politica a fost schimbata prin caderea unui guvern sustinut de partide rusofile si pro-sarbe
si a fost declansata perspectivei unui alt proces electoral.

La inceputul lunii martie 2022, revista ,,Visegrad Insight” a publicat un text analitic si prevazitor,
Viitorul Balcanilor de Vest: cinci scenarii pana in 2030, in colaborare cu experti din Balcanii de Vest si Eu-
ropa Centrala. Tetiana Poliak-Gruji¢ si Spasomir Domaradzki, caracterizeaza pe scurt fiecare dintre cele
cinci scenarii posibile:
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- integrarea Balcanilor de Vest in UE (“Forcing Hand”);

- 0 continuare a status quo-ului nesatisfacator si potential exploziv (,,Viitorul Intunecat”);

- un proces nesfarsit de negocieri de aderare (“Elusive Europeanization™);

- 0 cooperare economicd solidd care aproape sterge nemultumirile reciproce din trecut
(,,Defragmentarea Balcanilor de Vest”);

- unire in jurul provocarilor globale ("Coming Together”).

Contextul agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei si actiunea sugeratd a Europei in raport cu Balcanii de
Vest sporesc interesul pentru cele doud scenarii aflate in contrast. Primul este scenariul de succes “Forcing
Hand”, bazat pe o abordare activa a UE si pe un proces eficient de aderare, consolidat de reforme interne in
fiecare tard. Al doilea este scenariul nereusit ,,Viitorul Intunecat”, bazat pe esecul tarilor de a se integra, in-
stabilitatea politicd, persistenta animozitatii etnice si afirmarea in regiune a doud mari puteri autoritare, Ru-
sia si China, care au declansat o competitie acerba si ostila UE, NATO si SUA.

Concluzionand, perspectivele de aderare a Balcanilor de Vest la UE sunt intr-o intensa scadere in
contextul razboiului din Ucraina, fapt care complica capacitatea entitatilor din regiune de a aborda provoca-
rile regionale si globale impreuna cu statele membre. Regiunea devine o arena favorabila pentru crize politi-
ce, economice si sociale interne, Rusia 1si Intdreste influenta si alimenteaza conflictele regionale si le folo-
seste in avantajul sdu, iar cooperarea economica riscantd cu China duce entitdtile din regiune intr-o capcand
a datoriilor. Probabilitatea ridicata a dezghetarii conflictelor provoacd o fragmentare suplimentara, creand o
amenintare directd la adresa stabilitatii, securitdtii si prosperitatii regiunii.

Astazi, mai mult ca niciodata, calea pe care o vor urma Balcanii de Vest depinde de UE si de NATO.
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O interpretare a razboiului din Ucraina din
perspectiva doctrinei containment-ului

Prof .univ.dr. Cristian BARNA

Doctrina containment-ului: delimitari conceptuale

Influentat de lucrarile lui Alfred Mahan si Halford Mackinder, politologul american Nicholas
Spykman isi face cunoscuta propria teorie geostrategica in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial.

Contextul temporal al scrierilor acestuia este foarte important, intrucat heartland-ul era detinut de
URSS, o putere aliata la acea vreme, 1n timp ce pericolul la adresa securitatii globale era constituit de Puteri-
le Axei, care aveau in vedere obtinerea dominatiei globale, inclusiv prin exercitarea controlului asupra tar-
murilor care inconjoara heartland-ul eurasiatic.

Nicholas Spykman revitalizeaza perspectiva lui Alfred Mahan cu privire la distributia geografica a
centrelor de putere ale lumii si oferd o alternativa pentru puterile talasocratice, in vederea pastrarii controlu-
lui asupra heartland-ului, propunand teoria tarmurilor sub raportul ascendentului pe care il are centura mari-
tima a Eurasiei asupra heartland-ului pe care il inconjoara.

Nicholas Spykman aduce in prim-plan importanta geostrategica a rimland-ului, argumentand ca hear-
tland-ul eurasiatic este prea intins si dificil de gestionat, in timp ce controlul zonei de tarm a acestuia permite
luarea sub stapanire a cdilor de comunicatie spre acest teritoriu.

Afirmandu-se ca o analiza criticd a conceptiei geopolitice a lui Mackinder asupra dominatiei lumii prin
controlul Aeartland-ului, teoria rimland-ului sau ,,geopolitica frontierelor” reprezinta, de fapt, o completare a teo-
riel heartland-ului.

Asa cum Saul Cohen remarca, ,,terminologia lui Spykman, contextul sdu geografic global detaliat si
concluziile politice pe care le-a generat viziunea sa asupra lumii arata cd inspiratia de bazd a venit din partea
lui Mackinder, ale carui concluzii strategice a incercat sa le respinga [...]. In fapt, rescrierea potentialei axio-
me a lui Mackinder prin alternativa Cine domina rimland-ul domina Eurasia. Cine domina Eurasia fine in
madinile sale destinele lumii aratd atat sursa sa de inspiratie, cit si unicitatea teoriei propuse de Spykman.”

Vorbind despre rimland, Nicholas Spykman face referire la arcul de cerc din jurul heartland-ului, care
este vazut ca un ,,spatiu-tampon” intre puterea maritima si cea terestra.

URSS, Federatia Rusa si doctrina containment-ului

Teoria rimland-ului va reprezenta fundamentul geopolitic pe baza caruia, in timpul Razboiului Rece,
SUA vor elabora doctrina containment-ului URSS, Mahan si Spykman putand fi considerati initiatorii eu-
roatlantismului.?

In perioada Rizboiului Rece, URSS reprezenta heartland-ul, in timp ce SUA stipaneau rimland-ul
care inconjura regiunea eurasiatica si obtura accesul URSS la mari si oceane. Atunci, istoria a dovedit ca pu-
terea telurocratica exercitata de URSS este insuficientd pentru a fi hegemon, avantajele strategice, militare si
oportunitdtile economice oferite de controlul marilor si oceanelor surclasand puterea heartland-ului. In epoca
post-Razboi Rece, Federatia Rusa se considera victima ,,incercuirii seartland-ului euroasiatic” de catre pute-
rile talasocratice, mai ales de catre SUA.

Mongrenier, Jean Sylvestre: Federatia Rusa ameninta oare Occidentul?, Editura Cartier, Chiginau, 2010.
2Cohen, Saul Bernard: Geopolitics of the World System, Rowman and Littlefield Publishers, Boston, 2015.
Kissinger, Henry: Diplomatia, Editura All, Bucuresti, 2007.
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Viitorul geopolitic al Federatiei Ruse (dar si al SUA) este marcat atat de ceea ce se intampla n hear-
tland-ul eurasiatic, cat mai ales in rimland-ul sau si de arcul de instabilitate de la Marea Mediterana si Africa de
Nord pana in Orientul Mijlociu. Conform lui Alexandr Dughin, ,,coagularea unui imperiu” care sd includa
Federatia Rusa, Ucraina, Iran, Armenia, Tadjikistan, Belarus si Siria i-ar conferi Federatiei Ruse avantajul
spargerii ,,incercuirii” dinspre oceanul Atlantic si accesul la marile calde.*
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Sursa: https://www.reddit.com/r/MapPorn/comments/bd88yq/illustration_of a_geostrategic_idea_nicholas_john/

In rimland-ul sau european, proximitatea fatd de o Europa rusofoba, timoratd de reminiscentele trau-
matizante ale epocii Razboiului Rece, constituie un factor de Ingrijorare pentru Federatia Rusa. Fiind consti-
entd de avantajul geopolitic pe care il oferd accesul la mari si oceane, tradus in termeni geopolitici prin con-
trolul #imland-ului, Federatia Rusa intreprinde actiuni care sa faciliteze dislocarea fortei sale maritime in
rimland-ul sau strategic.

Conform lui Paul Claval, crearea unei flote puternice este vitald pentru Federatia Rusa, pentru a o
desparti de ,,stalpul infamiei” la care politica de containment ar putea pune spatiul eurasiatic.’

In prezent, Federatia Rusa pare decisa sa obt{ina avantajele pe care le confera rimland-ul sau si de care
nu a beneficiat in perioada Razboiului Rece. O explicatie n acest sens este cea a lui George Friedman, care
considerd cd Federatia Rusd nu poate tolera ,,frontierele stramte”, care nu-1 permit punerea in aplicare a unei
strategii de aparare ,,in adancime”.

De aceea, Federatia Rusa urmareste sa fie inconjurata de ,,zone-tampon” precum Kaliningrad, Bela-
rus, sudul si estul Ucrainei, Transnistria, Osetia de Sud s1 Abhazia, asupra cdrora sa-si poatd exercita influ-
enta si care sd-i permitd accesul la Marea Baltica, Marea Neagra si Marea Caspica, o ,,strdpungere” a rimland
-ului euroatlantist, format din state precum Estonia, Lituania, Letonia, Polonia, Cehia sau Romania, situate in
,Vecindtatea apropiata” a heartland-ului rus.®

Pierderea influentei hegemonice asupra statelor din Europa Centrala si de Est, odata cu aderarea aces-
tora la NATO, a fost o catastrofa pentru Federatia Rusa din punct de vedere geostrategic, intrucat aceasta tara
a pierdut controlul unei mari parti a tarmurilor coridorului ponto-baltic.

Astfel, au fost create premisele de manifestare a unui revizionism al Federatiei Ruse pentru reconfi-
gurarea ecuatiei de putere in rimland-ul ponto-baltic. In acest context, este de mentionat pozitia lui Vladimir
Putin, facuta publicd in cadrul discursului in care anunta anexarea Crimeii, din martie 2014: ,,Avem toate
motivele sd presupunem cd infama politica de containment, din secolele al XVIl-lea, al XIX-lea si al XX-lea
continua si astazi. Ei (NATO si UE, n.n.) Incearcd in mod constant sd ne puna la colt ... Dar exista o limita
pentru toate.””

*Dughin, Alexandr: Bazele geopoliticii si viitorul geopolitic al Rusiei, Editura Eurasiatica, Bucuresti, 2011.

>Claval, Paul: Geopolitica si geostrategie. Gandirea politica, spatiul si teritoriul in secolul al XX-lea, Editura Corint, Bucuresti,
2001.

Friedman, George: The Next 100 Y ears. A Forecast for the 21° Century, The Doubleday Publishing. Group, 2009.
"Discurs al presedintelui Federatiei Ruse, www.kremlin.ru, 18 martie 2014..

20



Pulsul Geostrategic, Nr.287, Noiembrie - Decembrie 2022 www.pulsulgeostrategic.ro

Extinderea NATO, prin aderarea Romaniei si Bulgariei si sprijinirea de catre SUA a elitelor rusofobe
din Ucraina si Georgia fac ca Federatia Rusa sa se considere ,,asediata”. Cea mai mare pierdere este Ucraina
deoarece, conform lui Brzezinski, Federatia Rusa inceteaza sa fie un ,,imperiu” fara Ucraina, dar impreuna
cu aceasta devine automat unul.?

Astfel, din punct de vedere geostrategic, estul si sudul Ucrainei, peninsula Crimeea, regiunea
separatistd transnistreana §i regiunile separatiste Abhazia si Osetia de Sud sunt parti componente ale unui
»cordon de securitate” al Federatiei Ruse la Marea Neagra.’

Pentru atingerea acestui deziderat, Federatia Rusa are interesul ca Ucraina sd-si piarda punctele de
iesire spre Marea Neagra, anexarea Donetk, Lugansk, Herson, Zaporojie, precum si a Crimeii, fiind cu atat
mai importantad in ecuatia proiectiei puterii rusesti in regiunea Marii Negre.

Semnificatia geostrategica a invaziei militare ruse in Ucraina

Pe masurd ce conflictul din Ucraina se cronicizeaza, vedem profilandu-se un interes al Rusiei de a
rusifica, pe langa intregul Donbas si sudul Ucrainei, pentru cd acolo, inca din 2014, de la anexarea Crimeil,
asistam la militarizarea acesteia, care este un punct strategic focal pentru Federatia Rusa la Marea Neagra.
Acolo se afla flota 17 navald militard a Federatiei Ruse. O flota care trebuie sa spargd ,,incercuirea” NATO la
Marea Neagra.

Putin vrea aproape tot ce s-ar putea cere, In cazul semndrii unui tratat de incetare a ostilitatilor:
capitularea Ucrainei, anexarea Novorossyia, un regim servil la Kiev si eliminarea aspiratiei de aderare la
NATO si UE din constitutia Ucrainei!

Conform lui Joe Biden, NATO este legatd de maini si de picioare. Acesta mentiona ca, o altd solutie la
sanctiunile economice impuse Rusiei, respectiv ajutorul financiar si militar acordat Ucrainei, ar fi dus la
declansarea celui de-al Treilea Razboi Mondial. Din acest motiv, NATO nu trimite trupe in Ucraina. Dar nici
nu o poate lasa pe mana Rusiei.

SNegut, Silviu; Cucu, Vasile; Vlad, Liviu Bogdan: Geopolitica Romdniei, Editura Transversal, Targoviste, 2004.
*Russia Has no Intention to Withdraw Its Fleet from Crimea [Rusia nu intentioneaza sa isi retraga flota din Crimeea], For-UA, 22 februarie
2012.
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Scenariile de actiune ale NATO au fost gandite cu mult inainte de izbucnirea conflictului; ceea ce
face NATO este maximum posibil, deoarece nu doreste un conflict direct cu Federatia Rusa. Solicitarea lui
Zelensky pentru instituirea unei zone de interdictie aeriand NATO asupra Ucrainei ar presupune o posibila
inclestare Intre avioanele de luptd ale NATO si Rusiei! Evident, acest conflict aerian ar fi castigat de NATO,
dar intrebarea care se pune este cu ce costuri?

O zona de interdictie aeriana presupune o perioada limitata deasupra unui teritoriu limitat de patrula-
re a avioanelor de lupta NATO. Daca acest teritoriu ar fi fost toata Ucraina (adicd si Donbas, unde Federatia
Rusa deja a anuntat o astfel de zond de interdictie aeriand, invocand necesitatea protejarii populatiei rusofile
de atacurile ,,neo-nazistilor” ucraineni), acolo ar actiona, simultan, avioane de lupta rusesti si NATO, care ar
trebui sa se angajeze in lupta, pentru a-si duce misiunea la Indeplinire. Ce ar insemna asta? Actiuni ostile
aeriene (doborarea avioanelor de luptd si victime 1n randul pilotilor), adica un conflict militar direct care ar
putea exacerba — conform amenintarilor voalate ale Rusiei, speriata de superioritatea aviatiet NATO — inclu-
siv prin folosirea arsenalului nuclear in Ucraina, cel putin de nivel tactic. Solutia alternativa pentru NATO
este oferirea de armament armatei ucrainene pentru a fi folosit impotriva avioanelor de lupta rusesti si nu
numai!

La fel ca toti liderii lumii, Putin stie ca solutionarea crizei ucrainene depinde, in mod covarsitor, de
negocieri de pace intre Federatia Rusa si Ucraina, negocieri imposibil de purtat, in aceste conditii, pentru
Ucraina!

In ceea ce-1 priveste pe Putin, este evident faptul cd razboiul din Ucraina nu merge cum si-ar fi dorit,
trupele rusesti repozitionandu-se prin cedarea unor teritorii ocupate, o strategie militard care se adapteaza in
functie de evolutia ostilitatilor, toate semnalele indicand trecerea intr-un conflict de uzura (baricadarea arma-
tei ruse pe pozitii care sperd ca 1i va permite pastrarea teritoriilor ocupate) si de distrugere pas cu pas a Ucra-
inei (atacarea infrastructurii energetice, blocarea transporturilor de grane etc), doar pentru curajul de a rezista
unui cotropitor nemilos!

Pentru cd, din perspectiva doctrinei containment-ului, Federatia Rusa deja a castigat teritorii ucraine-
ne care 1i asigura jonctiunea intre Crimeea si Lugansk, zona-tampon pentru Crimeea, mai multe teritorii pen-
tru ,,Republicile Independente” Donetk si Lugansk, precum si incapacitatea economica a Ucrainei, conside-
ratd o ,,tard-tampon” in fata avansului flancului sud-estic al NATO, inca de la destrdmarea URSS!
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‘J‘ Noile aranjamente internationale, aferente buffer-

. ului de securitate energetica, cuprins intre cele
doua macrosisteme economice mondiale

Dr. Ing. Sorin DOBIRCIANU

Abstract:

Intr-o erd reprezentati de interese complicate si crize globale multiple, nevoia de un concept de secu-
ritate energeticd integrat are la baza formule matriciale care pot genera si livra solutii globale, care sa ser-
veascd si sd asigure, in regim de urgentd, cerintele clientilor, consumatorilor si utilizatorilor finali: entitati
guvernamentale, organizatii transnationale, internationale si multinationale, guverne, precum si spatii si zone
macro-emergente.

Este o arta si un privilegiu sa poti participa, de la dimensiunea exclusiva, asumata de elite internatio-
nale in aceste strategii globale integrate, ca o0 componenta prin care se vizeaza participarea in formule si pro-
grame exclusive, in vederea dobandirii locurilor, rolurilor si a obiectivelor vizate de jucatorii participanti, In
noile formule mondiale, care au asezat, prin noi aranjamente, la o noud distributie a pietelor energetice, in
cele doud macro-sisteme care delimiteaza noile jocuri strategice dintre vest si est.

*
* %

Una dintre realizarile ultimilor ani, in domeniul energetic mondial, este reprezentata de impactul utili-
zaril resursel energetice estice, asiguratd, la o dimensiune sustenabil-avansatd de componenta mineral-
energeticd, livrata companiilor de specialitate din spatiile Europa si Eurasia, de jucatorii de referintd care
opereaza in arealul Marea Neagra-Marea Caspicd, accentul fiind pus pe jucatorii din Azerbaijan, Kazahstan,
Turkmenistan si Federatia Rusa, respectiv: Socar, Murov 1, TRG, Kaz Energy, Kaz Munai Gaz, LukOil, Si-
bneft, Elkam, Rosneft, Gazprom, Nis Petrol etc, modele operationale existente care, prin sferele de compe-
tentd, pe care le detin si pe care le opereaza, conjugd modele de efect de parghie bancar cu impact de mono-
pol major international, la scard macro, transpuse in programe energetice speciale, care au la baza si utilizea-
za ambele standarde mondiale API si GOST.

Existenta, conservarea si perpetuarea acestui tip de infrastructura criticd internationald, care cuprinde
intregul areal de consum asigurat de spatiile UE, zonele riverane celor doud mari mentionate anterior, pre-
cum si pietele energetice redimensionate in prezent, ca urmare a noilor strategii convergente, dar si divergen-
te, proiectate si livrate de laboratoarele si guvernele SUA si cel al Federatiei Ruse, aplicabile in pietele ener-
getice din China, Kazahstan, zona macro circumscrisa spatiilor si arhipelagurilor componente si riverane Ma-
ri1 Chinei de Sud-Est, au reconfigurat noile planuri, strategii si aranjamente mondiale, aferente noilor scenarii
aparute in anul 2022. Acest lucru este valabil atit pentru accesarea si operarea resurselor minerale si energe-
tice ale principalului detinator — Federatia Rusa — cat si pentru operatiunile de prospectare geologica si geofi-
zicd si aplicarea de metode de inginerie avansatd, prin incercari sistematice de acces la nivele superioare de
tehnologie noua in domeniu [ Know-How & Hi-Tech ], pentru utilizarea noilor metode ale laboratoarelor de
cercetari stiintifice avansate din spatiul vestic, aferente forajului, extractiei, colectarii, transportului,
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depozitarii, rafindrii, procesarii, valorificarii produselor petroliere la randamente superioare, conform unor
obiective si planuri adaptate noilor strategii vestice, care au actualizat politicile n speta in intervalul 2014-
2022, respectiv de la momentul anexarii Peninsulei Crimeea si cel al razboiului din Ucraina.

Totodata, se remarca incercdri bilaterale 5 ¢ s
antagoniste ale celor doud macro-sisteme vestic e Rdland 5
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textul iernii 2022 — 2023, in care operatiunile de
pompaj si, respectiv, livrarile de gaze in sistemul
pan-european continental si maritim, au scazut
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conducte, care aprovizioneaza anumite spatii.
Din considerente politico-militare, livrarile chiar Danube is crossing Europe connecting Black Sea

. . . N with North Sea through Rhein River
au fost sistate. Pe fond, sistemele de aliante, inte-
legeri si conventii, care marcheaza si care au consacrat unitatea si solidaritatea executivelor din spatiul inte-
grat aferent UE, releva noua orientare asimilatd si asumata de noile prevederi, dispozitii, masuri, memoran-
dum-uri, protocoale, Intelegeri, aranjamente si conventii, adaptate complexei situatii prezente, dar si orizon-
tului 2023-2030, prin care a fost deja, identificata (re)sursa energetica alternativa, pentru consumatorii euro-
peni, precum si nisa prin care economiile afectate, ca urmare a conflictului ucrainean si a prelungirii si a ros-
togolirii spectrului de scenarii care se deruleaza in teatrul de operatii militare din Ucraina, isi pot asigura, in
continuare necesarul.

Ca o concluzie la zi, la sistemele si la noile modalitati de procesare a resurselor, la care se adauga
operatiunile de rafinaj, depozitare, transport, livrare se remarca si noile potentiale solutii alternative - politici
energetice In segmentele reprezentate de energii verzi, si anume: solard, eoliana, geotermala, cogenerare de
inalta eficienta, trigenerare, nucleara. Toate acestea au la baza, cele mai noi tehnologii si cele mai perfor-
mante solutii in materie si In domeniu, proiectate, simulate, modelate, asigurate, patentate, livrate, operate,
securizate, monitorizate si Intretinute de companii de talie, dimensiune si anvergura mondiala, cum este, de
exemplu, prestigioasa companie americand, Nuscale, care, deja, a Infiintat, in Romania, in premiera exclusi-
va, Nuscale Romania.

In tabloul matricial descris, trebuie re-
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ale Federatiei Ruse in teatrul de razboi ucrai-
nean, pe de o parte, precum si noile sisteme de aliante aferente si aditionale, transpuse si derivate de si prin
conjugarea formulelor BRICS (conductele Kazahstan-China, Rusia-Kazahstan, Rusia-China, Rusia-Marea
Baltica, Baku-Tbilisi-Ceyhan, Rusia-Germania), suprapuse planurilor politico-strategice mondiale, reprezen-
tate de scenariile care vor implica, din ianuarie 2023, macro-zonele Marea Chinei de Sud-Est si Zona Arcti-
cd.

Ca atare, rolul Romaniei in zona pontica nationald se remarca si poate capdta conotatii noi, de capaci-
tate de expertiza. Odata cu lansarea conflictului ucrainian, Romania a inceput sd reprezinte avanpostul strate-
gic al NATO si al UE , alaturi de Bulgaria si Turcia.
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In acest caz in care relatiile dintre spatiile strategice euro-atlantic si rus sunt incordate, atdt Romania, cat si
Turcia 1si pot etala si desfasura, cu succes, operatiile speciale de monitorizare si control a spatiului aferent si
adiacent-emergent al Marii Negre, in care persistd, conflictele generate si conservate de catre Rusia: Cecenia,
Nagorno-Karabah, Osetia de Sud, Abhazia, Adjaria, Transnistria, Daghestan, Crimeea, Ingusetia.

Ucraina — desi a escaladat, de mai multe ori, dupa 1989, conflictele diplomatice in relatiile cu Roma-
nia si a pendulat permanent intre Estul rus si Vestul euroatlantic — este unul dintre actorii regionali impor-
tanti, evolutiile din acest stat avand efecte directe si indirecte asupra fenomenului complex prin care cele do-
ua forte, vestica si estica, incearca actiuni de stabilizare, respectiv de destabilizare a regiunii pontice si a ni-
velelor de securitate a proiectelor energetice europene. Ucraina doreste, pe de o parte, sd paraseasca zona de
influenta rusa ceea ce a determinat relatii tensionate si conflicte militare moderate, in conditiile in care mino-
ritatea rusd si populatia pro-rusd, doreste fragmentarea acestui stat si alipirea la Federatia Rusa. Pe de alta
parte, ca urmare a amenintarilor energetice si in mare masura, a celor de ordin politic, Kiev-ul antameaza un
joc duplicitar, care sporeste insecuritatea si instabilitatea Tn bazinul Marii Negre.

Pe litoralul de sud, Turcia - stat membru si pivot al NATO - a incheiat un parteneriat strategic cu Fe-
deratia Rusa si Ucraina, in scopul securizarii bazinului pontic, in contextul in care Romaénia poate fi un furni-
zor de securitate credibil ca stat euroatlantic. Cu toate acestea, parteneriatele dintre Turcia si Rusia au avut ca
scop, protejarea investitiilor energetice, pentru a nu afecta livrarile de hidrocarburi provenite din spatiul ex-
sovietic spre ceilalti parteneri comerciali eurasiatici, mentionati anterior. In ceea ce priveste Romania, Rusia
a manifestat o atitudine refractara, folosind, fara succes, ,,arma politica”, dar reusind sa blocheze si sa boico-
teze proiectele regionale initiate de partea romana, cum sunt conducta petroliera Constanta-Trieste (Italia) si
gazoductul Nabucco.

Dincolo de conotatiile majore reprezentate de reperele istorice esentiale, care au marcat atat perenita-
tea dar si discontinuitatea in dinamica rivalitatilor istorice geopolitice si geostrategice din regiunea Marii Ne-
gre, ca pivot al intretdierii unor mari interese conjugate, de confluenta si de confruntare de interese intre dife-
rite civilizatii si popoare, in perioada recenta se remarca incercarile nereusite ale unor mari jucétori energe-
tici de importantd mondiald, cum este cazul companiilor Chevron si Exxon. Acestea s-au retras din progra-
mele ferme axate pe spatiul energetic continental si maritim romanesc, ca urmare a unor strategii expansio-
niste ale celuilalt macro sistem energetic concurent, care a reusit sa anihileze si sa neutralizeze planurile res-
pectivelor corporatii americane.

Similar a procedat si compania Ford care, dupd preluare si operare, pentru un interval de cativa ani,
ca produs subsecvent al strategiei investitionale marcate de alegerea unui model sustenabil, caracterizat de
rezilienta deplind, a fost nevoita, de asemenea, sa se extraga din piata central si est-europeana.

Pe acest fond de precaritate economica, care marcheaza lipsa de coeziune si de rezilientd in progra-
mul guvernamental autohton, in programele evidentiate, participatia unor jucatori energetici in zona s-a redus
considerabil, aspect de naturd sd justifice, sa demonstreze si sd dovedeasca agresivitatea activitatii sistemului
competitor din est, care a actionat Intr-un front de conditii optime, mai mult decat permisiv, in final atingan-
du-si, Tn mare parte, obiectivele si tintele vizate, prin inlaturarea principalilor concurenti.

In atari situatii, de ampla si adanca complexitate care caracterizeaza resorturile strategice economice
si energetice In zona tampon care delimiteaza cele doud mari macro sisteme energetice, in continuare, un rol
primordial va fi detinut de formula care include Sistemul ,,Canalul Dunare-Marea Neagra - Canalul Sulina -
Gurile Dunarii si Insula Serpilor”.

Dupa decizia Curtii de Justitie de la Haga, prin care au fost delimitate, reglementate juridic si stabilite
accesul si frontierele zonelor riverane aferente platoului continental si maritim al Insulei Serpilor si cel al
zacamintelor de hidrocarburi si al blocurilor de exploatare, contextul a consacrat atractivitatea Romaniei, nu
doar prin intrarea 1n atentia diplomatiei internationale, ci si ca urmare a descoperirii unor importante zaca-
minte de petrol si gaze naturale.

In ultimii ani, in partea romaneascd a Marii Negre au fost descoperite si partial exploatate depozite
uriase de gaz natural. Potrivit estimdrilor moderat optimiste, ar fi vorba de cel putin 40 miliarde de metri cubi
de gaz, dar ar putea fi pana la 200 de miliarde — volum suficient pentru a acoperi necesarul total al Romaniei,
pentru deceniile urmatoare si pentru a vinde chiar si la export.

Provocdrile vor urma si vor fi conditionate, determinate si influentate de strategiile operatiunilor si
chiar de reusitele programelor Romgaz si asocierea Romgaz & Exxon, iar rezultatul a fost reglat si optimizat,
de si prin discutiile si negocierile initiate cu prilejurile agendelor Consiliului Mondial al Petrolului, organiza-
te in octombrie 2022, la Alma-Ata, in Kazahstan si intre 2-4 decembrie 2022, la Sankt Petersburg, in
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Federatia Rusa, in care accentul a fost pus pe utilizarea rationala a resurselor minerale, in contextul complex
evidentiat in fond.
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Tulburatoarele dileme ale Asiei - dileme ale
intregii lumi

Viorel ISTICIOAIA-BUDURA

Eu cred ca e o veste buna si incurajatoare: trdim sentimentul ca, treptat, lumea se desprinde de crispata
carantind in care au fost captive Judecatlle oneste. Ca obosita noastrd putere de a recunoaste realitatile isi
revine. Chiar sporeste pe zi ce trece. De unde vine acest sentiment? Imi permit si cred ci vine de departe
Tocmai de pe continentul asiatic. De ce de acolo? Acolo urbanizarea are un tempo sustinut. Orase cu populatie
de peste un milion de locuitori? In Europa exista 18, iar in SUA doar 10. In Asia sunt contabilizate deja peste
300 de orase si care, in intervalul 2023-2030, vor contribui cu 4,4% la cresterea economica anuald. Ciorchinele
urbane vor furniza amblanta ideala pentru dezvoltarea companulor sia act1v1tat110r economice, generand un
ciclu virtuos, mai rapid, ieftin si de anvergurd, al productiei si serviciilor. Intr-un proces gradual reflectat de
statistici, A51a se plaseaza accentuat pe un loc semnificativ in ansamblul global, reprezentand 60% din
populatla lumii si cca. 40 din PIB-ul mondial in termenii puterii de cumparare, pondere ce va creste la nivelul
de 52% panid in anul 2050. In regiune, consumul este pe un trend ascendent si va antrena jumitate din
dinamica cererii globale, cu o piata viitoare de zece mii de miliarde de dolari si o capacitate de absorbtie ce va
capta 50% din tranzactiile comerciale ale lumii. Cine sunt purtdtorii acestui val de schimbari? Generatia celor
ndscuti intre 1980 si 1996, acei millenials, reprezentand dupd unele statistici opt sute de milioane (comparativ
cu cca. 66 de milioane in SUA si 60 de milioane in Europa). Vorbim despre o generatie care aspird la educatie
si oportunitati, activa si insufletita de un optimism sustinut, fidela traditiilor, definitd mai putin prin varsta,
gen, afiliere regionald, cit mai ales prin dedicatie si efort disciplinat, prin starea de spirit si prin valorile
imbratisate, inspirate profund de propria comunitate si familie, cu o surprinzitor de acuta perceptie a
dimensiunii internationale, cu vointa de a cultiva retele extinse de relatii dincolo de perimetrul national si cu
ambitia de a fi angajatd global!

Dar, mai precis, vestea bund a venit in virtutea celor trei summit-uri desfasurate in capitale asiatice: din
Bali, de la Summit-ul G20, de la Summit-ul APEC de la Bangkok st de la Phnom Penh, de la Summit-ul East
Asia. In mod surprinzitor, cele trei ‘Summit-uri desfagurate in luna noiembrie au produs o 1mprospatata stare
de spirit pentru tot mapamondul! Intre liderii p011t1c1 participanti s-a reluat dialogul direct, comunicarea,

strangerile de mana. Diplomatia a rendscut dupd atrofierea pe care a cunoscut-o dramatic in anii de pandemle'
In al doilea rand, a fost vizibil faptul poate surprinzator pentru unii, cd economia asiaticd nu este definita prin
competitia dintre R.P. Chineza si SUA, ci este un sistem economico-comercial cu un anume nivel de integrare,
cu acorduri comerciale (evitate, in anii recenti, sistematic si regretabil de partea americanad), si in care piata si
cooperarea chinezd reprezintd o componenta majora. Participantii asiatici la reuniuni, in special cei reprezen-
tand economiile emergente, si-au exprimat rezerva fatd de alunecarea cétre rivalitate si confruntare intre marile
puteri, catre o competitia maligna ce impune restrictii, polaritate, decuplare si cantonarea in blocuri definite
ideologic.

In fapt, ultimul trimestru al anului 2022 incununeazi evolutii intr-un registru geopolitic si geo-
economic net diferit de cel european, desi conectat de acesta. Aproape pe neobservate, regiunea Asiei a intrat
intr-o perioada de schimbari profunde, caracterizatd nu numai de rivalitatea intensd dintre marile puteri. Proba-
bil, evenimentele recente pot facilita si o serie de invataminte ce ar putea fi retinute: in primul rand, pentru
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europenii care ar fi recomandabil sa-si temporizeze increderea in propria capacitate de a impune modele
politice si valori. Criza din Ucraina si

deficientele de duratd in relatia cu ———— e -
Federatia Rusa adauga, regretabil, - - - oy ASIa
elemente de eroziune a acesteif : =
auto-suficiente a statelor dezvoltate din
afara Asiei.

Pe de alta parte, accentele reto- |
rice insistente privind ,valorile
impartasite”, respectiv, acceptate, de
catre partenerii asiatici, se mentin mai :
degraba intr-un registru de intentie, de
wishful thinking, a carui implementare
efectivd rdmane un deziderat confrun-
tat, mai mult decat frecvent, cu persis- |
tenta si profunzimea specificitatilor |
culturale locale sau nationale. Elitele fia=
asiatice sunt, desigur, deschise fatd de |
principiile liberale si receptive la virtu-
tile acestora, in special atunci cand oc-
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de mentinerea acestora in osatura ordi-

nii internationale. Dar in anii din urma, guvernele asiatice s-au confruntat vizibil cu noi tendinte in lumea occi-
dentald — deficitul de solidaritate provocat de pandemie, protectionismul promovat de o maniera mai mult sau
mai putin camuflatd, deglobalizarea si decuplarea cultivate cu preocupari defensive — si au constatat mai de-
graba ca interesele prevaleazd dincolo de valorile declarate.

Desigur, regiunea Asiei nu este nici uniforma, nici unitara. Este un mozaic splendid compus dintr-un
conglomerat de natiuni, culturi si civilizatii ce au contribuit masiv la istoria omenirii. Palierele de dezvoltare si
performantele social-economice s-au diferentiat in timp si se mentin. Forta economicad a unor state, precum
R.P. Chineza, Japonia, Republica Coreea, India, le plaseaza pe o traiectorie ce va consacra dominatia Asiei in
economia mondiald spre sfarsitul acestui secol. Grupul celor zece natiuni din formatul ASEAN rdmane un
protagonist redutabil intr-o perseverentd crestere in care, state precum Singapore, Indonezia, Vietnam,
Thailanda, Filipine, Malaysia, se afirma cu tot mai multd fortd. Si toti acestia doresc un mediu international
stabil, deschis si neutru. Imi amintesc remarca unui distins avocat new-yorkez, Basil C. Bitas, care spunea ca
,»datoritd traiectoriilor istorice proprii, atdit UE, cat si statele ASEAN sunt acut constiente de promisiunile si
pericolele fiecarui punct de cotitura al istoriei!”.

Foarte probabil, ne aflam intr-un asemenea moment. De aceea, indraznesc sa cred ca statele asiatice se
numdra printre cele mai atente si sensibile la tendintele mondiale. Desigur, sunt ingrijorate, precum noi
europenii, de consecintele conflictului din Ucraina si de impactul tot mai dificil de gestionat al regimului de
sanctiuni aplicate Federatiei Ruse. Dar mai mult de atat, statele asiatice sunt preocupate, tulburate si interesate
in acelasi timp, de ceea ce ofera a IV-a revolutie tehnico-stiintifica, de sinuozitatile si complicatiile competitiei
extinse intre diferite sisteme politice, de re-ideologizarea relatiilor internationale, de declinul diplomatiei
multilaterale, de consecintele schimbarilor climatice. Criza din Afgamstan cea din Ucraina, din Irak, cea din
Siria si multe altele demonstreazi deplin esecul formulelor militare, de forti, de coercitie. In opinia majoritatii
statelor asiatice, competitia strategica dintre marile puteri trebuie sa fie constructiva, limitata, calibrata.
Realitatile din ultimii ani invitd la constatarea cd ea se mentine n zona jocului de suma nuld, predominand
strategia restrictiilor si constrangerilor, strategie in care competitia nu este de natura a permite performanta si
victoria celui mai bun, ci persistd un profil malign, ilustrat de introducerea treptata a masurilor restrictive si
sanctiunilor, parcd evocand o strategie de sufocare a concurentului ce alearga pe un culoar paralel.

Ordinea regionala este supusa unor noi presmm in directia alinierii pe linii ideologice de divizare, desi
realitatile pot fi cu greu definite in distinctii clare, in alb si negru. In narativul unor oficiali americani surprmde
pe asiatici determinarea de a marginaliza R.P. Chmeza si de a promova cooperarea doar ocazional si selectiv.
Tocmai pentru ca, in Asia, in fapt, spatiul politic si public este traversat de diferite viziuni ale ordinii regionale,
nu doar cele trasate pe linii ideologice contrastante, opuse.

Teoriile ce vin din alte colturi ale lumii si se pronunta pentru contrabalansarea si excluderea Chinei
sunt surprinzdtoare si primite cel putin cu neincredere.
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Desigur, este usor de constatat ca ele sunt ambalate cu grijd si camuflate in simplificari si delimitari
conventionale cu acces si legitimitate ideologica aparent facild. Dar ele nu raspund la dilemele asiatice, ci le
accentueaza, le agraveaza. Intrebarea ce 11 preocupa persista: cum se poate naviga intr-o lume tot mai aglome-
rata, complicata, interdependenta si competitiva.

Ca diplomat incarcat de observatii, amintiri si concluzii din experienta a peste patru decenii in serviciul
de relatii externe roméan si, respectiv, in cel european (European External Action Service), cred sincer ca
intram fard ezitare in sezonul dialogului, al negocierii, al cautarii solutiilor politico-diplomatice. De ce? Pe
secventa pe care am decupat-o in succinta mea trecere in revista, cred ca Occidentul si Orientul, dincolo de
perimetrul poate discutabil sau conventional a ceea ce aceste doud concepte delimiteaza, vor parcurge, in
continuare interdependente, in deceniile urmatoare, o faza mai intensa de interactiune. Din aceasta reciproca
ajustare si echilibrare pot sd se nasca elementele noii ordini internationale. Sa sperdm cd nu in logica
simplificatoare, polarizatoare, general debilitanta, a confruntarii si polarizarii, etapd consumata de infiorarile
Rézboiului Rece. Ci prin explorarea convergentelor posibile si a potentialului de colaborare. Dar, presimt ca,
in acelasi timp, trebuie recunoscut cu adanca sinceritate: este necesard intensificarea schimbului de idei, de
reflectii din diferite perspective nationale si doctrinare. Astfel ar fi posibila descarcarea de clisee si stereotipii,
depdsirea mentalitatilor traditionale, inclusiv a celor eurocentriste, si incurajarea miscarii catre o noud genera-
tie de idei, o deschidere spre un parteneriat benefic intre natiuni, culturi si continente.

Ma grabesc sa subliniez aici, la final: actuala publicatie si efortul de reflectie asociat ei cu onestitate
serveste tocmai acestei ambitioase si nobile cauze!
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Imperativele geostrategice ale unei
ordini globale in schimbare

Greg SIMONS

’

., America nu are prieteni stabili, nici dusmani vesnici, ci doar interese.’

Henry Kissinger

Introducere

SUA a devenit o superputere de necontestat si un hegemon global, iar capitalismul si liberalismul oc-
cidental influentat de aceasta a prevalat n secolul al XX-lea. Puterea politica si geopolitica SUA se intrepa-
trund si depind una de cealaltd. Pe masura ce : :
secolul al XXI-lea si-a urmat cursul, in politi-
ca globala si n ordinea geopolitica au avut loc
transformari semnificative, in sensul ca SUA a =
intampinat o serie de piedici in ceea ce prives- |
te relatiile internationale, fiind pusa la incerca- =%
re de catre puterile globale din ce in ce mai =
mult. Aceste actiuni au modificat perceptia
asupra SUA si asupra rolului sdu in lume. Au
luat nastere dileme, precum: poate fi oprit uso-
rul regres al SUA sau nu? Aceastd chestiune
este dezbituta intens de specialisti si membri |
ai mediului academic. Ca atare, in aceasta eta-
pa de transformare geopoliticad se pune intre-
barea daca imperativele geostrategice ale lui
Brzezinski mai sunt relevante si care este rolul
lor la acest moment?

Acest articol succint este structurat in
patru parti. Prima parte trateazd imperativele
geostrategice ale lui Brzezinski, cu referire la
marea tabla de sah. Partea a doua, reprezinta
0 perspectiva sumard a unor argumente variate
care se referd la tipul si caracteristicile tran-
sformarii geopolitice globale. Cea de-a treia AMERICAN PRIMACY AND ITS
parte analizeazi importanta acelor imperative GEOSTRATEGIC IMPERATIVES
geostrategice, Intr-un context contemporan. UPDATED WITH A NEW CPILOGUE

. . I -~ . — "y >
Cea de-a patra si ultima parte prezintd o ,{%;\ A \\} \*j'\\;;& : /

prognoza scurtd si eventuale rezultate finale ' . :
ale transformirii geopolitice Source:https://www.amazon.com/Grand-Chessboard-American-
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Imperativele geostrategice ale lui Brzezinski intr-o ordine unipolara

Ordinea occidentald influentatd de SUA se considera castigdtoare a Razboiului Rece, reprezentand un
rezultat de succes intr-un joc cu miza nula, care a transformat SUA intr-o superputere de necontestat, singu-
rul hegemon global capabil sa modeleze lumea dupa bunul plac. Ca sa 1si poata extinde pozitia geopolitica
avantajoasa, a scos la iveala trei imperative de geostrategie imperiala. Brzezinski (1997: 40) sublinia nevoia
de ,,prevenire a coluziunii si mentinere a dependentei de securitate Intre supusi, astfel incat statele dependen-
te sd fie In continuare maleabile si sa se aiba nevoie de protectie, iar barbarii sa fie impiedicati sa se alieze”.
Lectiile de istorie oferite de imperii si civilizatii au fost utilizate drept ghid pentru elaborarea unei politici
externe si de securitate care sa consolideze si prelungeasca acest moment unipolar.

Preceptele lui Brzezinski ofera un tablou relevant si o lectie de geopolitica aplicata. Cand vine vorba
despre definirea si intelegerea modului in care teoriile si conceptele isi gasesc utilitatea in lume, acestea se
fac din perspectiva unor definitii academice, pur teoretice si foarte abstracte. Deci, scoli teoretice le caracteri-
zeaza drept geopolitica clasica sau geopolitica critica, nu drept intentii practice si pragmatice apartinand de-
cidentilor politici si specialistilor. Cand vine vorba despre semnificatia pragmatica si efectul scontat al geo-
politicii aplicate, ne referim la capacitatea unui actor de a controla [i coordona oameni, locuri, evenimente
si procese in relatiile internationale (Flint, 2017) prin aplicarea politicilor in lumea fizica (cu scopul indepli-
nirii propriilor deziderate sau prin impiedicarea altora de a le indeplini pe ale lor) sau prin reprezentari in di-
mensiunea informationala (cu scopul influentarii concluziilor cognitive ale diversilor actori).

Transformarea geopolitica a secolului al XXI-lea

Intr-o lume in care Francis Fukuyama a specificat faptul ci ordinea globald este o reprezentare a
,.sfarsitului istoriei”, nu s-a referit decat la prezumtiva finalitate a progresului umanitatii in timpul Razboiului
Rece, la ,,victoria” hegemoniei politice globale a liberalismului si la hegemonia geopolitica a unipolaritatii
SUA. Cu toate acestea, treptat, au aparut noi provocari, nu reprezentate de actori statali, ci non-statali, care
au pus probleme hegemoniei SUA 1n regiuni cheie, precum Orientul Mijlociu si Nordul Africii. Provocarile
unor organizatii teroriste precum Al-Qaida, care s-au folosit de operatiuni militare pentru a sprijini operatiuni
informative (spre deosebire de majoritatea statelor occidentale), care desi nu aveau putere militard mare, au
reusit s raspandeascd mai eficient iluzia influentei si a puterii. O astfel de provocare s-a manifestat prin
atentatele de la 11 septembrie 2001, care au dat nastere la Razboiul Mondial impotriva Terorismului
(cunoscut si sub denumirea de ,,Rizboaiele infinite” '), epuizand puterile economice, politice si militare occi-
dentale. Occidentul a ajuns sa fie implicat in anumite razboaie, aspect care a avut efecte semnificative asupra
echilibrului relativ al puterii, la nivelul relatiilor internationale din intreaga lume.

Incepand cu 2008 si cu razboiul ruso-georgian, a devenit evident cd actorii statali care contestau he-
gemonia SUA erau pe cale sa revina in geopolitica din contemporaneitate. Evenimente care au avut loc in
Europa de Est si Asia de Est au asistat la incercarile politicilor SUA de a aborda problematica actorilor con-
testatari prin diverse ,,reprezentatii” (programul ,,Asia Pivot” a lui Barack Obama si conceptul de ,,New Cold
War”) si prin incercari de a asigura suprematia ordinii unipolare centrist-occidentald a SUA, Indreptata impo-
triva ordinii multipolare centrist-non-occidentald. Cooley si Nexon (2020) descriu situatia ca reprezentand
iesirea SUA din scena hegemoniei mondiale, aspect care trebuie luat serios in considerare, spre a putea fi
gestionat. Pe de alta parte, Brooks si Wohlforth (2016) sustin ca SUA este mai rezistenta cand vine vorba de
capacitatea de a gestiona actualele provocari si crize, insa trebuie sa se reorienteze si sa reanalizeze interesele
de baza pentru a evita o suprasolicitare. Kissinger (2015: 371) preciza ca ,,este nevoie de o reanalizare a con-
ceptului balantelor de putere. Teoretic, balanta de putere ar trebui sa fie gestionabild; practica a dovedit fap-
tul ca este foarte dificil sd potrivesti socotelile unui stat cu cele ale altora si sd ajungi la un numitor comun in
ceea ce priveste limitele.” Deci, pentru fiecare actiune in mediul relatiilor internationale existd o reactie — o
teorie a relativitatii puterii in geopolitica mondiala, conform careia este necesar ca implementarea politicilor
sd fie facutd in urma unei analize minutioase, astfel Tncat sa se poata anticipa reactiile altor actori.

20 Years of “Endless Wars”: The Legacy of 9/11 (,,20 ani de razboaie interminabile: mostenirea ldsata de evenimentele din 9
septembrie 2011 ), ISPI, https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/twenty-years-endless-wars-legacy-911-31622, 10 septembrie
2021 (accesat la 12 octombrie 2022)
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Relevanta imperativelor geostrategice ale lui Brzezinski intr-o ordine mondiala in schimbare

Biden (2020) 1si facea cunoscuta intentia de a recupera calitatea SUA de lider mondial. Cu toate aces-
tea, declaratia sa pare cd trece cu vederea o serie de constrangeri si piedici, atat in plan intern, cét si extern.
Cand vine vorba despre intentia specialistilor si decidentilor politici de a reglementa in mod pragmatic si
gestiona procesele legate de relatiile internationale, trebuie sd se urmdreasca trei imperative geostrategice,
elaborate de Brzezinski, cu un sfert de secol in urma, cand configuratia geopolitica si echilibrul de puteri
erau cu totul altfel.

Dimensiunile politica si geopolitica sunt interconectate si se influenteaza/sustin reciproc, in timp ce
hegemonia geopolitica a SUA se aliniaza si este sprijinitd de liberalismul global. Luand in considerare cele
mai recente atacuri ale liberalismului asupra fundamentelor civilizatiei occidentale, in special asupra valori-
lor si idealurilor care au dus la cresterea influentei si puterii sale mondiale, ostracizarea si constientizarea, in
calitate de concepte ale marxismului cultural, pot genera declinul rapid al Occidentului. Sursa principald a
decadentei si degradarii influentei si ordinii occidentale are origini interne, precum declinul si prabusirea im-
periilor si civilizatiilor istorice. Europa Centrala si de Est se aliniaza din punct de vedere geopolitic la ordi-
nea occidentald, reprezentand un mijloc de a diminua influenta ruseasca. Cu toate acestea, regiunea este mult
mai conservatoare din punct de vedere social si cultural si nu impartasesc acelasi sistem de valori liberale cu
Occidentul, fiind percepute ca strdine.> Deci razboaiele culturale contemporane din Occident, cu identitate
politicd marxista, caracterizate de ostracizare si constientizare vor actiona Tn mod cert impotriva primelor
doua imperative geostrategice din interiorul ordinii occidentale de influentd americana. De asemenea, actorii
care nu au legatura cu cel de-a treilea imperativ 1l vor promova.

Si acum, sa trecem la elementul din afara imperativelor geostrategice, cel care provoaca transformari
la nivelul ordinii mondiale. Mearsheimer (2021) sublinia cd niciunei puteri nu 1i place sa stea si sa priveasca
in timp ce altora le creste influenta in detrimentul ei. Statele Unite nu doresc sd fie martore la ascensiunea
ordinii multipolare, in detrimentul ordinii sale unipolare. Deci, s-a vazut nevoita sa incerce sa opreasca sau
sd limiteze ascensiunea. Cand vine vorba despre elaborarea de politici, unul dintre produsele care au repre-
zentat o solutie a fost raportul RAND, care a prezentat costurile pe care le presupuneau impunerea de sancti-
uni asupra Rusiei (din punct de vedere economic, politic si militar), aspect care ar fi putut genera o suprasoli-
citare a tarii. (Dobbins et al., 2019). Strategii diferite sunt adoptate in cazul Chinei si al altor state din lumea
din afara cercului occidental. Cu toate acestea, astfel de strategii genereaza dezechilibre in ordinea mondiala,
iar preturile le platesc toti nu numai actorul care incearca sa impuna preturile, mai ales intr-o ordine liberala
foarte inchegata, care este construitd pe multiculturalism si globalizare. Kissinger avertizeaza cu privire la
dezechilibrul care continua sa se intensifice si cu privire la ,,pericolul absentei unui scop strategic in politica
externd a SUA”.2 Politicile si abordarile produc o cauza si un efect, care la acest moment se pot observa intr-
o strategie geopolitica foarte spectaculoasa.

Prognoze pentru procesele de transformare

SUA 1incearca sd pastreze ordinea unipolard centrist-occidentald, opunandu-se actualelor provocari
venite din partea ordinii multipolare centriste, din afara Occidentului. Cu toate acestea, punerea in aplicare a
acestor imperative geostrategice nu are prea mare succes. Nu pare a avea o agenda de politica externa foarte
clard, ci, mai degraba o dorinta de a mentine actuala hegemonie geopolitica. Acest aspect este problematic
din cauza greutatilor si provocarilor de ordin politic, social, economic si militar, pe care Occidentul le Intam-
pind, ceea ce inseamna fragilizarea si declinul capacitatilor si abilitatilor ordinii occidentale (inclusiv a Tnsasi
civilizatiei occidentale), care se chinuie sa supravietuiasca, daramite sd prospere.

Conlflictele calde si inghetate care au rezultat din actiunile pe care SUA le-a intreprins pentru a recu-
pera calitatea de lider mondial genereaza instabilitate, care macina capacitatile si abilitatile de putere soft si
hard a ordinii mondiale. Sa ludam exemplul Afghanistanului — eforturile recente au diminuat si mai mult cre-
dibilitatea SUA, in calitate de hegemon mondial de necontestat. Acest lucru a avut un efect geopolitic in lant
care a ajuns pana la razboiul ruso-ucrainean si a generat tensiuni intre China si Taiwan. Din aceste motive
OPEC (inclusiv aliati ai SUA) a refuzat sa se implice financiar si sd sprijine politica geo-economica

2Nifio, J., Wokeism Could Provoke a Global Anti-American Backlash, Mises Institute, https://mises.org/wire/wokism-could-
provoke-global-anti-american-backlash, 3 februarie 2022 (accesat la 12 octombrie 2022).

3Secor, L., Henry Kissinger is Worried About ‘Disequilibrium’, Wall Street Journal, https://www.wsj.com/articles/henry-kissinger-
is-worried-about-disequilibrium-11660325251, 12 august 2022 (accesat la 12 octombrie 2022).
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promovata de SUA impotriva Rusiei — propunerile de plafonare a pretului petrolului. India si alte state nu iau
partea SUA céand vine vorba de exercitarea de presiuni diplomatice asupra Rusiei si nu acuza Rusia de ataca-
re a Ucrainei. Cel mai probabil, incercarile SUA de a pune presiune pe alte state vor genera indignare si vor
intampina opozitie.
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Protectia infrastructurilor critice, provocare
pentru actiunea guvernamentala
si interguvernamentala
la nivel global

Dr. Cosmin DUMITRESCU

Identificarea infrastructurilor critice ca obiective strategice de importanta nationala, regionala si euro-
peana este primul aspect esential primar, pe care il ia in seama orice strategie de protectie a acestui tip de in-
frastructura in demersul de constructie a elementelor de strategie si a tacticilor de 1mplementare a acesteia.

In afard de criteriile sectorlale care impart elementele de infrastructurd critica in functie de aparte-
nenta acestora la sectoare delimitate din punct de vedere legal si normativ, cum ar fi energia, transporturﬂe,
mediul financiar, industria chimica, apa, securitatea alimentara, sandtatea si spatiul cosmic, infrastructurile
critice sunt identificate si cuantificate si in functie de criteriile de evaluare a impactului pe care o eventuala
distrugere ori nefunctionare partiald sau totala a infrastructurilor critice il are asupra societatii atit pe compo-
nenta sociald, cat si pe cea economica si consecintele de tip situatie de urgenta sau dezastru pe care le pro-
voaca. In forrnularea si aplicarea criteriilor de evaluare a acestui impact luam in considerare aspecte de tipul
urmator:

» Din perspectiva potentialelor victime pe care le provoacd distrugerea sau punerea in stare de nefunctiona-
re totald sau partiald, capdtda semnificatie numarul de potentiale persoane decedate si ranite grav, varsta,
functiile de responsabilitate pe care acestea le indeplinesc in cadrul societdtii si consecintele pe care lipsa
lor le au asupra functionarii imediate a institutiilor, respectiv entitatilor pe care decedatii sau ranitii nu le
mai pot coordona.

e Impactul economic este tipul de consecinta cel mai usor vizibil in societate in momentul in care protectia
infrastructurilor critice esueazd, insd dupa cel al numarului si pozitiei victimelor. Pierderile economice
cauzate de distrugerea unor infrastructuri critice sunt semnificative nu numai prin cuantumul lor, care
poate fi evaluat relativ rapid, cét prin reactia de domino a pierderilor care apar pe orizontala si pe vertica-
1a la toate elementele economice legate in retea de infrastructurile distruse sau nefunctionale. Sunt rele-
vante daunele la componentele de sistem in domenii ca acela al alimentarii cu energie, al comunicatiilor,
financiar-bancar sau transporturi — vedem astazi cat de afectatd este Ucraina de distrugerile obiectivelor
de infrastructurd critica energetica provocate de agresiunea militara ilegala a Rusiei.

o Siguranta economica este un criteriu legat de impactul direct economic al distrugerii unei infrastructuri
critice si tine de potentiala aparitie a unui pericol grav sistemic la nivelul unor ramuri intregi de activitate
si cu consecinte drastice 1n sectoarele colaterale. De exemplu, in cazul distrugerii reactorului nuclear de
la Fukushima in Japonia, ca urmare a unui cutremur si a unui tsunami, consecintele dezastruoase nu au
vizat numai sistemul energetic national japonez, asupra cdruia catastrofa naturala si tehnologica a avut un
impact economic national dezastruos prin pierderi importante ale beneficiarilor de energie electricd, dar a
vizat si aspecte de securitate economica sistemicd, din cauza consecintelor aparute pe piata financiara
atat in Japonia, cat si la nivel global. Bursa de la Tokyo a suferit enorm la toate activele tranzactionate,
pierderile financiare lovind toate companiile listate la bursa respectiva, ale caror actiuni nu au fost imedi-
at blocate de la tranzactionare. In prezent sesizdm amenintdrile cauzate de vulnerabilitatile aparute prin
purtarea de ostilitdti armate in jurul centralei nucleare ucrainene de la Zaporoje.
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e Siguranta economica este un criteriu legat de impactul direct economic al distrugerii unei infrastructuri
critice si tine de potentiala aparitie a unui pericol grav sistemic la nivelul unor ramuri Intregi de activitate
si cu consecinte drastice 1n sectoarele colaterale. De exemplu, 1n cazul distrugerii reactorului nuclear de
la Fukushima in Japonia, ca urmare a unui cutremur si a unui tsunami, consecintele dezastruoase nu au
vizat numai sistemul energetic national japonez, asupra caruia catastrofa naturala si tehnologica a avut un
impact economic national dezastruos prin pierderi importante ale beneficiarilor de energie electrica, dar a
vizat si aspecte de securitate economica sistemica, din cauza consecintelor aparute pe piata financiara
atat in Japonia, cat si la nivel global. Bursa de la Tokyo a suferit enorm la toate activele tranzactionate,
pierderile financiare lovind toate companiile listate la bursa respectiva, ale caror actiuni nu au fost imedi-
at blocate de la tranzactionare. In prezent sesizdm amenintdrile cauzate de vulnerabilititile aparute prin
purtarea de ostilitdti armate in jurul centralei nucleare ucrainene de la Zaporoje.

o Suferinta fizica cauzatd de distrugerea unei infrastructuri critice este un indicator important in identifica-
rea infrastructurilor critice, aceasta fiind una dintre potentialele cauze de aparitie ale altor indicatori cu
potential de influentare sistemica negativa mult mai mare. Asadar, suferinta fizica a persoanelor, gradul
de suferinta si numarul de persoane afectate fie imediat, fie subsecvent, pe termen scurt, mediu si lung,
este relevantd, de exemplu, pentru distrugerea unor capacitati nucleare care, prin impactul provocat de
radiatiile radioactive pot cauza suferinte fizice la un numar foarte mare de persoane, pe un termen foarte
lung. La fel poate fi catalogata si aducerea in stare de nefunctionare a unor elemente de infrastructura
medicald, in aglomerari urbane de orice marime, inducerea lipsei capacitatilor de acordare de asistenta
medicald avand potentialul de a produce suferinte fizice Insemnate pentru grupurile sociale care depind
de infrastructura critica medicala si de serviciile de urgenta din teritoriul alocat respectivelor infrastruc-
turi.

e Nivelul de perturbare a vietii cotidiene poate parea un element mai putin important in cazul distrugerii
unor infrastructuri critice, Insd acest aspect este esential, prin efectul de domino declansat atat pe compo-
nenta psihologica socialda de grup si individuald, cat si pe componenta economica prin amanarile si blo-
cajele care apar la toate activitatile economice.

o Increderea in institutiile publice si private responsabile pentru securitatea, siguranta si sanatatea publica
este unul dintre cei mai importanti indicatori in baza cdrora infrastructurile pot fi catalogate ca fiind criti-
ce sau nu. In fapt terorismul international vizeaza distrugerea infrastructurilor critice vizand in primul
rand subminarea increderii populatiei in institutiile publice si In stat. Viata sociala si economica a natiu-
nilor si a indivizilor ce le compun depinde de serviciile publice puse la dispozitie de state prin institutiile
lor care asigura exercitarea drepturilor subiective in conditii de securitate si sigurantd. Lipsirea populatiei
de aceste servicii publice elementare conduce automat la lipsa increderii in capacitatea statelor de a oferi
cetdtenilor conditiile de viata necesare.

o Sandtatea publica constituie unul dintre cele mai importante elemente care decid in privinta clasificarii
unor infrastructuri ca fiind critice. Calcularea impactului pe care distrugerea infrastructurilor il are asupra
sanatatii publice este relativ usor de realizat, daca obiectivul este numai de a decide in legatura cu carac-
terul critic al infrastructurilor. Blocarea unor infrastructuri cu consecinta lipsirii populatiei de serviciile
medicale profilactice, de urgenta si de asistenta, ori crearea factorilor favorizanti pentru crearea unor epi-
demii si pandemii prin distrugerea sau impiedicarea functiondrii unor infrastructuri, sunt factori de natura
sd indice calitatea de infrastructura critica a elementelor strategice a caror distrugere poate avea astfel de
consecinte. Toate aceste aspecte au fost evidentiate, din nefericire cu pregnantd, in prima perioada de
gestionare a pandemiei de COVIDI19.
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o Impactul asupra sigurantei statului in caz de distrugere sau nefunctionare temporara sau definitiva arata
cu precizie calitatea de infrastructurd criticd a unui element sistemic de infrastructura. Scaparea de sub
control a unor elemente din sistemele energetice nationale, lipsirea de alimentare cu energie, paralizarea
transporturilor, Impiedicarea functionarii la parametri normali a sistemului de aparare civild sau militara,
blocarea prelungitd a sistemelor financiar-bancare nationale, pot fi exemple ilustrative ale consecintelor
cu efecte dezastruoase care pun in pericol insasi securitatea statelor, amenintarile interne si externe pu-
tand sd se materializeze cu mare usurintd in situatia in care infrastructurile critice nationale nu mai functi-
oneaza, chiar si pentru intervale de timp foarte scurte.

o Consecintele negative potentiale asupra apararii nationale sunt indicatori decisivi de atribuire a caracteru-
lui de infrastructura criticd tuturor acelor 1nfrastructur1 care, prin distrugerea sau nefunctionarea lor co-
recta, pot cauza punerea in pericol a natiunilor. In lipsa functlonarn sistemelor de monitorizare a spatlulul
aerian si naval ori a frontierelor terestre, un stat natiune poate oricand sa fie victima unei agresiuni armate
externe si interne. De asemenea, daca infrastructura sistemelor de securitate nationale interne nu functio-
neaza corect, activitatea specificd agentiilor de securitate internd si intelligence este Tmpiedicatd ori, cel
putin, lipsita de eficientd, 1n acest caz pericolele putind afecta insdsi capacitatea de aparare nationala.

o Consecintele asupra institutiilor publice in ipoteza distrugerii unei anumite infrastructuri sunt o altd ma-
surd pe care autoritatile trebuie sd o ia in considerare in demersul de atribuire a calitatii de infrastructura
critica la nivel legislativ si normativ. Gradul in care distrugerea unor infrastructuri poate cauza functiona-
rea intarziata, nefunctionarea, lipsirea de eficientd, scaderea randamentului, decredibilizarea institutiilor
statelor, este un indicator definitoriu pentru caracterul de infrastructura critica.

e Violarea teritoriului national ca o consecinta directd sau indirecta a distrugerii ori nefunctiondrii unor ele-
mente de infrastructurd din sistemele de securitate militare si civile ale unui stat, este un indicator valoros
in cadrul activitatii de determinare a caracterului de infrastructura critica. Acest indicator nu priveste nu-
mai situatiile create prin agresiuni militare de tipul invaziilor, ci si cazurile mult mai frecvente cand in-
frastructuri ale autoritatilor de frontiera devin nefunctionale din diferite motive, prilejuind astfel traversa-
rea ilegald a frontierei de catre persoane care pot atenta la siguranta publicd prin acte criminale tipice cri-
mei organizate sau chiar prin acte de terorism, asa cum s-a intamplat in ultimii ani in Europa. Asigurarea
calitatii, eficientei si integritatii infrastructurii de securizare a frontierelor nationale este criteriul tehnic de
baza pentru a fi acceptat ca stat membru al Spatiului Schengen, Romania indeplinind cu succes acest obi-
ectiv dificil.

o Capacitatea de ultragiere a opiniei publice si producerea unui fenomen de panicd in urma distrugerii unei
infrastructuri o califica pe aceasta ca fiind critica. Astfel de efecte pot produce 1n aval un impact impor-
tant asupra functionarii institutiilor democratice supuse unor presiuni din partea tulburarilor ordinii socia-
le cauzate de panica si de consecmtele soc10p0htlce aparute la nivelul opiniei publice si a formatiunilor
civice si politice. In aceste situatii intervine si un anumit tip de impact negatlv asupra moralel natlonale a
unui stat aflat in criza din cauza distrugerii unor infrastructuri critice si a consecintelor pSIhologlce si sO-
ciopolitice aparute.

o Pierderea credibilitdtii unor marci comerciale sau industriale nationale In urma distrugerii unor infrastruc-
turi critice reprezinta un indicator important in procesul de evaluare a rezistentei infrastructurilor. Chiar
dacd priveste un aspect de imagine a unor entitati, de regula, din sectorul privat, decredibilizarea unor
marci si produse importante pentru o natiune sau pentru o regiune ori sector de activitate poate avea con-
secinte dezastruoase asupra mediului de afaceri, economiei si chiar asupra credibilitatii autoritatilor care
au dispus utilizarea unor produse a caror calitate este pusa la Indoiald prin aparitia unor situatii de urgen-
ta.

e Impactul geopolitic posibil al distrugerii unor infrastructuri da posibilitatea autorititilor nationale de a
stabili daca acestea sunt critice sau nu pentru statul respectiv.

Administratia Statelor Unite ale Americii, tard care ofera un model foarte bun de management al in-
frastructurilor critice, prin Strategia Nationala pentru Securitate Interna emisa de Departamentul pentru Secu-
ritate Interna al Statelor Unite' a identificat si reglementat unsprezece sectoare considerate critice la care au
fost adaugate cinci domenii denumite initial resurse-cheie, dupa cum urmeaza:

- hrana si agricultura;
- apa;
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- sanatatea publica;

- serviciile de urgenta;

- bazele industriei de aparare;

- informatiile si telecomunicatiile;

- energia;

- transporturile;

- sistemul bancar si financiar;

- industria materialelor periculoase si industria chimica;
- serviciile postale si de expeditii;

- monumentele si simbolurile nationale;

- centralele nuclear-electrice;

- barajele si instalatiile de indiguire;

- cladirile guvernamentale;

- patrimoniul comercial de baza (comercial si manufacturier critic).

Prin Planul National de Protectie a Infrastructurilor, Departamentul pentru Securitate Interna al State-
lor Unite ale Americii a reglementat infiintarea si functionarea unei structuri nationale care integreaza toate
resursele institutionale si materiale desemnate pentru protectia infrastructurilor critice, in care implicd atat
sectorul privat i guvernele statelor, autoritatile teritoriale si locale, cat si organizatiile non-guvernamentale
si guvernul federal. Prin acelasi plan national?, sunt desemnate agentiile guvernamentale responsabile pentru
construirea si implementarea politicilor de protectie a infrastructurilor critice, impreuna cu toti ceilalti actori
de la nivel federal, statal si local.

In cadrul G7, grupul celor sapte state cu cel mai inalt nivel de industrializare, preocuparile pentru
protectia infrastructurilor critice au pornit de la faptul cd cea mai mare parte din infrastructurile din aceste
state sunt comandate si gestionate prin sisteme informatice. In consecinta, in cadrul unui document? in care
toate partile se angajeaza sa isi armonizeze procedurile de management al sistemelor de protectie pentru in-
frastructurile critice dupd un set de bune practici destinate optimizarii sistemelor de protectie a infrastructuri-
lor informatice critice, sunt identificate sectoarele si este definit conceptul de infrastructura critica, aceasta
putand fi:

- 0 organizatie, chiar si de administratie publicd, dotatd cu propriile sale structuri fizice si informatice, siste-
me, retele, servicii i patrimoniu;

- 0 organizatie cu o importantd majora pentru viata economica, politica si sociala a unei natiuni, care, in
eventualitatea distrugerii, suspendarii ori blocdrii functionarii normale poate determina aparitia unor conse-
cinte negative insemnate asupra vietii sociale, sanatatii si sigurantei publice, dezvoltarii economice si functi-
ondrii statului.

In acelasi ghid de bune practici al G7 sunt mentionate urmatoarele sectoare catalogate ca infrastruc-
turi critice: energia — gaze naturale, petrol, electricitate etc., tehnologia informatiilor si comunicatiilor, finan-
tele, sanatatea publicd in care sunt cuprinse si infrastructura privitoare la hrana si alimentarea cu apa a popu-
latie1 si obiectivelor economice, transporturile si instalatiile logistice specifice aviatiei civile, cailor ferate,
cailor rutiere, guvernul si administratia publica si organizatiile de asistentd in situatii de urgenta pentru asi-
gurarea protectiei si salvarii victimelor, pompieri si alte structuri civile si militare cu competente in aceste
domentii.

Uniunea Europeand a urmat exemplul tuturor statelor membre si, pe modelul Statelor Unite ale Ame-
ricii, a publicat Tn anul 2006 un document* cu rangul de directivd a Comisiei Europene, prin care identifica si
defineste infrastructurile critice europene si face o evaluare a necesitatilor de imbunatétire a masurilor si pro-
cedurilor de protectie a acestora. In cadrul textului directivei, Comisia Europeana a delimitat unsprezece sec-
toare care gestioneaza infrastructuri critice dupa cum urmeaza:

- energia, care cuprinde infrastructurile prin care se gestioneaza sectoarele de productie si transport de petrol
si gaze naturale, rafinare, tratament, depozitare si distribuire prin reteaua de conducte;

'Homeland Security Council, National Strategy for Homeland Security, October 2007, accesat in 27.05.2016 la http://www.dhs.gov/xlibrary/
assets/nat_strat_homelandsecurity 2007.pdf.

?Department of Homeland Security, National Infrastructures Protection Plan, 2009, accesat in 27.05.2016 la http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/
NIPP Plan.pdf.

*Best Practices for Improving Critical Information Infrastructures Protection in Collaboration of Governmental Bodies with Operators of Criti-
cal Information Infrastructures, Concluzii G7.

“Directiva 2006/787/EC privind identificarea si definirea infrastructurilor critice europene si evaluarea necesitatilor de imbundtatire a masuri-
lor si procedurilor de protectie, Bruxelles 12.12.2006.
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- industria nucleara prin infrastructura de productie, depozitare si procesare a substantelor nucleare;

- tehnologia informatiei si a comunicatiilor, care cuprinde un numar deja foarte mare de infrastructuri ca: in-
stalatiile pentru protectia sistemelor si retelelor informatice, sistemele de control si instrumentele de automa-
tizare, reteaua internet, instalatiile de telecomunicatii fixe si mobile, instalatiile pentru comunicatii radio si
de navigare, infrastructura de comunicatie prin sateliti si emisia de informare in masa de tip radio-tv;

- apa prin infrastructura de alimentare cu apd potabila, controlul calitétii si cantitatii apei;

alimentatia prin infrastructura de furnizare si prezervare a conditiilor standard de sigurantd si securitate ali-
mentara;

- sistemul financiar prin infrastructura dedicatd sistemelor informatice de platd si autorizare a operatiunilor
financiare si sistemele de reglementare si control ale pietelor financiare;

- transporturile prin infrastructura de transport rutier, feroviar, aerian, fluvial si maritim;

- sectorul industriei chimice prin infrastructura de productie, depozitare si procesare a substantelor chimice si
prin retelele de transport prin conducte a substantelor chimice;

- spatiul cosmic prin toata infrastructura de telecomunicatii si aparare ale tuturor statelor cu astfel de capaci-
tati si structurile de cercetare in care pot fi regdsite elemente de risc de la oricare alt sector descris mai sus.

Prin alaturarea in cadrul unei analize comparative a sectoarelor desemnate ca sisteme de infrastructuri
critice in Statele Unite ale Americii, de grupul celor sapte cele mai industrializate state ale lumii si de Uniu-
nea Europeand, putem observa cu usurintd similitudini intre sectoarele considerate esentiale pentru societate
oriunde in lume, ceea ce conduce spre o abordare aproape comuna la nivel global.

In cazul Uniunii Europene lipsesc mai multe sectoare care sunt prezente in celelalte doud abordari
pentru faptul ca, neavand o relevanta la nivel transnational, ci numai la nivel national al statelor membre, nu
au mai fost considerate sectoare critice pentru intreaga Uniune Europeana. Astfel, intre sectoarele care nu se
regdsesc 1n strategia de protectie a infrastructurilor critice ale Uniunii Europene se numara structurile guver-
namentale, transporturile si expeditiile si serviciile de urgentd pe care le mentioneaza atat ghidul de bune
practici al G7, cat si strategia de protectie a infrastructurilor critice ale Statelor Unite ale Americii, $i nici
monumentele si simbolurile nationale, sistemul industriei de aparare, infrastructurile comerciale si industria
manufacturiera critica, pe care le regasim numai la Statele Unite ale Americii fiind specifice abordarilor nati-
onale. Pe de altd parte, in cazul sistemului american si in bunele practici ale G7 nu exista corespondente de
reglementare ca infrastructuri critice cele legate de spatiul cosmic si de cercetare stiintificd, elemente pe care
Uniunea Europeana le prioritizeaza prin reglementarea lor la nivel european cu statut de infrastructuri critice.
In recomandarea bunelor practici pentru protectia infrastructurilor critice G7 nu include sectoarele de infras-
tructura care gestioneaza alimentarea cu apd, industria materialelor nucleare, securitatea alimentara, industria
chimica, spatiul cosmic si infrastructura de cercetare stiintifica.

In lumina provocarilor de securitate cu care se confruntd Romania atat din cauza amenintarilor si pre-
siunilor directe efectuate de agresiunea militard a Federatiei Ruse asupra Ucrainei, la o distantd relativ mica
de frontierele Romaniei, cét si din cauza amenintarilor si vulnerabilitatilor specifice razboiului hibrid purtat
de mai multe puteri ale lumii prin mijloace informatice care pot oricdnd declansa atacuri grave asupra infras-
tructurilor critice, tara noastrd este practic obligata sa edicteze, sa implementeze si sa integreze un sistem de
masuri de protectie si de mijloace de realizare a acestora pentru a contracara riscurile si pentru a neutraliza
orice atac s1 amenintare mpotriva oricdrui tip de infrastructura criticd, cooperarea interinstitutionala locala,
regionald, nationala, macro regionald, europeana si internationald fiind absolut necesara.
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De ce Viadimir Putin este dictator?

Prof.univ.dr. Nicolae RADU

Cat de adevarate sunt afirmatiile fostului ambasador german la Moscova, Riidiger von Fritsch, potri-
vit cdruia: ,,Putin vrea sa schimbe ordinea mondiald. Ne-a cerut sd stdim In genunchi, ca sd poatd avea mai
multd influentd in Europa™?' Cine avea si cine are interesul ca Ucraina sa faca parte din arhitectura europea-
nd conectatd la Alianta NATO? Sa fie un motiv pentru rdzboi extinderea continua a NATO sau destabilizarea
Rusiei? Cum a fost posibil ca presedintele rus Vladimir Putin s fie scos din ,lista de prieteni” a sefilor de
stat din UE, dupa o posibila formula aplicata si in cazul liderului libian Muammar Al-Gaddafi?! Deschide
promovarea lui Vladimir Putin ca dictator — dupa losif Vissarionovici Stalin, fostul dictator al URSS — dru-
mul spre pace?

Arta razboiului insistd pe cultivarea rabdarii si pe cunoasterea punctelor slabe si a punctelor tari cu
privire la un posibil inamic! Ce Tnseamna dictator? Potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Roméane, dic-
tatorul este definit drept un ,,conducdtor de stat care dispune de puteri politice nelimitate™, iar la figurat o
»persoand autoritara, care isi impune punctul de vedere, vointa, sinonim cu tiran sau despot™. Vladimir Putin
poate fi inscris 1n galeria conducatorilor de stat catalogati ca dictatori, precum Adolf Hitler, cancelar german,
Mao Zedong, lider chinez, Saddam Hussein, presedintele Irakului, Nicolae Ceausescu, presedintele Romani-
el etc.

Ce il desemneazd pe Vladimir Putin drept dictator? Suprimarea brutald a miscarilor progresiste, ne-
respectarea drepturilor omului, lipsa alegerilor democratice — caracteristici ale unei dictaturi, sa fie specifice
si pentru liderul rus de la Kremlin? Cat de mult legitimeaza razboiul din Ucraina reconfigurarea pietei euro-
pene? Cat este nevoie de pace, cat este nevoie de profit? Inlaturarea presedintelui rus de la Kremlin este con-
sideratd, poate Tn mod mult prea pripit, o problema ce tine de timp! Dar cine doreste aceasta inlaturare?

Din perspectiva intereselor, restabilirea statutului de mare putere si extinderea sferei de influenta pe
care Rusia le-a pierdut in urma cu 31 de ani, odata cu destramarea URSS, reprezintd un motiv pentru razbo-
iul din Ucraina, dar si un argument pentru ca presedintele rus Vladmir Putin sa fie ,,indexat” ca dictator?

Despre presedintele rus se poate spune orice, inclusiv ca este ,,lider uns cu toate alifiile”! Profilul psi-
hologic al presedintelui rus este unul complex! ,,Putin isi pregateste toti pasii! Putin a fost ofiter de informa-
tii! Este un sablon care nu se pierde! Esti invétat sd gandesti intr-o anumita paradigma, sa iti pregdtesti un
plan de actiune si s 1i dai drumul cand se intrunesc conditiile prielnice pentru a ajunge cat mai aproape de
reusita!

'https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/putin-nu-e-nebun-cum-cred-oamenii-ne-ar-fi-prea-usor-daca-ar-fi-asa-interviu-cu-fostul-
ambasador-al-germaniei-la-moscova.html, accesat la 04.11.2022

2Dictionarul Expicativ al Limbii Romdne, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998

’Idem
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Putin gandeste in acest fel! La orice pas facut de
Occident, Putin raspunde prompt™. In acest cadru de
analiza psihologica, aprecierea fostului ambasador ger-
man la Moscova, Riidiger von Fritsch, cu privire la Vla-
dimir Putin, obligad la o cunoastere obiectiva: ,,Putin nu
este nici nebun, nici dereglat mintal, nici irational. Asta
ne-ar face sarcina mult prea usoard. Trebuie sd accep-
tam ca el traieste, decide si actioneazd conform unei
gandiri diferite. Trebuie sa intelegem acest lucru, ca sa-i
putem face fata™.

Vladimir Putin conduce Rusia de 23 de ani,
»mapa profesionald” a acestuia fiind marcatd inclusiv
prin activitati de spionaj desfasurate intre anii 1985-
1989, cu misiuni in Republica Democratd Germana
(RDG). Absolvent al Universitatii de Drept din
Leningrad, maestru de judo, vorbitor de trei limbi strai-

Presedintele Rusiei Vladimir Putin. Image credit: Pixabay

ne, Vladimir Putin a fost desemnat de prestigioasa revista ,,Time”, ,,personalitatea anului 2007 pentru
extraordinara pricepere de lider si pentru ca a redat Rusiei demnitatea si forta politica pe plan international.®

Cum este posibil ca un lider cu o puternicad influentd in Ordinea Mondialad sa fie reconsiderat drept
dictator? Cat de importanta este ,,demonizarea” unui lider? Batdlia pentru controlul resurselor si acapararea
pietelor de desfacere asigurd nevoia de democratie pentru Ucraina sau pentru Europa?

In prezent, Vladimir Putin ocupa pentru a patra oara functia de presedinte al Federatiei Ruse. Acesta a
devenit presedinte interimar al Rusiei la 31 octombrie 1999, dupd demisia presedintelui Boris Eltin. in 2000,
Vladimir Putin a castigat alegerile prezidentiale. In 2004, acesta a fost reales presedinte pentru al d01lea
mandat. Din cauza limitei prevazute de Constitutie, Vladlmlr Putin nu a putut candida pentru un al treilea
mandat prezidential consecutiv, in 2008. Dupa victoria succesorului sprijnit de el, Dmitri Medvedev, Putin a
fost numit de acesta prim ministru al Rusiei. Putin a ocupat aceastd functie in intervalul mai 2008-martie
2012. In urma alegerilor din 2012, Vladimir Putin a devenit pentru alti sase ani presedmte al Federatiei Ruse
(in urma modificarii Constitutiei). In 18 martie 2018, Vladimir Putin a fost reales in functia de presedinte al
Rusiei, tot pentru un mandat de sase ani. Teoretic, acesta ar putea sta la Kremlin pana in 2036.”

Fara sd indemn la atitudini neconforme cu respectul fata de adevar si fata de lege, este bine sa nu uitam
ca un spion se remarca prin sange rece si loialitate fatd de propria tara! ,,Vladimir Putin este cunoscut drept un
om de informatii, un om realist, devotat Rusiei, partiturile sale mergand de la o analiza la obiect, bazata pe
fapte, facutd intr-un stil rece, pana la prezentarea unui plan de amploare pentru Rusia viitorului”®. Preocuparea
Rusiei este 1nsdsi Rusia®. Cine crede ca Vladimir Putin nu se gandeste la Rusia? Pe cine deranjeaza acest lucru
atat de mult incat agresivitatea a inlocuit diplomatia? Ce inseamnd un spion care isi trddeaza tara? Ce
inseamna un presedinte care 151 abandoneaza poporul?

Daca fostul cancelar german Angela Merkel ,,a unit cu mult calm un intreg continent intr-o epoca in
care tarile devin tot mai scindate™'?, ,,Putin si oamenii sai vor sa reconstruiasca Rusia, sa 1i dea alura de mare
putere cu infuentd mondiald.”"' Plantarea steagului rusesc cu vulturul bicefal pe fundul marii polare, la
sfarsitul verii anului 2007, este ,,un gest plin de grandoare, prin care se revendica faptul ca platforma
continentald a Rusiei — cu toate bogétiile subterane — se extinde pana la pol”."?

“Idem
hitps.//stivileprotv.ro/stiri/actualitate/putin-nu-e-nebun-cum-cred-oamenii-ne-ar-fi-prea-usor-daca-ar-fi-asa-interviu-cu-fostul-
ambasador-al-germaniei-la-moscova.html, accesat la 04.11.2022

¢Stumer, Michael, Putin si noua Rusie, Editura Litera International, Bucuresti, 2009

"Taras B., Ignatenko, Actorii invaziei din Ucraina. De la Zelenski la Zalatov, via Putin, Editura Neverland, 2022

8Stumer, Michael, Op.cit.

*Trenin, Dimitri, Russia Redefines Itself and Its Reations with the West [Rusia se redefineste si isi redefineste relatiile cu Occiden-
tul], “The Washington Quarterly’, 2007

Marton, Kati, Doamna Cancelar. Remarcabila odisee a Angelei Merkel, Editura Litera, Bucuresti, 2022

"Stumer, Michael, Op.cit.

2ldem
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Cine doreste sa destabilizeze Europa?

Trolii/,,postacii” cu scopuri mai mult sau mai putin strategice, interesati poate de prelungirea unui
razboi, inclusiv informational, prin promovarea unor mesaje agresive, distribuie informatii greu de probat, cu
privire la faptul ca presedintele rus Vladimir Putin ar avea boala Parkinson si cancer pancreatic, desi, potrivit
directorului CIA, William Burns, ,,nu exista informatii ca Vladimir Putin are o sanatate subreda”.!?

Cine se afla in spatele promovairii stirilor false — fake news?

Strategul militar Sunt Tzu ofera adevarate lectii cu privire la folosirea terenului si a conditiilor meteo
in propriu avantaj, utilizarea spionilor, dar si la realizarea si pastrarea aliantelor! Cati dintre cei implicati in
razboiul din Ucraina tin seama de adevaratele interese care au declansat, in numele democratiei, batalia pen-
tru controlul resurselor?

Cine pierde si cine castiga de pe urma razboiului din Ucraina?

Sa fie intamplatoare ,,deschiderea” UE pentru noi furnizori de gaz? Subminarea de catre aliante cu-
noscute sau secrete a pozitiei Rusiei de lider pe piata europeana a gazelor nu poate fi neglijata! Traseul livra-
rilor de energie a fost redesenat odata cu invazia Ucrainei. Regimul sanctiunilor UE asupra Rusiei, principa-
lul furnizor de gaz in Europa, pana la inceperea razboiului, a condus la incetarea pana la 90% a importurilor
rusesti.

China 1si face simtita deja prezenta intre exportatorii importanti de gaz pentru Europa, prin contracte
derulate de grupurile de afaceri JAVO si SINOPEC, asigurand circa 7% din consumul de gaz al tarilor din
UE. De retinut este si faptul ca aliantele nu se uitd usor! China cumpara gaz lichefiat (GPL) din Rusia, in
timp ce 1si creste exportul de gaz pentru Europa, livrarile ajungand la un maxim istoric. Intervenind in mod
legitimat pe piata europeand ca furnizor de ,,energie de urgenta”, SUA a devenit principalul exportator de
GPL din lume. Aproximativ 68% din exporturile de GPL din SUA au mers in Europa in prima jumatate a
anului 2022, fatd de doar 35% in 2021.

In conditiile in care ,,UE si Statele Membre sunt unite in sprijinul lor de neclintit pentru Ucraina si
condamna cu fermitate agresiunea militard neprovocata si nejustificata a Rusiei”'?, cu ocazia ,,Forumului de
Pace de la Paris”, din perioada 11-12 noiembrie 2022, mai multi lideri au solicitat negocieri imediate pentru
oprirea razboiului intre Rusia si Ucraina! Sa fie intamplator faptul cd dupa aproape 270 de zile de la de-
clangarea rdzboiului, americanii cer negocieri cu Rusia? Pe cine supara alternativa pentru pace?

In acest context, de ce a fost nevoie ca ministrul roméan al apdrarii s isi prezinte demisia Tn urma afir-
matiei cd ,,rdzboiul va mai continua, singura sansa a pacii poate sa fie negocierea cu Rusia”? Presedintele
Romaniei sublinia ca pozitia ministrului apararii contravine pozitiei oficiale a Romaniei, a Uniunii Europene
si a Aliantei NATO, sugerdnd ca acesta sa consulte ,,revistd presei” cu atdt mai mult cu cat nimeni nu poate
face intelegeri cu teritoriile Ucrainei si peste capul Ucrainei! In mod mai mult sau mai putin explicabil, de-
claratiile ministrului roman au deranjat si opozitia care nu a intarziat sa aprecieze ca incurajarea negocierilor
cu Ucraina ,,amplifica propaganda ruseasca si aduce prejudicii parteneriatelor Romaniei cu UE si NATO”!'5

Cum poate fi explicat faptul ca Administratia Biden incurajeaza negocierile pentru pace cu Rusia,
chiar daca presedintele Vladimir Putin nu este Tnlaturat de la putere? Cine se va alinia in fata unui posibil nou
calcul strategic? Cum va fi rasplatita loialitatea Romaniei? Ce invatam din psihologia politica? De ce de cele
mai multe ori, tradatorii de tara primesc iertarea stapanilor, inclusiv cetatenii strdini, in timp ce dictatorii sunt
executati?

,O natiune poate supravietui in pofida neghiobilor sau chiar a celor ambitiosi. Dar nu poate supra-
vietui tradarii din interior. Un inamic aflat in fafa portilor este mai putin inspaimantator, deoarece isi arborea-
za stindardul pe fata. Insa tradatorul se misca liber printre cei dinduntru.

BWilliam Burns, in, https://www.bbc.com/news/world-europe-62246914, accesat la 29.10.2022
“https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-response-ukraine-invasion, accesat la 07.11.2022
Bhttps://www.mediafax.ro/politic/vasile-dincu-este-la-palatul-victoria-pentru-discutii-cu-premierul-nicolae-ciuca-21247101,
accesat la 19.10.2022
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Tradatorul nu pare deloc tradator; el le vorbeste victimelor cu accent familiar si le imprumuta in-
fatisarea si argumentele. El erodeaza sufletul unei natiuni. Lucreaza sufletul unei natiuni. Lucreaza in secret
si nestiut, la adapostul noptii, la subminarea pilonilor cetatii. Un ucigas este mai putin temut. Tradatorul este
napasta!”

Cine incurajeaza schimbarea? Un tradator sau un dictator?

Atacul la persoana si manipularea opiniei publice nu rezolva problema razboiului! Cine are de casti-
gat promovand sintagma ,,Vladmir Putin este un dictator”? Ce se intdmpld, insd, daca Incepand de maine,
Vladimir Putin este redefinit de Marile Puteri, din postura de dictator In cea de lider preocupat de soarta tarii
sale? Sa nu uitdm niciodata afirmatia premierului englez Winston Churchill: ,,nu exista prietenii si dusmanii
vesnice, ci numai interese vesnice”!
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Rusia si Conventia de la Montreux - dominarea completa
a Marii Negre

Dr.ing. Stelian TEODORESCU

1

., Lucrurile care ne produc suferintd, ne educa.’

Benjamin Franklin

Marea Neagri, zona de un interes deosebit pentru Rusia si China intr-o competitie acerba cu
alti jucatori geostrategici sau pivoti geopolitici

In dezbaterile si analizele ficute intens la nivel international in ceea ce priveste evolutiile in Zona
Marii Negre!, se face referire in mod accentuat la statele riverane, precum: Romania, Bulgaria, Turcia, Geor-
gia, Ucraina si Federatia Rusa. Nu trebuie insa, sd omitem ca se face referire prin anumite surse de informare
si la R. Moldova, deoarece granita ei de sud se intinde pana aproape de Marea Neagra, iesirea la mare reali-
zandu-se prin limanul® Nistrului si fluviul Dunérea. Studiile facute in diverse domenii nu se rezuma numai la
aceste state enumerate anterior, ci se face referire si la Armenia si Azerbaidjan, state care apartin aceleiasi
regiuni extinse, dar fara a avea iesire la Marea Neagra, intr-un astfel de context vorbindu-se de o Zona Extin-
sd a Marii Negre.

Incepand cu anul 2014, mediul de securitate din ZMN s-a deteriorat semnificativ si avem de-a face
aici din ce in ce mai intens cu o reafirmare, mai ales a dorintei Rusiei de a controla din nou fostele sale zone
de influenta.

Pentru Rusia, Marea Neagra are o importanta strategica vitald pentru mentinerea puterii si influentei
sale globale si nu este deloc dispusa sd fie superficiala in tot ceea ce face pentru impunerea propriilor intere-
se 1n aceasta regiune.

Intensificarea eforturilor si actiunilor desfasurate de Rusia, pentru introducerea progresiva si accelera-
td a regiunii Marii Negre in sfera sa de influenta si dominatie accentuatd, se dovedeste a fi foarte importanta
pentru realizarea obiectivului sau strategic de impunere la nivel regional si international a statutului de putere
mondiala, esential n competitia cu SUA, NATO, UE, China si alti actori internationali. Actuala strategie a
Rusiei este una specificd viziunii de intensificare a actiunilor de consolidare a pozitiei de lider al polului de
putere Euroasiatic. Intr-un astfel de context, prin 1mplementarea in regiunile de interes, a actualei sale politici
externe si prin desfasurarea unor actiuni diverse in planul securitatii pe scena internationala, Moscova acorda
o importanta extraordinara ZMN.

In acelasi context cu intentia si actiunile Rusiei, China face si ea dovada unei prezente semnificative
in regiune, mai ales in plan economic, neomitand a avea anumite niveluri de implicare si in plan politic si In
mediile serviciilor secrete/de informatii. Printr-o astfel de ,,ofensiva”, China recunoaste potentialul regiunii si
manifestd interes pentru diverse domenii. Aceasta continua sa actioneze semnificativ in regiune atat prin
initiativa Belt and Road (BRI), ce in martie 2022 inregistra un numar de 147 de tari prin semnarea unui Me-
morandum de Intelegere (MoU), cét si prin actualul format ,,15+1”, care reuneste, alituri de Beljmg, zece
tari membre ale UE, incluzand aici Romania si Bulgaria, state riverane Marii Negre, dar si alte cinci tari din
afara UE (toate cele cinci state din Balcanii de Vest).

'Este situata intre Europa si Asia. Prin stramtoarea Kerci este legata de Marea Azov, prin Bosfor de Marea Marmara, iar prin
stramtoarea Dardanele de Marea Egee deci si de Marea Mediterand.

2Limanul Nistrului este o laguna in nord-vestul Marii Negre, la varsarea fluviului Nistru in mare, fiind un liman maritim. Are o
suprafata de 360 km? si adancimea maximala de 3 m. Volumul apei este de 0,54 km? (apele limanului fiind putin sarate). A fost
foarte bogat in resurse piscicole. Legdtura cu Marea Neagrd o face prin intermediul Stramtorii Tarigradului.
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(toate cele cinci state din Balcanii de Vest). Totusi, analizand aceste initiative ale Chinei nu trebuie sa omi-
tem si faptul ca din fostul format ,,18+1” s-au retras cele trei state baltice Lituania, Letonia si Estonia.

China face Incd dovada unei prezente semnificative in intreaga Europa de Est, incluzand aici ZMN,
acest fapt nefiind neobservat si, implicit, provocand dezbateri intense cu privire la extinderea influentei sale
in regiuni in care si Rusia manifestd interese deosebite. Ca urmare, in mediile de analiza internationale se
cautd raspunsuri ferme la cateva intrebari cheie: Proiectia de soft power a Beijingului este singurul concept
in regiune? Putem vorbi de smart power in diferite parti ale Europei, incluzand aici si ZMN? Ce altceva ar
putea fi necesar in vederea cercetarilor viitoare asupra capacitatilor de soft power si smart power ale Chinei
in Intreaga regiune? Dupa cum se cunoaste, notiunea de soft power, introdusa de Joseph Nye, in 1990, se
referd la ,,abilitatea de a obtine ceea ce se doreste in principal prin atractie, mai degraba decat prin coercitie,
constrangere sau plata”, aceste ultime trei metode fiind bine cunoscute Rusiei.

In bine-cunoscuta sa carte The Grand Chessboard [,,Marea tabla de sah”], geostrategul american de
origine poloneza, Zbigniew Brzezinski, a definit statele jucatori geostrategici ca fiind ,,state care au capacita-
tea si vointa nationala de a exercita putere sau influentd dincolo de granitele lor, pentru a modifica starea ge-
opolitica existenta.” La sfarsitul anilor 1990, el a identificat cinci jucdtori geostrategici activi in Eurasia,
acestea fiind la vremea respectiva Rusia, China, India, Germania si Franta.

Z. Brzezinski a definit apoi un al doilea set de actori internationali. Acestia au fost catalogati ca fiind
state pivoti geopolitici, categorisite drept ,,state a cdror importanta deriva nu din puterea si motivatia lor, ci
mai degrabd datoritd importantei amplasarii geografice si din consecintele pozitiei lor potential vulnerabile,
in functie de interesele si comportamentul jucatorilor geostrategici”. El a identificat la vremea respectiva,
conform acestei definitii, Turcia, Iran, Ucraina, Azerbaidjan si Coreea de Sud drept pivoti geopolitici. Cu
toate acestea, analizand foarte atent evolutiile, putem spune ca este de remarcat ca atat Turcia, cat si Iran au
fost, in anumite perioade, jucatori internationali activi din punct de vedere geostrategic si, in acelasi context
putem sublinia cd acum este foarte clar ca Turcia poate fi catalogata ca fiind un jucétor geostrategic in sine.

Conventia de la Montreux, privind accesul in Marea Neagra, in dezbateri aprinse

In istorie este de remarcat ci de secole s-au purtat rizboaie pentru controlul regiunii Marii Negre,
controlul intrarilor si plecarilor navelor pe o vasta cale navigabild, o astfel de dominatie fiind un element im-
portant pentru asigurarea acestei
puteri si controlul intregii regiuni.
Geografia a conferit Imperiului
Otoman si mai tarziu Turciei o in-
fluentd majord in aceastd regiune,
deoarece le-a creat un mediu propi-
ce si oportunitatea exercitarii con-
trolului a doud puncte de trecere
importante — Strdmtoarea Dardane-
le, care face conexiunea intre Ma-
rea Marmara si Marea Egee — si
Stramtoarea Bosfor, care face co-
nexiunea intre Marea Neagra si
Marea Marmara. In mod clar,
avand controlul accesului si timpu-
lui petrecut in Marea Neagrd de
catre toate navele strdine, mai putin
navele statelor riverane Madrii Ne-
gre, s-a creat efectiv un ,lac tur-

'Y . . . . - - - - - — -
cesc” timp de trei se<_:ole, obiectiV | Nava de razboi rusi Amiral Makarov trece prin stramtoarea Bosfor la Istanbul pe 13
la care se pare ca asplré acum Ru- | august 2021. Stramtorile Bosfor si Dardanele ofera trecere intre Marea Mediterana si Ma-

sia care doreste si transforme Ma- | ’¢@ Neagra. . . .
o A y & Sursa: https://www.gisreportsonline.com/r/black-sea-russia-turkey/
rea Neagra Intr-un ,lac rusesc”. In

acelasi context, nu trebuie sa omi-

tem cd dominatia otomana a Marii
Negre s-a incheiat in 1774, dupa o decizie nefasta de a se alatura Poloniei intr-un razboi impotriva Rusiei.
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Regula de a se mentine stramtorile inchise tuturor navelor de rdzboi a continuat pana la Tratatul de la
Lausanne, din 1923, la doar un an dupd aparitia Uniunii Sovietice.® Tratatul a stabilit principiul libertatii de
trecere pentru toate navele — chiar si navele de razboi, dar numai in timp de pace. De asemenea, a fost
infiintatd o Comisie Internationala de Stramtori pentru a supraveghea respectarea diferitelor prevederi ale
tratatului, care includeau si demilitarizarea. Panad in 1931, Turcia era din ce 1n ce mai ingrijoratd de faptul ca
acea clauza de demilitarizare din Tratatul de la Lausanne era incompatibila cu dreptul legitim de autoaparare
al Turciei. Sistemul de securitate colectivd imaginat la acea vreme de Liga Natiunilor a inceput sd se
dezintegreze dupa ce Germania s-a remilitarizat si Italia a invadat Abisinia*. Aceastd schimbare fundamentala
a circumstantelor a permis atunci Turciei sa redeschidd problema strdmtorilor la o conferinta care a avut loc la
Montreux®, in Elvetia, in 1936, intre 22 iunie — 21 iulie. Astfel a rezultat Conventia de la Montreux, care este
un acord prin care Turcia detine controlul asupra Stramtorilor Bosfor si Dardanele si la care au participat
Turcia, URSS, Marea Britanie, Franta, Bulgaria, Romania, Grecia, fosta lugoslavie, Australia si Japonia.

Conferinta a fost convocatd de catre Turcia in scopul revederii acordului stramtorilor, adoptat la
Conferinta de la Lausanne, din 1922-1923. Italia a refuzat sd participe la conferintd, intrucat tarile participante
au sustinut sanctiunile internationale contra Italiei, in legdtura cu situatia din Etiopia.

Drept urmare, Conventia de la Montreux, din 1936, a permis Turciei sa remilitarizeze si sa controleze
din nou Stramtorile Bosfor si Dardanele, care se aflau ferm sub suveranitatea sa, dar acordul care reglementa
trecerea navelor si timpul care li se permitea sd rdimana si sa desfdsoare activitati in Marea Neagra a favorizat
si dominatia sovieticd in aceastd regiune foarte importantd. Mai mult, avand in vedere evolutiile imprevizibile
din ultimii ani si, implicit, cresterea nivelului de dominatie al Rusiei in Marea Neagra, putem spune cu
adevdrat ca, inevitabil si In mod indirect, aceastd Conventie de la Montreux confera acum unui singur jucator
geostrategic, Rusia, capacitatea de a domina Marea Neagra si, implicit, de a-si crea spatiul si legislatia
favorabile desfasurarii unor posibile si diverse actiuni ostile statelor riverane.

Initial, scopul Conventiei de la Montreux a fost de a preveni competitia dintre marile puteri si
conflictele armate prin controlul intrarii si iesirii, dar si dimensiunilor navelor de razboi care solicita accesul in
Marea Neagra. Desi a fost adoptatd pentru a oferi securitate si stabilitate in regiune, In prezent, in contextul
ocupdrii unei parti din teritoriul unui stat riveran Marii Negre, Rusia exploateaza intens prevederile Conventiei
de la Montreux pentru a ajunge la statutul de singura putere, care sa aiba capacitatea de a domina Marea Nea-
gra. Cu toate acestea, putem spune cd Rusia nu a facut altceva decat sa consolideze un mediu favorabil tinerii
sub control a avertizarii, amenintarii si, atunci cand doreste, atacdrii si ocuparii unora dintre statele riverane.
Drept urmare, putem spune ca politicile, manevrele si operatiile militare ale Rusiei din 2008 si pana in prezent
au subminat accesul In Marea Neagra si de aceea, la nivel mondial, unii cred cd este timpul sd se analizeze,
dezbata si actualizeze tratatul Conventiei de la Montreux.

De ce? Prevederile Conventiei de la Montreux sunt in contrast puternic cu principiile navigatiei
militare libere In apele marilor deschise, stabilite cu secole mai devreme. De asa numitele drepturi speciale
pentru tarile riverane Marii Negre se observda cd beneficiaza acum, efectiv, doar Rusia si Turcia. Aceste
privilegii contravin principiilor moderne ale dreptului maritim international, in opinia multor critici, avand ca
argument Conventia Natiunilor Unite privind dreptul marii (UNCLOS), din 1982, care prevede dreptul de
trecere prin stramtorile internationale (articolul 38).

In acelasi context, nu trebuie sa uitdm ca Rusia a cautat permanent sa facd Marea Neagra conditionata
si Inchisa tuturor, cu exceptia statelor riverane. Acum, practic Georgia si Ucraina nu sunt oficial parti ale
Conventiei de la Montreux, deoarece semnatara acordului a fost Uniunea Sovietica, iar Rusia este singurul stat
succesor. Cu toate acestea, ca state de pe litoralul Marii Negre, ambele tari ar trebui sa fie incluse in mod clar,
regiunea Marii Negre fiind o zona de importantd geostrategica criticd si un nod cheie al resurselor energetice
globale, facand referire aici atat resursele de hidrocarburi din regiune, cat si la infrastructura de tranzit a altor
resurse distribuite altor state.

SUniunea Sovietica a fost un stat intins pe o mare parte din Nordul Eurasiei, si care a existat din 1922 pana in 1991.

“‘Abisinia (Al-Habash) este o regiune din Cornul Africii. Situata in nordul actualului stat Etiopia, la est de Sudan si de Eritreea, ea
este locuita de habasha sau abisinieni.

*Conventia (Montreux) privind regimul stramtorilor, cunoscutd adesea pur si simplu sub numele de Conventia de la Montreux,
este un acord international care stabileste cine §i cum guverneaza Stramtorile Bosfor si Dardanele. Semnata la 20 iulie 1936 la
Palatul Montreux din Elvetia, a intrat in vigoare la 09 noiembrie 1936, aborddnd problema de lunga durata a stramtorilor cu
privire la cine ar trebui sa controleze legatura strategica vitala dintre Marea Neagra si Marea Mediterana.
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Regiunea Marii Negre este o poartd a Rusiei cétre alte regiuni, cum ar fi Marea Egee, Mediterana de
Est, Orientul Mijlociu si Africa. A devenit foarte clar ca Rusia cauta, de asemenea, sd influenteze si sa ex-
ploateze aceste regiuni, ca parte a incercarilor sale de a-si mentine statutul de putere mondiala.

Ca urmare, actuala situatie militara si de securitate din ZMN ofera SUA si NATO si mai multe moti-
ve sa dezvolte strategii coerente si bazate pe actiune pentru a controla agresiunea Rusiei asupra Ucrainei si
pentru a asigura securitatea regiunii Marii Negre. La Summitul NATO de la Madrid, din 2022, a fost sublini-
atd importanta regiunii Marii Negre prin adoptarea mai multor decizii cheie, iar Congresul SUA a luat in
considerare adoptarea unor decizii importante pentru a spori securitatea in regiunea Marii Negre.

Initiativa celor Trei Mairi, o initiativa esentiala pentru viitorul Marii Negre

Initiativa celor Trei Mari, cunoscutd si sub numele de Initiativa Marea Balticd — Marea Adriaticd —
Marea Neagra este un forum format din 12 state, de-a lungul unei axe nord-sud de la Marea Baltica pana la
Marea Adriatica si Marea Neagra in Europa Centrala si de Est.

Camera Reprezentantilor SUA a sustinut Initiativa celor Trei Mari si a declarat ca va aloca un miliard
de dolari acestui proiect, initiativa fiind o platforma politica flexibila, lansatd in 2015. Aceasta include cele
12 state membre ale UE situate intre Marea Adriatica, Marea Balticd si Marea Neagra: Austria, Bulgaria,
Croatia, Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia si Slovenia. Sum-
mitul de la Dubrovnik, din 2016, a deschis dialogul sub egida Initiativei, urmat in 2017 de Summitul de la
Varsovia, al treilea Summit s-a desfasurat la Bucuresti, in perioada 17-18 septembrie 2018, urmat de cele de
la Brdo, in 2019, la Tallinn (format online), in 2020 si la Sofia In 2021. La cel de-al saptelea Summit de la
Riga, din 20 iunie 2022, Ucraina a primit statutul de partener-participant, devenind de facto un participant la
aceasta initiativa.

Marcy Kaptur si Adam Kinzinger, au lansat o declaratie dupd ce Camera Reprezentantilor SUA a
adoptat in unanimitate rezolutia in sprijinul Initiativei celor Trei Mari, cu obiectivul comun de a promova
independenta si rezilienta infrastructurii energetice, digitale si de transport, prin finantarea colectiva a noilor
proiecte de infrastructurd, cresterea conectivitatii dintre Marea Adriatica, Marea Baltica si Marea Neagra si
combaterea influentei Rusiei si Chinei in regiune.

Este de remarcat ca doud dintre cele doisprezece natiuni, Romania si Bulgaria, sunt riverane Marii
Negre, iar obiectivul principal al acestui sistem este de a sprijini proiectele energetice si de infrastructura si
de a exercita un efect pozitiv asupra vecinatatii imediate.

Membrii Initiativei celor Trei Mari apartin, de asemenea, NATO (cu exceptia Austriei) si sunt aliafi
apropiati ai SUA, in special Polonia si Romania, care gazduiesc baze militare americane. Se pare cd membrii
Initiativei ar putea fi parteneri vitali pentru diplomatia americand in eforturile sale de a diminua influenta
rusd si chinezd in regiunea Marii Negre. Cooperarea dintre SUA si tarile din platformda va depinde
semnificativ de provocdrile de securitate din regiune.

De la incheierea celui de-al cincilea summit al platformei, care a avut loc la Tallinn, In octombrie
2020, acest format de cooperare, initial conceput pentru a oferi un domeniu suplimentar de conectivitate si
sprijin pentru infrastructurd intre noile state membre ale UE, se pare cd va dobandi o semnificatie adaugata
ca mecanism de potential rdspuns la eforturile Rusiei si Chinei de a exercita o influentd mai mare in Europa
Centrald si de Est si, implicit, in regiunea Marii Negre. Lansarea si sustinerea acestei initiative indica dorinta
din partea administratiei americane si celorlalte state implicate de a prezenta Initiativa celor Treit Mari ca o
contraofertd in competitia cu asa-numitul format ,,15+1” al Chinei.

Concluzii

Problemele nerezolvate generate de implicarea Rusiei in Georgia, in 2008, a anexarii Crimeii de cétre
Rusia si insecuritatea continua la granitele de est ale Ucrainei au transformat de multa vreme bazinul Marii
Negre intr-o potentiald arie geografica pentru intensificarea concurentei si confruntarea sub diverse forme a
jucdtorilor geostrategici si a pivotilor geopolitici.

Putem spune ca aceastd concurentd acerba intre Est si Vest a fost declansatd atunci cand Rusia a
reactionat foarte rapid prin recunoasterea autonomiei celor doud provincii ale Georgiei, Abhazia si Osetia de
Sud, in 2008, chiar atunci cand NATO si-a anuntat intentia de a integra Ucraina si Georgia in Aliantd. Tot
acest proces a continuat cand tensiunile la nivelul ZMN si la nivel international au atins un punct critic, atat
odatd cu ocuparea si anexarea in 2014, a Crimeii de catre Rusia, cét si in 2022 cu declansarea invaziei Ucrai-
nei si a actualului razboi care se deruleaza si in prezent.
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Din perspectiva lumii occidentale, Marea Neagra este atit de importanta, incat nu ar trebui controlata
si dominata exclusiv de Rusia si Turcia. In ceea ce priveste transferul de resurse de energie, Marea Neagra,
Bosforul si Dardanelele au o importanta deosebitd. Importanta economicd a Marii Negre, care este legata de
Marea Marmara si apoi de Marea Mediterana, este consolidata si de faptul ca ZMN este o ruta foarte impor-
tantd de tranzit pentru petrol si gaze din Rusia si alte state riverane Marii Caspice catre Europa si Africa.
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Rusia si China - relatii de cooperare in contextul dependentei
si a propriilor interese geopolitice si geostrategice

Dr.ing. Stelian TEODORESCU

,, Uneori ai succes... iar alteori inveti.”

Robert Kiyosaki

Introducere

In contextul actualelor evolutii la nivel regional si global si avand in vedere proximitatea lor geogra-
fica, China si Rusia par, la prima vedere, doua state perfect potrivite in sfera politica, militara, de securitate
s1, mai nou, in sfera domeniului economic. Am putea spune ca, Rusia si China apar de cativa ani ca doua sta-
te care manifesta interese reciproce pentru extinderea cooperarii bilaterale intr-o varietate de domenii si as-
tfel au generat la nivel international perceptia ca impartasesc o serie de interese similare reciproce in ceea ce
priveste securitatea la nivel regional si international, dar mai ales par ca ambele imbrétiseaza si promoveaza
multilateralismul. Spunem acest lucru deoarece cele doua cautd sa pastreze stabilitatea si sd controleze evo-
lutiile tuturor celorlalte entitati din imediata lor apropiere si, implicit, manifestda o aversiune fatd de o lume
unipolara.

Cu toate acestea, o analizd semnificativa a stadiului transformarii arhitecturi geopolitice scoate in evi-
denta, cum era si firesc si mult mai accentuat, dezvoltarea spiritului de rivalitate, cel mai elocvent exemplu
in acest sens fiind cel al Europei care a devenit o sferd de influenta si actiune a unor actori internationali pre-
cum Rusia si China, care 151 dezvolta in prezent propria lor politicd externa si concurentiald in diverse re-
giuni ale Europei.

Resursele energetice stau la baza dezvoltarii relatiilor Chinei cu Rusia

Tinand cont de noile evolutii la nivel
mondial, China apare ca un aliat care s-a
apropiat de Rusia si a devenit mai activa in
grupdrile internationale in care Rusia este la -
randul sau puternic implicatd, cum ar fi
BRICS (Brazilia, Rusia, India, China si
Africa de Sud) si Organizatia de Cooperare
de la Shanghai (care include China, India,
Kazahstan, Kargazstan, Pakistan, Rusia,
Tadjikistan si Uzbekistan).

O astfel de evaluare este sustinutd de
dovezi empirice din fluxurile comerciale
bilaterale, livrdrile in crestere de resurse
energetice ale Rusiei catre China, proportia — :
tot mai mare a cooperarii 1n alte domenii | China importd tot mai multe gaze naturale din Rusia.

precum agricultura si industria aerospatiala. Sursa:  https://www.cotidianul.ro/dupa-ce-a-imbogatit-rusia-ue-face-la-
’ ’ fel-cu-china/
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In 2021, volumul total al comertului bilateral dintre China si Rusia a ajuns la 147 de miliarde de dolari. La
sase luni de la izbucnirea rdzboiului ruso-ucrainean, comertul dintre China si Rusia a crescut cu aproximativ
30% fata de aceeasi perioada a anului trecut. Potrivit statisticilor vamale chineze, Rusia a exportat 8,4 mili-
oane de tone de titei in China, In luna mai fiind Inregistrat un nivel record, depasind Arabia Saudita si deve-
nind cel mai mare furnizor de titei citre China, printr-o crestere cu aproximativ 55% fatd de cele 5,4 milioane
de tone de anul trecut. Mai mult, livrarile de gaze ale Rusiei prin conducte catre China au crescut cu aproape
65% in primele sase luni ale anului 2022, comparativ cu anul 2021. De la invazia rusa a Ucrainei, cheltuielile
Chinei pentru importurile de resurse energetice din Rusia au crescut la 35 de miliarde de dolari, de la 20 de
miliarde de dolari cu un an mai devreme.

In prezent se poate observa cu usurinta ca Moscova are ca obiectiv esential Intdrirea aliantei energeti-
ce cu Beijingul pe fondul legaturilor tensionate ale Moscovei cu Occidentul si a unor diverse dlsensmm dar
mai ales pe fondul razboiului declansat in Ucraina. In acest context, Rusia a convenit asupra unui contract pe
30 de ani pentru furnizarea de gaze catre China si prin intermediul “Power of Siberia 2”, o noud conducta de
2600 km cu originea in campurile de gaze Bovanenkovo si Kharasavey din Yamal. Iatd ca se confirma in-
tentia Moscovei de a ,,inlocui” Nord Stream 2, care era destinatd furnizarii de gaze cétre Europa, cu o con-
ducta alternativa de gaze catre China, lucru pe care Moscova si Beijingul 1-au discutat de cétiva ani. Gaz-
prom din Rusia si China National Petroleum Corporation (CNPC) au semnat un acord de 400 de miliarde de
dolari, pe 30 de ani, in 2014, pentru a demara constructia proiectului ,,Power of Siberia” (3.000 de kilometri
in Rusia si 5.000 de kilometri in China). Punerea in opera a proiectului de transport gaze se preconizeaza ca
va furniza Chinei pana la 38 de miliarde de metri cubi de gaz pe an, odata ce va atinge capacitatea maxima in
2025. Rusia trimite deja gaze catre China prin conducta sa ,,Power of Siberia 1, furnizarea de gaze incepand
in 2019 si Inregistrandu-se un export de 16,5 miliarde de metri cubi de gaz in China in 2021.

In ceea ce priveste cooperarea ruso-chineza in domeniul energetic, prima parte a proiectului mentio-
nat, conducta ,,Power of Siberia 17, care a intrat in functiune oficial in 2019, a depasit in mod repetat volu-
mul contractat de gaz natural livrat Chinei si este de asteptat sd atingd 20 de miliarde de metri cubi in acest
an. Conducta ,,Power of Siberia 2”, conform planurilor, va furniza Chinei aproape 50 de miliarde de metri
cubi de gaze naturale pe an, cand va fi finalizatd. Conform a ceea ce a facut cunoscut presei ambasadorul chi-
nez in Rusia, Zhang Hanhui, la Inceputul acestui an, proportia monedei nationale chineze (RMB) in acorduri-
le comerciale bilaterale dintre China si Rusia a crescut de la 3,1% in 2014 la 17,5% 1n 2020. Anul acesta, po-
trivit datelor publice oficiale ale Rusiei, proportia acordurilor comerciale bilaterale in RMB sau ruble intre
China si Rusia poate ajunge la 45%-65%. Guvernul chinez a depus, de asemenea, eforturi concertate pentru a
promova cooperarea chino-rusa intr-o regiunea geografica din nord-estul Chinei, care este adesea denumita
,Manciuria” sau ,,Manciuria Interioara” si care are trei provmcn Liaoning, Jilin si Heilongjiang (cooperarea
va lua amploare in special In Provincia Hellong]lang) si in Orientul Indepartat al Ru51el unde se afla majori-
tatea celor 4.300 de kilometri de granita.

Beijingul spera cd acest lucru va contribui la avansarea ,,revitalizdrii celor trei provincii de nord-est”,
indelung intarziata, in special in domeniile resurselor, stabilirea bazei nationale de rezerva strategica energe-
ticd a Chinei, produse agricole, productie si proiecte de constructie. Potrivit presei oficiale chineze, Orientu-
lui Indepartat rus ii lipseste cantitatea mare de forti de munca necesara pentru productia agricola, iar 30% din
forta de munca strdina din regiune provine din China.

Cooperarea spatiald China-Rusia, care este vazutd pe scara largd ca un domeniu important al partene-
riatului strategic cuprinzator, a atins o noud etapd de dezvoltare viguroasd in domeniile explorarilor pe Luna,
zborului spatial cu echipaj, navigatiei prin satelit, observarea Pamantului, dar si in alte aplicatii. In 2021,
China si Rusia au semnat un memorandum de cooperare pentru construirea unei statii internationale de cer-
cetare stiintificd pe Lund. Dupd cum a raportat China Aerospace Studies Institute, cu sediul in SUA, in ciuda
progreselor recente ale Chinei in tehnologia aerospatiald si aviatie si a accentului cu privire la proiectarea
motoarelor, China poate beneficia in continuare substantial de tehnologia rusd in acest domeniu, fiind semni-
ficativ de subliniat faptul ca unii lideri proeminenti din industria aerospatiald si aeriand din China au studiat
in Rusia.

Este clar ca au trecut 26 de ani de cdnd China si Rusia au format un ,,parteneriat strategic de coopera-
re” (incheiat Tn 1996) si 21 de ani de la incheierea Tratatului lor de bund vecinatate si cooperare (incheiat in
2001). Este adevarat ca relatiile dintre cele doud mari puteri mondiale, China si Rusia, sunt descrise in mod
regulat pe diverse canale de comunicare ca fiind ,,cele mai bune din istorie”. Cu toate acestea, tot pe diverse
canale de comunicare se subliniaza ca totusi secolele de antagonism au generat o neincredere adanc inrddaci-
natd care nu este exclus sd se reactiveze si sd se amplifice odatd cu cresterea influentei globale a Chinei si
decaderea economica si diplomatica a Rusiei, acest lucru putand fi privit ca un factor de complicare a
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situatiei si alterare a asa numitului ,,parteneriat intre egali”.

China pune mai presus de toate propriile interese geopolitice si geostrategice

Analizand detaliat evolutiile, se constatd ca importurile Chinei de gaz rusesc au crescut in primele opt
luni ale acestui an 2022, in timp ce exporturile de gaz natural lichefiat (GNL) au atins si ele niveluri record,
fiind intensificate si diversificate activitatile companiilor energetice chineze pentru a profita de evolutiile in
crestere a preturilor la nivel international. Cu toate aceste, a devenit extrem de clar ca, din perspectiva impar-
tasita si atitudinea manifestatd de China, construirea si mentinerea unei bune relatii sau chiar a unui partene-
riat mai special cu Rusia nu ar trebui sa fie in detrimentul dezvoltarii relatiilor cu alte state sau grupuri de
state, facand referire aici la tarile occidentale, in special la UE, care se dovedeste a fi cel mai mare partener
economic pentru China in ultima perioada.

Avand in vedere deci interesele geopolitice, geostrategice si viziunea Chinei asupra ordinii mondiale
post-Razboi Rece, putem sublinia ca totusi sunt identificate si diferente intre politicile, strategiile si obiecti-
vele stabilite la Moscova si Beijing. China este catalogata in ultima vreme ca fiind o putere globala 1n ascen-
siune care a beneficiat foarte mult de pe urma globalizérii economice, In timp ce evolutia generald a Rusiei a
inregistrat o incetinire semnificativa, fapt ce a generat o rdmanere in urma in contextul evolutiilor la nivel
international, confirmandu-se astfel si mai mult afirmatia fostului presedinte american Obama care a descris
statul rus, in 2014, ca fiind doar o ,,putere regionald”. Ca urmare, in mediile internationale, asa numitul
,parteneriat strategic” dintre Rusia si China este catalogat ca nu ajunge la retorica oficiald aspiranta a ambe-
lor parti. Observatorii chinezi au caracterizat uneori relatiile dintre China si Rusia ca fiind calde la nivel inalt
guvernamental i mai reci la nivelul bazei, fiind mature mai ales din punct de vedere politic si nu din punct
de vedere economic. O problema fundamentala a relatiei ruso-chineze pare a fi generata de diferentele dintre
viziunile lumii chineze si celei rusesti, dar cu toate acestea exista trei puncte comune in opiniile exprimate de
factorii de decizie si analistii chinezi in domeniu cu privire la parteneriatul China-Rusia: pragmatismul, lipsa
de Incredere politica la nivel regional si international si elementul comun luat in calcul, SUA.

Avand 1n vedere cele prezentate pana acum, iatd cd razboiul Rusiei in Ucraina a aruncat in centrul
atentiei relatia China-Rusia. La 4 februarie 2022, cu doar cateva sdptamani Tnainte de invadarea Ucrainei de
catre Rusia, presedintele Xi Jinping si presedintele Vladimir Putin s-au intalnit si au emis o declaratie comu-
nd istoricd In care au facut cunoscut ca relatia lor bilaterald ,,nu are limite” si ca ,,nu existd zone de cooperare
interzise” intre cele douad state, relatiile lor consolidandu-se totusi in mod semnificativ in ultimii ani. Prese-
dintele chinez, Xi Jinping si presedintele rus, Vladimir Putin, par ca se bucura de relatii de lucru stranse, ce-
ea ce stimuleaza cooperarea la nivel inalt a celor doua state. Mai mult, cele doua parti coopereaza, de aseme-
nea, pe baza perceptiilor lor comune cu privire la asa numitele amenintari ale SUA si ale aliatilor sdi, aceste
lucruri fiind catalogate de Moscova si Beijing ca incercari de incercuire si subminare a lor. Legéturile politi-
ce, militare si de securitate stranse si dinamica economica complementard par a ajuta la cimentarea relatiei
dintre China si Rusia. Cu toate acestea, nu trebuie sa omitem faptul ca relatia dintre cele doua state este una
foarte complexa, genereaza costuri diverse pentru ambele parti dar, in acelasi timp, nu trebuie sd omitem fap-
tul ca liderii de la Beijing si Moscova par sa fi evaluat pentru moment cd beneficiile lor depasesc costurile,
dar nu trebuie omis faptul cd prezentele calcule s-ar putea schimba si, peste 0 anumita perioada si in functie
de evolutiile globale, iar rezultatele ar putea sa nu mai genereze o relatie de tip “win-win” intre Rusia si Chi-
na.

Totusi, activitatea diplomatica stransd dintre cele doud tari raméne la un nivel ridicat si poate fi cata-
logata ca fiind cea mai semnificativd in prezent. La ONU si in alte organisme, Rusia si China nu sunt intot-
deauna de acord, dar nu se opun niciodata in public, adesea diplomatii rusi si chinezi lucrand impreuna pen-
tru a modela dezbaterile si pentru a influenta rezultatele. Rusia continua sé faca eforturi sa géseasca un cadru
viabil 1n care sd poatd gestiona ascensiunea Chinei. In ciuda relatiei stranse a Moscovei cu Beijing, Rusia se
dovedeste a fi precauta cu privire la initiativele multilaterale ale Chinei si uneori chiar nervoasa cu privire la
actiunile si extinderea controlului Chinei in sfera sa de influentd. Drept urmare, Rusia a blocat efectiv efortu-
rile de a transforma Organizatia de Cooperare de la Shanghai (SCO) intr-un club economic sau zona de liber
schimb, ceea ce ar fi consolidat influenta Chinei in Asia Centrala. Cand China a anuntat infiintarea Bancii
Internationale de Investitii din Asia (AIIB), in 2014, Rusia a refuzat initial sa se alature. Pe masura ce China
continud sa creasca, rolul international al Rusiei ramane limitat din cauza evolutiei sale economice reduse si
riscd sd ajunga intr-o pozitie dificild ca un partener junior al Chinei. Drept urmare, in pofida intdririi relatiilor
dintre Beijing si Moscova in ultimii ani, intre cele doua tari exista totusi o neincredere strategica considera-
bila.
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Neincrederea strategica chineza provine partial si din istoria evolutiilor relatiilor dintre cele doua tari,
istorie in care s-a vazut Imperiul Rus mai puternic si Uniunea Sovietica profitand de o China mai slaba.

A devenit foarte clar cd Rusia ia in calcul tot felul de factori structurali durabili — in special geografia
— care starnesc temeri cd o China din ce n ce mai puternica ar putea incélca interesele sale si ar putea profita
de sldbiciunile din ce In ce mai accentuate ale Rusiei. Preocuparile Moscovei sunt sporite de o cultura strate-
gicd care contribuie la dezvoltarea ambitiilor de mare putere, dar si de nemultumirea de a fi partenerul junior
regional intr-o relatie cu China.

In ce directie se indreapta relatia Rusiei cu China?

Relatia dintre cele doua tari s-a bazat, in trecut, pe rivalitatea cu tarile vestice. Un semnal privind re-
latia dintre China si Rusia a fost dat pe 27 octombrie cand, ministrul de externe chinez, Wang Yi, i-a comu-
nicat omologului sau rus, Serghei Lavrov, dorinta Chinei de a intari relatia dintre Beijing si Moscova. La
momentul acela, reprezentantul Chinei si-a aratat sustinerea fatd de Putin si de intentiile sale ,,de a uni si de a
conduce poporul rus spre depasirea obstacolelor” si ,,stabilirea Rusiei drept o mare putere pe scena internati-
onald”. Mai mult, in contextul ,,operatiei speciale a Rusiei in Ucraina”, Beijingul nu a sustinut sanctiunile
economice conduse de SUA Tmpotriva Rusiei, iar liderii chinezi au motivat ca expansiunea NATO spre est
este cauza principala a agresiunii ruse in Ucraina si, prin urmare, Beijingul nu a condamnat-o.

Dar iatd ca, In pofida unei astfel de pozitii adoptate atunci, a aparut si a fost facuta cunoscuta o alta
pozitiei a Chinei exprimata cu privire la razboiul ruso-ucrainean, cu ocazia vizitei in China, din noiembrie
2022, efectuata de cancelarul german Scholz care a catalogat China ca fiind ,,0 mare putere” si a afirmat, du-
pa discutii cu premierul Chinei, cd Berlinul si Beijingul sunt de acord ca amenintarile Rusiei privind po-
tentiala folosire a armelor nucleare sunt ,,inacceptabile”, iar un astfel de atac ar depasi o ,,linie rosie” in re-
latiile internationale. La randul sdu, premierul Chinei, Li Keqiang, a afirmat ca este de acord cu Germania
asupra necesitatii gasirii unei solutii pentru ,,oprirea rapida” a razboiului din Ucraina. ,,Nu ne putem permite
o noud escaladare a conflictului”, a afirmat Li Keqiang, indemnand Rusia si Ucraina sa reia negocierile pen-
tru o solutie diplomatica.

A devenit foarte clar ca, in urma normalizarii relatiilor chino-sovietice in 1989, China si Rusia si-au
rezolvat oficial disputele de lunga durata la frontiera, iar Moscova a inceput sd-si exprime sprijinul sau neu-
tralitatea in chestiuni sensibile chineze precum Taiwan, Tibet si Xinjiang. Cu toate acestea, iatd ca deceniile
de comportament antagonlst ale Moscovei la nivel regional si global au ramas totusi o sursad de alimentare a
susplclumlor generate in China. In tlmp ce unele dintre asteptarlle pozitive in dezvoltarea relatiilor dintre
China si Rusia este putin probabil sa se dezvolte, cele doua tari vor evita totusi sd se confrunte pubhc st 1s1
vor asigura indeplinirea intereselor comune pentru stabilizarea relatiilor. Cu toate acestea, relatia poate in-
tampina tensiuni pe probleme specifice, dar este relativ rezistenta la daune pe termen lung datoritd pragma-
tismului ambelor parti si a dorintei de a discuta diferentele politice si de opinie in spatele usilor inchise. Chi-
na si Rusia vor continua sa fie parteneri pragmatici de convenientd, dar nu parteneri bazati pe vederi comune
mai profunde asupra lumii si interese strategice. In urmatorii ani, desi relatiile vor rdmane stranse la nivel
diplomatic, cele doua pietre de temelie ale parteneriatului din ultimele doud decenii - cooperarea militara si
cea energetica - vor continua sa fie sensibile, iar atunci cind se vor inregistra fragmentari semnificative in
domeniul relatiilor, semnificatia Rusiei pentru China va scadea vertiginos.

Concluzionand putem spune cai...

Prognozele economice ale Fondului Monetar International se asteaptd ca PIB-ul Chinei sa creasca la
aproape 30 de trilioane de dolari pana in 2027, in timp ce PIB-ul Rusiei va fi cu mult sub 2 trilioane de do-
lari. Ca urmare, stagnarea cresterii economice a Rusiei o va face mai putin importantd ca partener economic
pentru orice alti tara. In 2020 Rusia a reprezentat doar aprox1mat1v 2% din comertul total al Chinei
(importuri si exporturl). Prin comparatie, China a fost cel mai mare partener comercial al Rusiei, reprezen-
tand aproximativ 18% din comertul Rusiei. Concluzionand putem spune ca, cu exceptia unei schimbari majo-
re de paradigma, Rusia va scddea in importantd in urmatoarele decenii, mai cu seama pe masura ce China va
reduce necesarul de combustibilii fosili.

Stagnarea sau scaderea nivelului Rusiei In plan economic si tehnologic va influenta semnificativ si
puterea sa militara, care a fost in mod traditional o sursd cheie a putern st influentei sale la nivel regional si
global. In 2021, Rusia a cheltuit practic la fel in plan militar ca si in 2014 (aprox1mat1v 64 de miliarde de do-
lari).
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Bugetul militar al Chinei a crescut cu peste 47% in acea perioada, de la 183 de miliarde de dolari la 270 de
miliarde de dolari. O astfel de evolutie da semnale clare cu privire la imprevizibilul ce ar putea fi generat si
implicatiile multiple ce vor urma. In ultimele decenii, Beijingul a privit Rusia ca pe un partener militar im-
portant in concurenta cu SUA si aliatii sdi, dar cheltuielile slabite ale Rusiei pentru aparare vor cantari sem-
nificativ asupra capacitatii colective a Chinei si a Rusiei de a colabora militar.

Nu este clar dacd, sau in ce moment, imparitatea de putere dintre cele doua tari ar putea ameninta re-
latia lor. Daca puterea rusd va scddea si izolarea occidentald a Rusiei va continuda, Moscova ar putea conclu-
ziona ca nu are de ales decat sa stea alaturi de China in orice conditii impuse la Beijing.
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