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EDITORIAL

Rivalitate sau cooperare?

Constantin IACOBITA

Atat SUA, cat si Uniunea Europeana au constientizat si reflectat cu ani buni in urma, in
abordarile lor strategice, afirmarea Asiei ca nou ,,centru de greutate” al economiei si afacerilor globale.
UE a inceput sd acorde o atentie deosebita Asiei si a facut o prioritate din intensificarea cooperdrii in
domeniile comercial si al investitiilor cu regiunea In ansamblu si, Tn mod deosebit, cu actorul cel mai
important din regiune - China.

Situatia s-a schimbat, 1nsa, in 2019, cand China a fost decretata de cédtre UE ,rival sistemic”.

Opiniile comentatorilor si analistilor specialisti pun aceasta pe seama:

- schimbadrii abrupte si profunde in relatiile dintre SUA si China dupa venirea la presedintia
Americii a lui Donald Trump si, implicit, a presiunilor exercitate de Washington asupra Bruxelles-ului si
unui numar mare de capitale europene, pentru a i se alatura in ceea ce risca sa devind o confruntare
economica din care toate partile vor avea de pierdut;

- includerii de catre europeni, pe agenda dialogului cu partea chineza, si a chestiunilor de ordin
politic, alaturi de cele care tin de comert si investitii;

- unui mix intre primele doua.

Aparent pe fondul presiunilor americane, europenii au Inceput sd restrictioneze investitiile
chinezesti in sectoare cheie pentru dezvoltare, unele capitale apeland la argumente tinand de securitate,
iar altele fara a oferi vreo explicatie.

Aceastd schimbare de abordare, prin care competitia economica - normala, de altfel - capata noi
valente, atrage riscuri si cere decidentilor din capitalele UE sa nu scape din atentie cateva aspecte si
elemente relevante.

In primul rand si extrem de important, ne referim la interdependenta economica dintre Europa si
Asia. Asia constituie a doua piatd pentru investitiile directe care provin din UE. In sens invers, trebuie
subliniat faptul ca in ultimii ani China a contribuit la cresterea economica globald mai mult decat orice
altd tara (cu aproape jumatate, conform estimarilor de specialitate).

In al doilea rand, avem in vedere componenta politicd a schimbarii de abordare si strategie a
SUA 1in relatiile cu China. Modul in care s-a produs aceastd schimbare aratd ca poate fi temporara si
legata de ciclul electoral. Donald Trump a anuntat un razboi comercial cu China in campania electorala
de acum cinci ani. Pe durata primilor patru ani de presedintie s-a ajuns la o confruntare limitatd si atent
controlatd, iar In perspectiva conventiei republicane dedicata consfintirii candidaturii sale pentru un nou
mandat la Casa Alba a promis (la 23.08.2020) ca va fi mai dur cu China din cauza politicilor comerciale
ale acesteia. De asemenea, nu trebuie uitat faptul cd Donald Trump personal a mentinut ticere pe durata
protestelor din Hong Kong (politicile Beijingului fiind denuntate de consilieri ai presedintelui american).

In concluzie, si asa cum o demonstreazd si procesul de negocieri comerciale in derulare,
presedintele SUA urmareste in primul rand ca tara sa sd exporte cat mai mult in China.

Din perspectiva UE, la cele de mai sus mai pot fi adaugate:

- faptul ca Brexit aduce pe scena internationald incd un actor dornic sd se afirme in competitia
globala - economica si politica, anume Marea Britanie;

- depasirea crizei complexe generatd de COVID-19 impune la rindul sau multilateralism si
cooperare internationald, nu rivalitate si, posibil, confruntare.
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SITUATIA INTERNATIONALA

Diplomaiia in vremur de pandemie g dupa

Dr. Ionl JINGA

Nu existd o definitie unica a diplomatiei. Sir
Henry Wotton, trimisul la Venetia al Regelui James
al VI-lea al Angliei, marturisea, in 1604: ,,Un
ambasador este un om onest, trimis sa mintd in
straindtate pentru binele tarii sale“. Pentru Lordul
Palmerston, in 1848, misiunea diplomatiei era
reflectatd de axioma: ,,Noi nu avem aliati eterni §i
nici dusmani permanenti. Interesele noastre sunt
eterne §i permanente, iar datoria noastrda este de a
le promova “. Sir Winston Churchill este creditat cu
afirmatia: ,,Diplomatia este arta de a spune
oamenilor sa mearga in iad, intr-un asemenea fel
incdat ei sa intrebe care este directia pentru a
ajunge acolo”, in timp ce Henry Kissinger
considera ca: ,,Diplomatia este arta de a contracara
forta“.

_— -

Dupa 28 de ani petrecuti
in serviciul diplomatic
roman, indraznesc sa spun
ca abilitatile diplomatice
sunt rezultatul unui proces
de pregatire si acumuldri
profesionale, iar nu calitéti
primite la nastere. Nimeni
nu se naste cu talentul de a
practica diplomatia
internationala, care implica
intelegerea unor societati si
culturi diferite de cea in
care ai crescut, presupune
capacitatea de a influenta
guverne straine, priceperea de a purta negocieri,
flerul de a anticipa amenintari si valorifica
oportunitati pentru tara ta. Aceste calitdti se
dobandesc. Diplomatia se invata, deopotriva si
complementar, din carti si din practicda. Un serviciu
diplomatic profesionist implicd pregatirea de
specialitate a personalului, plan de dezvoltare a
carierei, instrumente, resurse si autoritatea necesara
indeplinirii misiunii.

Profesionalismul in diplomatie presupune, in
primul rand, sacrificii si renuntdri. Diplomatii buni
trebuie sa fie profund atasati intereselor tarii lor, sa
isi pastreze calmul i fermitatea in situatii
complexe, sd poata asimila si interpreta cantitati
mari de informatie din surse diverse, sa fie buni

comunicatori, sd aibd o reputatie
impecabile.  Diplomatii ~ buni
informatia cu analiza, nici analiza cu judecata de
valoare, care se bazeazd pe cunoastere si
experientd. Diplomatii buni pot convinge alti
oameni sd le Tmbrdtiseze ideile, pentru ca forta
ideilor depdseste puterea relatiilor si a banilor. Asa
cum spunea presedintele John F. Kennedy: ,,Un om
poate sa moard, natiunile se pot ridica sau prabusi,
insa o idee traieste vesnic”.

Izbucnirea epidemiei COVID-19 a schimbat brusc
stilul de viatd diplomatica existent de zeci de ani.
La ONU si peste tot in lume, diplomatia se face
acum prin telefon, e-mail si reuniuni online.
Teleconferintele si comunicatiile video securizate
au devenit o noud normalitate, facand, insa, mai
dificila desfasurarea unor activitdti ce presupun
negocieri sau discutii confidentiale. O pandemie
globald nu este cea mai fastd perioadd pentru
diplomatie. In conditiile in care masurile de izolare
prelungitd ar putea afecta insdsi natura acestei
profesii, au aparut temeri ca actuala crizd sa nu
genereze o «atrofiere diplomatica.

Daca exista un centru global al diplomatiei, acesta
se afld la sediul ONU din New York. Aici sunt
gazduite anual mii de intalniri, carora li se adauga
contactele informale ce au loc la dejunuri, dineuri
de lucru, receptii, sau discutii pe culoar — unde
adesea se testeaza solutii care sunt apoi prezentate
in reuniunile formale. Asa cum remarca, intr-un
interviu din anul 2017, Secretarul General al ONU,
Antonio Guterres : ,,ONU trebuie sa fie, inainte de
toate, un instrument de intensificare a diplomatiei
pentru pace”. Anul acesta, insa, pandemia a dus la
anularea sau, in cel mai bun caz, la amanarea unor
reuniuni si conferinte internationale la nivel inalt, in
timp ce altora le-a schimbat radical modul de
desfasurare. In septembrie, saptamana la nivel inalt
din debutul sesiunii anuale a Adunarii Generale a
ONU, cea de-a 75-a aniversare a Organizatiei si
Summit-ul Biodiversitatii vor avea loc, cel mai
probabil, In format virtual — iar acestea sunt doar o
parte din evenimentele importante ale toamnei la
ONU.

Tranzitia la diplomatie digitala poate aduce
acestei profesii un suflu de modernitate, Insa
reversul medaliei 1l reprezintd riscul de a pierde
sentimentul discretiei si intimitatii, care genereaza

si o integritate
nu confunda
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incredere intre partile aflate la masa negocierilor,
sau in alte tipuri de reuniuni diplomatice.
Experienta arata ca rolul chimiei inter-personale nu
trebuie subestimat, iar cei care au participat
vreodata la negocieri delicate stiu cd o discutie téte-
a-téte, Tn afara cadrului oficial, poate infuenta
semnificativ rezultatul acestora.

Nimeni nu poate spune, deocamdata, cand se va
sfarsi aceasta criza, nsd nu existd indoiald cd ea ne
afecteazd pe toti. Viitorul va apartine tot mai mult
conectivitatii, retelelor flexibile si colaborarii, iar
intelegerea modului de optimizare a inter-
relationarii devine tot mai importantd, atat pentru
state, cat si pentru organizatiile internationale. Pe
masurd ce diplomatii se adapteazd la lumea
reuniunilor virtuale, devine evident ca, 1In
competitia dintre diplomatia traditionald si
diplomatia moderna, aceasta din urma va invinge.
Patru luni de pandemie au favorizat un progres al
digitalizarii comparabil cu cat s-ar fi realizat in
patru ani in conditii normale, iar datorita
internetului traim intr-o epoca in care, metaforic
vorbind, impartim aceeasi incapere cu o audientd
aflatd la mii de kilometri departare.

Tehnologia informatiei este deja parte a
diplomatiei, iar abilitatea de a folosi retelele sociale
si capacitatea de a avea o abordare orientatd spre
piata, pentru a facilita accesul tarilor lor la resurse
naturale i investitii, vor fi cerinte obligatorii pentru
diplomati. In contextul contradictiei dintre
interdependenta internationald si tendintele spre
izolationism, ei ar putea deveni, astfel, promotorii

=N |y~ Ad'’

unui nou tip de globalizare. Diplomatia va rdmane
intotdeauna un instrument-cheie pentru ascultarea
si intelegerea pozitiilor diferitelor parti, care nu
poate fi inlocuit de tehnologie, ori de revolutiile
Tweeter si Facebook.

Vorbind despre virtutile multilateralismului si
diplomatiei in aceasta perioada a incertitudinilor si
provocdrilor globale, Secretarul General al ONU
spunea, la 24 aprilie a.c.: ,,Aceasta este cea mai
mare provocare internationald cu care omenirea se
confrunta de la cel de-al Doilea Razboi Mondial
incoace... Insa multilateralismul inseamna nu doar
infruntarea  amenintarilor  comune, ci  $i
valorificarea oportunitatilor comune. Avem acum
ocazia de a construi mai bine decat in trecut,
pentru a cladi societati inclusive §i sustenabile”.

Nu in ultimul rand, schimbarile in raspunsul
diplomatiei la crize globale pot genera noi
standarde. La ONU, spre exemplu, de-a lungul
timpului au fost dezvoltate metode de lucru
complexe care, odatd adoptate, au devenit aproape
imposibil de modificat. Criza Coronavirusului
poate deveni catalizatorul actualizarii unora dintre
regulile care guverneaza diplomatia multilaterala.
Facand din nou recurs la John F. Kennedy, a carui
diplomatie ingenioasa a contribuit la depdsirea unor
crize majore ale timpului sau: ,,Schimbarea
reprezinta legea vietii, iar cei care privesc doar
cdtre trecut sau prezent vor rata, cu sigurantd,
viitorul ”.

Nota Bene: Opiniile exprimate in acest articol
nu implicd pozitia oficiald a autorului.

_N
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Nl VI

Sursa: https://www.euractiv.com/section/digital/news/digital-diplomacy-states-go-online/
EPA-EFE | Ian Langsdon/Pool
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Pasul in spate — perceput — al SUA din rolul de
lider global, coroborat cu rivalitatea in crestere
dintre aceasta si China, revansismul Rusiei,
implicatiile Brexit etc. amplifica incertitudinile si
complexitatea unui mediu international dominat, in
aceastd perioadda, de pandemia de COVID-19. In
acest context, multe state europene si UE in
ansamblu se confruntd si cu probleme de securitate
decurgand din politicile si tacticile de propaganda-
influentare la care sunt supuse din partea unor
puteri precum Rusia.

Nicu Popescu, ex-Ministrul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene a Republicii Moldova, director
al Programului Wider Europe la ECFR (European
Council on Foreign Relations), a analizat
provocdrile reprezentate de promovarea  si
raspandirea propagandei pe durata pandemiei de
COVID-19, precum si implicatiile acestora la nivel
geopolitic asupra securitatii, intr-un interviu acordat
pentru Pulsul Geostrategic.

Pulsul Cum sunt vazute/

Geostrategic:
percepute Europa si institutiile occidentale de
ciatre Rusia?

Nicu Popescu: Europa este vazuta ca o regiune
in declin. UE este vazuta ca o institutie in criza.
NATO insd mai este vazutd ca o amenintare, iar
criza din relatiile transatlantice este legatd de
presedintia Trump si este vazuta ca una temporara,
deocamdata. Din perspectiva Rusiei, chiar daca
institutiile occidentale trec printr-o serie de crize,
acestea oricum raman suficient de solide si
periculoase 1n plan geopolitic.

Implicarea Rusiei in afacerile europene, prin
tactici hibride si mascate, vizeaza - printre altele
- erodarea increderii publicului in cei care fi
guverneazia. Considerati ca Europa constituie,
pentru Rusia, o tinta similara celei reprezentate
de SUA?

Cu siguranta. Practicile la care recurge Rusia in
Europa sunt chiar mai accentuate si mai agresive
aici decat in SUA. Evident, am vazut si atacuri fara
precedent de tipul tentativei de otravire al lui
Skripal in Marea Britanie cu ceea ce practic este o
arma chimica. In plus, marea majoritate a statelor
UE, care sunt state mici, nici nu prea au cum
raspunde sau retalia in plan bilateral fata de aceste
practici ostile implementate de catre Rusia. In
ultimii ani, am vazut mai multe incidente in care
Moscova a incercat sa influenteze politica internd
inclusiv 1n state cu care Rusia avea relatii destul de
bune anterior. Ma refer si la Grecia, Spania sau
Austria.

Ce ne puteti spune despre strategiile si tacticile
rusesti vizind statele europene pe paliere/
domenii precum: politicul, media, economia,
cultura si  educatia, informatii, atacuri
cibernetice, crima organizata etc?

Interesul Rusiei este sd sldbeasca atdt Uniunea
Europeana, cét si parteneriatul transatlantic. Acest
obiectiv este urmdrit pe mai multe paliere. Se
incearcd atit exploatarea diviziunilor dintre statele
UE sau dintre UE si SUA, cat si accentuarea
diziviunilor din interiorul statelor NATO. Aici se
mizeaza pe parteneriate cu tot felul de forte politice
— partide de extremd stangd sau dreaptd, forte
separatiste, dar si partidele traditionale. Totusi,
Rusia implementeaza astfel de tactici de demult -
de peste un deceniu. Si nu pot spune cd din
perspectiva Rusiei ele s-au bucurat de foarte mult
succes. Comportamentul Rusiei a contribuit foarte
mult la unificarea pozitiei UE fata de Rusia. Au fost
introduse sanctiuni legate de razboiul din Ucraina.
Chiar zilele acestea, raspunzand la un apel al
Germaniei, UE a decis sa aplice pentru prima datd
sanctiuni Tmpotriva Rusiei din cauza atacurilor
cibernetice Tmpotriva Bundestagului din 2015.
Chiar si acum cativa ani in urma era de neimaginat
ca anume Germania va fi prima tard care va solicita
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si va obtine introducerea primelor sanctiuni din
istoria UE legate de niste atacuri cibernetice. In
ultimul deceniu, in plan economic si energetic, UE
a investit destul de mult si cu succes pentru a-si
reduce dependenta energeticd de Rusia. Situatia
este cu mult mai buna decat era in anii 2000. lar
mai multe state, inclusiv Franta, Olanda si Polonia,
au modificat doctrinele de securitate cibernetica
pentru a adopta niste politici ,,cu dinti” fata de state
precum Rusia. Dupa 2015, bugetele de aparare in
Europa au crescut, desi in contextul crizei
COVID-19 exista riscul diminuarii acestora.

Care a fost miza promovarii si raspandirii
propagandei pentru a regla dezechilibrele de
putere pe axa Washington — Moscova — Beijing?
Cine sunt principalii nvingéitori si invinsi in
aceasta batalie in cAmp informational?

In primele sdptimani ale pandemiei, in special in
luna martie, era evident cd SUA si UE erau Intr-un
fel de deruta, inclusiv diplomatica, in timp de China
a investit mult efort 1n promovarea propriei
imagini. Este vorba de asa numita ,diplomatic a
magtilor”. Insd de atunci lucrurile s-au mai
echilibrat. Dupa ce China a comis mai multe erori
de pozitionare si a provocat mai multe incidente
diplomatice legate de COVID-19, inclusiv in Franta
si Suedia, in ultimele luni se vorbeste si de asa
numita ,,wolf warrior diplomacy” (diplomatie a
lupului luptator). Acest termen vine de la un film de
actiune chinez foarte popular, care denotd o
diplomatie chineza mult mai abraziva.

Pe masura mutatiei pandemiei in crizd economica,
este absolut evident ca nici China nici Rusia nu au
si nu vor sa investeasca zeci de miliarde de euro
pentru a ajuta zeci de state fragile sa depaseasca
criza economicd. Asa ca relevanta actorilor
internationali - UE, SUA, FMI, Banca Mondiala si
alte institutii internationale - cu resurse si dorinta de

a ajuta state fragile precum Moldova, Macedonia de
Nord sau Libanul, creste din nou. Cred ca puterea
lor de a conditiona politic asistenta pe care o ofera
va regenera. Este important sa nu ne uitdm doar la
efectele de scurtd duratd ale unor actiuni de
propagandd. Mai conteazd si sustenabilitatea
acestor masuri. Ori aici tot Occidentul ramane mult
mai relevant, pentru cd are resursele necesare
pentru a opera si investi resurse pe termen mai
lung.

In ce masura identificarea de ,tapi ispasitori”
in razboiul informational centrat pe propaganda
si dezinformare produce implicatii relevante la

7

nivel geo-politic, cu consecinte inclusiv asupra
actorilor statali si non-statali?

Aceste lupte de gherila informationale produc
efecte — si la nivelul opiniei publice, si pentru
interactiunile diplomatice. Dar este important sa le
plasdm intr-un context mai larg si sd Incercam sa
trasdm nu doar impactul imediat al acestora, dar si
impactul pe termen mai lung. Si aici sunt multe
cazuri in care niste aparente victorii tactice in plan
informational se pot usor transforma in esecuri
strategice daca ne uitam la ele pe un termen mai
lung. Criza COVID-19 ne-a oferit un astfel de
exemplu. Unele state puteau sa livreze ajutor
medical sau sa pedaleze tot felul de teorii ale
conspiratiei legate de COVID-19, dar in momentul
in care aceste masuri devin prea agresive, daca auto
-promovarea devine indecentd, apar si contra-reactii
cu efecte pe termen mai lung.

Dupa blamarea Chinei pentru modul in care a
prezentat comunitatii internationale situatia
interna privind raspandirea coronavirusului, a
ramas SUA principalul dirijor de informatie la
nivel global?

Nu. Nicio tard niciodatd nu a detinut acest
rol. Evident, nici astazi, nu existd un singur dirijor
nicaieri.

Sursa: https://www.bursa.ro/new-york-times-serviciile-
secrete-ruse-acuzate-de-propaganda-in-privinta-covid-
83471049



www.pulsulgeostrategic.ro

Pulsul Geostrategic, Nr.281, Iulie-August 2020

JAalita Sopliya® sl profieille lul Samuel Huntington
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Intre cautarea unei profunzimi strategice pentru
Turcia i reconfigurarea  frontierelor care
segmenteaza Marea Mediterand in conformitate cu
imaginile cartografice ale rezervelor de petrol,
presedintele Recep Tayyip Erdogan a gasit vremea
necesard pentru ca, dupa ce a pus randuiald in cele
pamantesti, sa facd ordine si in relatiile cu
transcendenta. Si a facut aceasta transformand
catedrala Sfanta Sofia in moschee, la mai multe
decenii dupa ce, in anul 1934, , parintele turcilor”,
Mustafa Kemal Atatiirk, a transformat bazilica
punere in practica a doctrinei sale de pro-
occidentalizare si laicizare a tarii, de eliminare a
Califatului musulman si de aducere a turcilor la
nivelul de rezonantd cu contemporaneitatea acelor
vremuri.

Anul 1934 a reprezentat reconfigurarea fostului
imperiu turcesc in republica, iar religia islamica

trimisd la capitolul muzeistic, in frunte cu
Catedrala ,,Sacrei intelepciuni”: Aghia Sofia in
limba Bizantului lui Constantin cel Mare, Aya
Sofya pe turceste si Sfinta Sofia in limba
crestinismului ortodox.

La 10 iulie 2020, dupa un mileniu de existenta ca
simbol referential al ortodoxiei Orientale si dupa
aproape 90 de ani de functionare ca muzeu, prin
hotdrare a unei instante juridice administrative si
prin decret al presedintelui Recep Tayyip Erdogan,
bazilica si-a iIncheiat functiile strict muzeistice,
fiind readusa la statutul de moschee islamica. Acest

statut a fost impus prima data in 1453, dupd ce
Constantinopolul a fost cucerit de ostile otomane
ale lui Fatih Sultan Mehmet (Mehmet Cuceritorul).
In exteriorul impundtoarei catedrale au fost
construite  patru  minarete cu  dimensiuni
impresionante, in vreme ce interiorul a fost decorat
cu patru medalioane discoidale avand inscrise, in
limba turcd otomana araba, numele lui Allah, al
profetului Mohammed si ale ultimilor doi dintre cei
patru califi  ,,bine-calauzitori”’, succesori ai
profetului la conducerea natiunii islamice: Ali Bin
Abi Talib si Othman Bin Affan.

Daca premergitor deciziei lui Recep Tayyip
Erdogan de ,reislamizare” a catedralei Aya Sofia
nu au fost putine avertismentele si demersurile
religioase si laice care au cerut conducerii de la
Ankara sa revind asupra intentiei sale, reactiile de
dupa trecerea sanctuarului sub  autoritatea
institutiilor religioase islamice ale statului turc
(Diyanet) au fost numeroase si solidare in a
dezavua pasul intreprins de liderul turc.
Mentionam, succint, doar cateva dintre acestea:

- Bartolomeu I al Constantinopolului, cel de-al
270-lea  patriarh ecumenic al Patriarhiei de la
Constantinopol, considerat succesor al apostolului
Andrei si ,,primus inter pares” in raport cu
conducatorii bisericilor ortodoxe, lansa apelul la
mentinerea statutului initial al acestui simbol al
crestinatatii, avertizand ca o decizie de transformare
a Aghiei Sofia in lacas islamic ,,va produce o

& adanca si primejdioasd prapastie intre lumile si

civilizatiile Orientala si Apuseana”.

- La 6 iulie a.c., Kiril, patriarthul Moscovei si al
intregii Rusii, primat al Bisericii Ortodoxe Ruse,
declara ca ,,orice incercare de a umili si de a cilca
in picioare mogstenirea spirituald milenard a
Bisericii din Constantinopol este perceputd de catre
poporul rus, att in trecut, cat si in prezent, cu
amdraciune si indignare... O amenintare pentru
Sfanta Sofia este o amenintare la adresa intregii
civilizatii crestine §i, prin urmare, la adresa
spiritualitatii si istoriei noastre”.

- Suveranul pontif, Papa Francisc: ,,Marturisesc
ca sunt ranit de decizia Turciei de a face din
catedrala Sfanta Sofia o moschee. Gandurile mele
se Indreapta catre Istanbul profund Indurerate”.

- Consiliul Mondial al Bisericilor (cu 359 de
Biserici membre, reprezentand peste 500 milioane
credinciosi crestini) a cerut presedintelui Recep
Tayyip Erdogan sa revind asupra deciziei sale care
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»este o expresie a divizarii si exclusivismului si
care genereaza suspiciuni si impiedica cooperarea
si dialogul”.

- UNESCO, prin vocea directorului sau
general, doamna Audrey Azouley: ,,Dat fiind ca
Aya Sofya face parte din patrimoniul universal al
umanitatii, decizia unilaterala a Turciei constituie o
incdlcare a normelor ce decurg din Conventia
Patrimoniului Universal din 1972

- Mike Pompeo, secretarul de stat american:
»otatele Unite indeamnd guvernul Turciei sa
mentind Aya Sofya ca muzeu si ca exemplu al
determindrii de a respecta traditiile religioase si
istorice care au contribuit la formarea Republicii
Turcia”.

; m,».,‘.;.ﬁﬂ !

Potrivit statisticilor oficiale, in Turcia exista si
functioneaza un numar de 82.693 moschei. In
acelasi timp, aceleasi statistici mentioneaza
existenta, in toatd Turcia, a 438 muzee - din care un
sfert se afla la Istanbul, aproximativ jumatate din
acestea avand statut de agezaminte private.

Dincolo de diferenta numerica dintre lacasurile de
cult musulman si cele cultural-muzeistice, cifrele de
mai sus aratd realitatea incontestabild ca nu penuria
de moschei 1-a determinat pe Recep Tayyip
Erdogan sd abroge decretul lui Atatiirk din 1934
pentru a transforma catedrala crestin-ortodoxd in
moschee islamica.

Analizele la care, in ultimii ani, sociologii si
politologii au supus profilul ideatic, temperamental,
faptele si ipostazele comportamentale si decizionale
ale liderului ,dreptatii si dezvoltdrii” vin, mai
degraba, sa confirme concluziile analistilor si
cercetdtorilor care l-au caracterizat pe liderul turc
drept un exponent de prima linie a ceea ce a fost
numit prin sintagma de ,,neo-patrimonialism”.
Aceasta are drept trdsaturi distinctive, la omul
politic, preocuparea aproape obsesiva pentru
consolidarea puterii §i supraviefuirii politice, auto-
transformarea in ,,model” pentru alte comunitati

9

sociale si nationale, instrumentalizarea, in acest
sens, a tot ceea ce poate fi instrumentalizat - de la
supralicitarea sentimentului nationalist si imbinarea
lucrativa intre acesta si factorul spiritual-religios la
incurajarea clientelismului, exclusivismului si
cultului personalitatii, punerea propriilor decizii si
acte sub umbrela protectoare a lozincilor
»interesului national” si ale ,,treburilor interne” care
nu admit nicio atingere sau ingerintd, chiar si atunci
cand aceste ,afaceri interne” ignora flagrant si
lezeaza ,afacerile interne” ale altor comunitati,
natiuni i societdti, precum si specificitatile,
sistemele de valori si simbolurile perene ale acestora.
Decretul semnat la 10 iulie 2020, cu privire la
viitorul statut al Catedralei Aya Sofya, trebuie
vazut, din perspectiva semantica, si ca o ,loviturd
de imagine” intr-un context in care, dupa tentativa
esuatd de lovitura de stat din 2016, o serie de
elemente au contribuit la erodarea blazonului de
»lider maximus” al lui Recep Tayyip Erdogan. Pot
fi enumerate, astfel: demonetizarea teoriei ,,zero
probleme cu vecindtatea regionalda”; impactul
nesemnificativ al ambitiilor de transformare a
Turciei intr-un model demn de urmat de catre
lumea arabo-islamicd in ce priveste armonizarea
intre laicismul nationalist si factorul religios
traditionalist; perioadele de contractii pe care le-a
cunoscut edificiul economic turcesc; implicarea
tarii in aventuri militare cu perspectiva neclara in
Siria, Irak, Libia; instrumentalizarea in scopuri
politice a islamismului reprezentat de miscarea
Fratilor Musulmani; contorsiunile survenite 1in
relationarea externa, fie pe plan regional, fie cu
comunitatea europeana §i cu structurile nord-
atlantice; subrezirea partidului  Dreptatii  si
Dezvoltarii prin plecarea din randurile acestuia a
unor membri care au migrat catre alte formatiuni
politice sau au optat pentru activismul independent.
Cele de mai sus au fost tot atatea considerente care
au determinat necesitatea unei operatii chirurgicale
de cosmetizare a imaginii liderului printr-o
initiativa originald §i cu certe reverberatii pe plan
intern si international, in general, si in lumea
crestind, cu deosebire. Ca 1n regizarea acestei
operatii s-a recurs si la substratul politic rezulta cu
prisosintd si din aceea ca presedintele Erdogan,
personal, a stabilit si ziua de desfasurare a
rugaciunii  colective inaugurale in ,noua Aya
Sofya” pentru 24 iulie. Este data la care, cu 97 de
ani in urmd (la 24 iulie 1923), a fost semnat
Tratatul de la Lausanne, intre aliatii din Primul
Razboi Mondial si fortele nationaliste turce
conduse de Kemal Atatirk, document care a
consfinfit $i recunoasterea internationala a
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Republicii Turcia ca succesor al Imperiului
Otoman. O recunoastere care, intregita, simbolic,
prin reconversia aplicata asupra unui alt simbol, al
Occidentului de data aceasta, este menitd sa
convingd de perenitatea Turciei peste decenii si
veacuri. In lunga si complexa istorie a conflictelor
intre crestinism si islam din care nu au lipsit
cauzalitatile si consecintele in registrul religios,
cazul bazilicii Aya Sofya nu este singular si poate
nu va fi nici cel de pe urma.

Dar in acest prim secol al mileniului al treilea,
acest episod nu este si nici nu trebuie sa fie
receptat, umoral si emotional, ca un ,,casus belli”
chiar dacd sub impactul momentului au fost facute
declaratii si apeluri in tonalitate mai mult sau mai
putin vindicativd. Cateva din acestea au fost
mentionate la inceputul acestor randuri. Din arealul
islamic, reactiile au fost, mai degraba, sporadice si
personificate.

O prima reactie pe aceastd tema a venit din
sultanatul Oman, din partea muftiului general al
acestei tari, seicul Ahmed Ben Hamad Khalili, care
transmitea presedintelui Recep Tayyip Erdogan

»calde felicitari pentru a fi readus Aya Sofya in
Casa lui Allah si a fi Inchis, astfel, gura celor care
urasc islamul si uneltesc impotriva lui”.

In acelasi ton, predicatorul palestinian al Moscheii
Al-Agsa, seicul Akrama Sabri, transmitea
presedintelui turc un mesaj de ,,calda iubire pentru
ca a facut posibil ca, din Tnaltul minaretelor de la
Agsa, sa se auda, in libertate, marturisirea ,,Allahu
Akbar”.

In sfarsit, amintim aici si mesajul lansat de emirul
emiratului Sharja din Emiratele Arabe Unite, seicul
Sultan Bin Muammad Al-Qasimi, care declara ca a

» venit vremea ,pentru ca Marea Catedralda din

Toledo, Spania, sa fie redata islamului”.

Intr-o lume contorsionati si amenintatdi de
tensiuni si controverse, nu actiunile maximale sunt
,binefacerile” de care lumea globald are nevoie, ci
dialogul intre confesiuni si civilizatii, respectarea
alteritatii si patrimoniilor valorice si identitare ale
»celuilalt” si - de ce nu? - curajul de a nu crede in
ciocnirea civilizatiilor profetita de Samuel
Huntington.

ol fcvermeeale lereselon e ot ot el oo

dePaeiic

Iulia Monica OEHLER-SINCAI  Economiile emergente au devenit treptat

Axiomele unei lumi in continui schimbare'

Termenul de spatiu Indo-Pacific, lansat in anii
1920 de unul dintre ,,parintii geopoliticii”, Karl
Haushofer (din perspectiva relevantei talasocratiei
in aceasta regiune), a fost vreme indelungata dat
uitarii. Pana nu demult, denumirea conventlonala
de Asia-Pacific a fost cea dominanta. In 2007, insa,
vechiul concept de spatiu Indo-Pacific a fost
reactivat, dintr-o miriada de motivatii nu doar de
naturd economica, ci mai ales geostrategica. Pentru
a reflecta aceastd schimbare este nevoie de o
succintd trecere in revistd a unor schimbari majore
din planul relatiilor 1nterna‘;10nale de dupa
incheierea Razboiului Rece? si in spec1al de dupa
2000, in plin avant al globalizarii, in pofida unor
tendinte protectioniste in crescendo din 2016-2017.

De cateva decenii, suntem martorii unor
transformari  profunde, rapide si  adeseori
neasteptate in planul relatiilor internationale.

motorul economiei mondiale, iar in planul relatiilor
internationale acestea au reconfigurat balanta
puterii astfel incat Triadei formate din SUA, UE si
Japonia i s-a aldturat grupul BRICS (Brazilia,
Rusia, India, China si Republica Africa de Sud), dar
si alte tari, precum Indonezia si Turcia, cu planuri
ambitioase de politica externa.

PACIFIC

SOUTHERN

1. Prezentul articol reprezinta o sinteza a lucrarii Raporturile economice ale marilor puteri in spatiul Indo-Pacific, in
contextul geopolitic actual, Oehler-Sincai, .M. (2019) (coordonator), Institutul de Economie Mondiald, Academia Romana,

noiembrie, 211 pagini.

2. Desi exista voci care atestd un nou Razboi Rece, apreciem ca incd nu s-a ajuns la o asemenea ,,racire” a relatiilor dintre
Vest si Est, nici chiar pe fondul razboiului comercial dintre SUA si China si al tensiunilor generate de actuala pandemie de
SARS-CoV-2. Sunt tendinte 1n aceasta directie, Insa acestea nu justifica inca folosirea termenului de ,,al doilea” Razboi Rece.
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Dintre tarile in dezvoltare, doar trei depasesc in
prezent statutul de lideri regionali: China, India si
Rusia. In literatura de specialitate, India si
Rusia nu sunt recunoscute ca lideri globali, insa mai
multe argumente ne indreptatesc sa le consideram
astfel: (1) in 2019, acestea ocupau in clasamentul
tarilor lumii In functie de PIB nominal, in preturi
curente, pozitiile 5 si, respectiv 11° (China pozitia a
doua, imediat dupa SUA), atuurile lor in termeni de
resurse $i capacitatea economiei cunoasterii fiind
incontestabile; (2) in plan geopolitic, ambele sunt
demne de luat in seamd, Rusia mai mult decat
India, determinantii geopolitici avand un rol chiar
mai important in conturarea relatiilor internationale
decat cei economici, in special in contextul Noii
Mari Scindari dintre Est si Vest,* dupa preluarea
Crimeei de catre Rusia; (3) depasirea sferei lor de
influentd regionald este evidentd, participarea
intensa la fluxurile comerciale, investitionale, de
capital fiind o dovadd de netigaduit a
internationalitatii lor; (4) activitatea lor 1in
organizatiile internationale si faptul cad stiu sa isi
apere interesul national, chiar si atunci cand trebuie
sd spunda nu unei mari puteri, este un semn al
posturii lor internationale.

China, India si Rusia fac parte toate trei din
regiunea Asia-Pacific, zona care se configureaza ca
axis mundi, reunind ponderea covarsitoare din
populatia mondiald, din produsul brut global, din
comertul si investitiile internationale.

In perioada 2011-2017, a fost evidenta pivotarea
(reorientarea) ferma a SUA catre aceasta regiune
(prin initiativele fostului presedinte Barack Obama
si ex-secretarului de stat Hillary Clinton). In
schimb, din 2017, 1in perioada mandatului
presedintelui Donald Trump, schimbadrile radicale
in politica externa a SUA au marcat o directie cu
totul contrara, prin retragerea dintr-o serie de
acorduri internationale si o indiscutabild tendinta
anti-globalizare, culminand cu razboiul comercial
SUA - China, dar si redefiniri ale prioritatilor

SUA la confluenta celor doud oceane, Pacific si
Indian.

Semnificatia strategica a spatiului Indo-Pacific

Conceptul de spafiu Indo-Pacific, insotit de
atribute precum ,liber si deschis” a dobandit
adevarata recunoastere si raspandire internationala
abia dupa adoptarea Strategiei Nationale de
Securitate (NSS) de catre SUA in decembrie 2017°
si reiterarea acestui termen cu orice ocazie de catre
reprezentantii  SUA, la  toate  reuniunile
internationale.

Desi aceasta notiune a fost reactivatd inca din
2007 (Caseta 1), atentia comunitatii internationale a
fost captatd cu adevarat abia prin noile conotatii
atribuite conceptului de spatiu Indo-Pacific de catre
Donald Trump.

Prin Strategia conturatd de Donald Trump, China
si Rusia sunt descrise drept puteri revizioniste, care
erodeaza ,,securitatea si prosperitatea americana”,
in timp ce India este plasatd in centrul regiunii care
se intinde de la coasta vestica a Indiei la tarmurile
vestice ale SUA, cea mai populata si dinamica
parte a lumii. Este un fel de compensatie pentru
dezideratul neimplinit al Indiei de a adera la
Forumul de Cooperare din Asia-Pacific.® NSS
mentioneaza transformarea Indiei intr-o putere
globala si partener strategic si in domeniul
apararii tot mai pregnant pentru SUA, cu care
aceasta intentioneazd sa intensifice cooperarea in
formatul SUA-Japonia-Australia-India, sprijinind
totodata relatiile de cooperare ale Indiei in regiune.
Este o redefinire a relatiilor din spatiul Indo-
Pacific, in incercarea de a contracara rolul tot mai
evident al Chinei (considerata un actor la fel de
,»hociv”’ ca si Rusia) si de a atrage de partea sa alti
actori majori, precum India.

Mai recent, in ,,Abordarea strategicd fata de
China” (mai 2020)’, SUA au subliniat inci o data
multiplele provocari din partea Chinei, in principal
in materie de relatii economice, valori si securitate.

3. International Monerary Fund (2019). World Economic Outlook Database, October.

4. Vestul si Estul definite in principal prin prisma valorilor, principiilor si normelor, nu neaparat prin pozitia geografica.

5. The White House (2017). National Security Strategy of the United States of America, December.

6. India a depus cererea oficiala de aderare la APEC inca din 1993, insa aceasta a fost respinsd, pe motivul participarii sale
limitate la agenda integrarii economice regionale. Ulterior, alte sase tari au fost primite ca membri ai APEC: Mexic si Papua
Noua Guinee in 1993, Chile in 1994, Peru, Rusia si Vietnam in 1998. In 1997, a fost impus un moratoriu cu privire la primirea
de noi membri in organizatie pand in 2007, actiune justificatd prin necesitatea concentrarii membrilor organizatiei asupra
indeplinirii Obiectivelor de la Bogor (din 1994) si a Agendei de actiune de la Osaka (din 1995), privind sustinerea integrarii
economice regionale, prin liberalizarea comertului si investitiilor (Gupta, 2015, Seshadri, 2015). Dupa inca trei ani de
prelungire a moratoriului, acesta a fost ridicat in 2010, ulterior India fiind invitatd sd participe la summit-uri in calitate de
observator, pana cand se obtine consensul tuturor celor 21 de membri ai gruparii pentru acceptarea sa ca membru.

7. A se consulta: https://www.whitehouse.gov/articles/united-states-strategic-approach-to-the-peoples-republic-of-china/.
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Caseta 1: Reactivarea conceptului de spatiu Indo-Pacific din 2007

Premierul japonez Shinzo Abe a fost primul care a mentionat in Parlamentul Indiei notiunea de ,,confluentd” a celor doua
oceane, din perspectiva consolidarii cooperarii dintre Japonia si India. Japonia a lansat in 2007 si Dialogul de securitate al
celor patru (,,Quad” sau G4), la care participd SUA, Japonia, India si Australia, ca o reactie la ascensiunea economica si
militara a Chinei. In august 2016, Shinzo Abe a prezentat strategia Free and Open Indo-Pacific (FOIP) la conferinta TICAD®
VI din Nairobi. De data aceasta nu pentru a ,,curta” India, ci pentru a impulsiona cooperarea cu tarile africane. Guvernul
australian a definit, la randul sdu, noile raporturi de putere din spatiul Indo-Pacific in ,,Carta albd a apararii” din 2013,
succedatd de cea din 2016 si ,,Carta alba a politicii externe” din 2017.

Cat de corecte si juste sunt acuzatiile la adresa
Chinei, ramane de evidentiat cu altd ocazie. Este
limpede ca puterile deja consacrate nu sunt dispuse
sd 1si Tmparta pozitia de lideri cu alte state, chiar
daca acestea au dominat economia mondiald in
trecut.’

In discursul siu la Dialogul de la Shangri-La
(Singapore) din iunie 2018, premierul indian,
Narendra Modi, si-a prezentat propria viziune
asupra spatiului Indo-Pacific (,de la tarmurile
Africii la cele ale Americii”, extinzand si mai mult
spatiul definit de Presedintele Trump): (1) regiunea
este libera, deschisd si incluziva (fiind Incurajata
ideea de regiune a cooperdrii, nu a confruntarii si
rivalitatii); (2) Asia de Sud-Est este centrul acestei
regiuni; (3) este nevoie de reguli comune care sa fie
aplicate, de multilateralism §i regionalism, de
respectarea statului de drept; (4) trebuie asigurata
libertatea de navigatie, prin care liniile maritime sa
fie ,,cai de acces catre prosperitate si coridoare ale
pacii” (trimitere indirecta la disputele teritoriale din
Marea de Sud a Chinei); (5) protectionismul trebuie
evitat, Parteneriatul Economic Regional
Cuprinzator (RCEP) fiind un exemplu concret de
eforturi comune de liberalizare a schimburilor
comerciale si investitionale; (6) dincolo de nevoia
de sporire a conectivitafii prin dezvoltarea
infrastructurii, este nevoie mai ales de incredere
intre actorii regionali si globali, toate initiativele in
acest sens (deci si inifiativa chineza a Noilor
Drumuri ale Matasii, BRI) trebuind sa respecte
»suveranitatea si integritatea teritoriald, principiul
consultdrilor, buna guvernantd, transparenta,
viabilitatea §i sustenabilitatea”. Trebuie evitata
povara indatordrii (trimitere tot la BRI, care este
deja etichetata, pe nedrept, ca o ,capcand a
indatorarii”), iar India este pregatitd sd coopereze
cu toti actorii, contribuind deja la capitalul social al
bancilor recent Iinfiintate (Noua Bancd de
Dezvoltare lansatda de tarile BRICS — Brazilia,

Rusia, India, China si Republica Africa de Sud — si
Banca Asiatica de Investitii in Infrastructura initiata
de China).

Incluzand 1n aceasta arie extinsa nu doar tarile din
Asia-Pacific, ci si statele de pe continentul
american cu iesire la Oceanul Pacific si tarile
africane riverane Oceanului Indian, rezultd un grup
de peste 80 de tari, din care insa nucleul este format
din 25 (participantele la Forumul de Cooperare
Asia-Pacific APEC, Parteneriatul Economic
Regional Cuprinzator RCEP, sinonim cu Asociatia
Natiunilor din Asia de Sud-Est ASEAN' plus 6 si
Parteneriatul Trans-Pacific Cuprinzator si Progresiv
CPTPP) (Figura 1).

Figura 1: ,,Nucleul” spatiului Indo-Pacific
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Nota: Comisia Economica si Sociala a ONU pentru Asia-
Pacific (UNESCAP) include in regiunea Asia-Pacific 53 de
tari membre (printre care si Marea Britanie) si 9 tari asociate.
Dintre acestea, cele mai relevante sunt tarile participante la
APEC, RCEP si CPTPP.

Sursa: Australian Government (2017), “Foreign Policy White

Paper”.

8. Conferinta Internationala de la Tokyo pentru Dezvoltarea Africii (Tokyo International Conference on Africa’s
Development, TICAD) a fost initiatd in 1993 de catre Guvernul Japoniei pentru a promova dezvoltarea, pacea si securitatea
Africii. A se consulta: https://www.un.org/en/africa/osaa/partnerships/ticad.shtml.

9. China si India, pand in secolul al XVIII-lea. Sub impactul unui complex de factori exogeni i endogeni, ambele au fost date

la o parte.

10. Brunei Darussalam, Cambodgia, Filipine, Indonezia, Laos, Malaysia, Myanmar, Singapore, Thailanda, Vietnam.
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Sporirea prezentei Uniunii Europene in spatiul
Indo-Pacific

In contextul in care influenta asupra spatiului Indo
-Pacific este un barometru incontestabil in ceea ce
priveste puterea unei tari sau grup de state,
incepand din 2016 (cand a fost adoptata Strategia
Globala a UE), se evidentiaza eforturile sustinute
ale Uniunii Europene in directia dobandirii unui rol
mai relevant in regiune. Insd toate acestea trebuie
interpretate in contextul unor tensiuni din ce in ce
mai evidente intra-UE, asociate cu intensificareca
xenofobiei, nationalismului si populismului pe
fondul crizei migratiei din 2015-2016, ale carei
reverberatii nu vor disparea in viitorul apropiat ci,
probabil, se vor intensifica. Dar si al prioritagilor
noii Comisii ,,geopolitice” conduse de Ursula von
der Leyen, ghidate de sporirea rolului si influentei
UE in lume.

Nu trebuie omise nici cele trei tari care nu fac
parte din Asia-Pacific, dar care au o influenta
majord in regiune din perspectiva istoricd: Marea
Britanie, Franta si Olanda, membri ai Comisiei
Economice si Sociale a ONU pentru Asia-Pacific
(UNESCAP). Cele trei au o istorie marcatd de
prezenta in Asia a Companiei Britanice a Indiilor
Orientale (1600-1857), a Companiei Olandeze a
Indiilor Orientale (1602-1799) si a Companiei
Franceze a Indiilor Orientale (1664-1769), dar si de
multiplele forme de manifestare a colonialismului
pand 1n 1942-1944. Acestora li se adauga
Germania, cu o prezent{d economica puternica in
regiune.

In contrast cu Germania, cele trei, Marea Britanie,
Franta si, intr-o masura mai mica si Olanda, si-au
reactivat ambitiile de a redeveni puteri globale.
Dintre acestea, In special Marea Britanie a inceput
sd isi redefineascd aliantele strategice cu tari si
grupuri de tari, in vederea redobéndirii unui rol
principal pe scena globald. In perspectiva Brexit-
ului, guvernul britanic a trasat deja o viziune
ambitioasd asupra menirii Marii Britanii in plan
global, iar in acest context, reactivarea unor
parteneriate cu tiri din Commonwealth'' (in special
cel cu India) este evidenta.

Strategia Globald a UE din 2016 a fost urmata de
participarea pentru prima datda in 2017 a
Presedintelui Consiliului European la summit-urile
ASEAN, finalizarea negocierilor pentru acordurile
de liber schimb din ,,noua generatie” cu Singapore,

Vietnam si Japonia si adoptarea in septembrie 2018
a unei Strategii pentru conectarea Europei si Asiei.

Tinand cont de relatiile economice stranse'?, dar si
de tensiunile existente cu SUA si China, cooperarea
tarilor din spatiul Indo-Pacific cu UE este vazuta in
termeni favorabili. Negocierile pentru incheierea de
acorduri comerciale cu tari precum Indonezia,
Australia si Noua Zeelanda continua, iar in relatie
cu ansamblul tarilor ASEAN nu este exclusa
relansarea negocierilor in viitorul apropiat.

Cooperarea inter-regionald este atractiva, cu atat
mai mult cu cat jucatori de seama din spatiul Indo-
Pacific sunt in cautare de parteneri care sa
contrabalanseze ascensiunca Chinei, dar si sa
contracareze numarul ridicat de necunoscute din
relatia cu SUA, generate de strategia reinoita
»America pe primul loc”.

Cu toate cd majoritatea tarilor din regiune sustin
un parteneriat solid cu SUA, pentru a avea o pozitie
de negociere mai favorabild in relatie cu China,
acestea nu sunt de acord cu multe elemente ale
strategiei ,,America pe primul loc”. Exacerbarea
unilateralismului si a nationalismului, retragerea
dintr-o serie de acorduri internationale, accentuarea
protectionismului $i restrictionarea imigratiei sunt
doar cateva elemente prin care poate fi definita

strategia  reintrodusd de Presedintele Donald
Trump. In acelasi timp, cooperarea cu China nu
poate fi exclusa. Insasi India, care refuza

participarea la BRI, este membra a Bancii Asiatice
pentru Investitii In Infrastructura si sustine un
spatiu Indo-Pacific liber, deschis, dar si incluziv.
Pentru tarile ASEAN, transformarile profunde prin
care trece economia chineza (sporirea costurilor de
productie pe piata internd, insotitd de relocalizarea
capacitatilor de productie peste hotare, tranzitia
catre un model de dezvoltare mai putin dependent
de exporturi si investitii §i mai mult axat pe
consumul intern) genereaza o serie de oportunitati.

Este important de remarcat faptul ca tarile UE se
angajeaza sa 1si extinda si adanceasca relatiile de
cooperare cu ASEAN pe baza ,,respectului reciproc,
a intereselor comune si a valorilor impartasite de
ambele parti”. Totodatd, mizeaza pe o ordine
internationald credibild care sa aiba la baza reguli
clare este esentiald, nu doar in sfera comerfului
international, dar si a securitatii regionale si a
schimbarilor climatice.

Asadar, odatd cu retragerea SUA din acorduri

11. Organizatie interguvernamentala formata din 54 de state (majoritatea foste teritorii ale Imperiului Britanic), care isi
continud activitatea, printre statele membre numarandu-se: Australia, Noua Zeelanda, Canada, India, Malaysia, Singapore,

Bangladesh, Brunei, Pakistan, Republica Africa de Sud.

12. Uniunea Europeana, ca grup de tari, este primul sau al doilea partener comercial si investitor major pentru numeroase tari

din regiune.
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internationale (precum cel de la Paris, privind
schimbarile climatice, dar si Acordul nuclear cu
Iranul, Tratatul privind Fortele Nucleare
Intermediare INF si multe altele), UE poate prelua
conducerea 1n spatiul Indo-Pacific acolo unde SUA
,,au abdicat”.'?

Insa adoptarea unei atitudini prea rigide de citre
UE fata de ,calea asiaticd a integrarii regionale”,
prin impunerea de standarde prea nalte, respinse de
majoritatea  partenerilor  asiatici, dar = si
subventionarea masiva a unor sectoare de activitate,
precum agricultura, genereaza o atitudine uneori
ostila din partea acestora. Aceasta reactie se reflecta
in practicd, de pilda, prin renuntarea la negocierile
pentru un acord de liber schimb UE-ASEAN si
absenta unui parteneriat strategic UE-ASEAN, in
timp ce ASEAN a incheiat deja parteneriate
strategice cu Australia, Noua Zeelanda, China,
India, Japonia, Coreea de Sud, dar si cu SUA si
Rusia.

Traiectoria UE este similard cu cea a Japoniei, de
exemplu. Analizand strategia japoneza de politica
externd ,,Spatiul Indo-Pacific liber si deschis”,
studii recente relevd cd Japonia nu doar cd a
accentuat importanta respectarii regulilor sistemului
multilateral, inclusiv a statului de drept si a
libertatii de navigatie (aspecte legate de puterea
normativa), dar si-a sporit totodata eforturile pentru
a oferi tarilor din regiune alternative concrete la
proiectele de dezvoltare propuse de China.

De altfel, Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-
Est este ,,curtata” de toti actorii din spatiul Indo-
Pacific, fiind interesant specificul cooperdrii cu
China, asupra caruia vom reveni.

Este interesanta si sporirea prezentei UE in spafiul
Indo-Pacific, direct si indirect, pe fondul pandemiei
de COVID-19. Verbi gratia, ,Echipa Europa” a
mobilizat peste 800 de milioane de euro pentru
lupta impotriva pandemiei in tdrile ASEAN.
Reuniunea virtuald a ministrilor de externe din UE
si ASEAN din 20 martie 2020 si obiectivele
declarate reprezinta o evidenta in acest sens.

Relatiile UE cu tarile si grupurile de state din
regiune pot fi analizate din mai multe perspective,
dincolo de fluxurile comerciale si investitionale cu
tari si grupuri de tari din spatiul Indo-Pacific. In
acest context, consideram esentiale: (1) directiile de
actiune ale UE exprimate de institutiile sale in
strategii si planuri de actiune referitoare la acest
spatiu; (2) prioritatile parteneriatelor strategice

bilaterale si (3) pozitta UE 1in organizatii
internagionale si regionale si la summit-uri (spre
exemplu, reuniunea Asia-Europa, UE-ASEAN). In
continuare vom aborda succint doud dintre acestea.

Prioritati ale unor parteneriate bilaterale

Cu exceptia Braziliei, toti ceilalti parteneri
strategici ai UE sunt din spatiul Indo-Pacific
(China, India, Japonia, Rusia, Coreea de Sud, dar si
SUA, Canada, Mexic si Republica Africa de Sud).

In ceea ce priveste relatiile cu China, in prezent,
institutiile comunitare considerd ca in relatia
bilaterald predomind amenintarile si provocarile, nu
oportunitatile. China este descrisda in Comunicarea
comund ,,UE-China — O perspectiva strategicd” din
martie 2019 drept ,,un concurent economic care
aspird la pozitia de lider in domeniul tehnologic si
un rival sistemic care promoveazad modele
alternative de guvernantd”. Dintre cele zece actiuni
concrete propuse de Comisia Europeand si Inaltul
reprezentant al UE pentru politica de securitate si
politicd externa, sunt demne de remarcat cele
privind: subventiile si transferurile fortate de
tehnologie, achizitiile publice, securitatea in
domeniul 5G (in care compania chinezda Huawei
este, de altfel, lider incontestabil) si monitorizarea
investitiillor strdine in active, infrastructura si
tehnologii critice.

Tensiunile bilaterale s-au accentuat treptat,
relatiile actuale contrastand cu situatia din 2015,
cand UE si China au lansat Tmpreund Platforma
pentru conectivitate, prin care sa fie create
premisele pentru punerea in valoare a
complementaritatilor dintre Planul pentru investitii
propus de Comisia Europeana in noiembrie 2014
(,,Planul Juncker”) si initiativa chineza a relansarii
Drumurilor Matésii pe uscat si pe mare (Belt and
Road Initiative, BRI, anuntata in 2013).

Desi intre cei doi parteneri strategici nu s-a ajuns
la o confruntare pe masura celei dintre SUA si
China, solicitarile adresate de UE Chinei in ceea ce
priveste reciprocitatea si conditiile de concurentad
echitabila (sinonime cu eliminarea practicilor de
concurentd neloiald) sunt tot mai ferme. Mai are
doar de obtinut o pozitie comund a statelor membre
cu privire la probleme de interes comun (fie ca este
vorba despre pozitia referitoare la disputele
teritoriale din Marea de Sud a Chinei, drepturile
omului sau Noile Drumuri ale Matasii), ceea ce este
aproape imposibil de realizat.

Aproape jumatate din tarile UE au semnat un

13. Lillehaugen, M. (2018). The ‘Free and Open’ Indo-Pacific: A Call for European Partnership, Asia Dialogue, Carnegie

Endowment for International Peace, 22 iunie.
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memorandum de intelegere cu China pentru
participarea la BRI.'* Cu unele exceptii (precum
Grecia, Italia, Portugalia), vechile state membre ale
UE raméan sceptice si critice fatd de initiativele
chineze recente (precum Noile Drumuri ale Matasii
si 17+1), considerandu-le o cale de a diviza Europa.
Acestea au exercitat in repetate randuri presiuni
asupra celei mai mari economii emergente in ceea
ce priveste: reciprocitatea accesului pe piata,
standardele de muncd si de mediu, drepturile
omului, reducerea capacitatilor de productie in
exces si a subventiilor acordate companiilor de stat,
acestea fiind doar cateva dintre numeroasele
solicitari care se incadreaza in categoria subiectelor
sensibile din relatia bilaterala. Desigur, pozitionarea
in  curentul  eurosceptic sau  dimpotriva,
eurooptimist, influenteaza 1intr-o mare masura
atitudinea statelor membre ale UE fatd de China."

Autoritatile chineze pun in evidentd avantajele
participarii tarilor lumii, inclusiv a celor din UE, la
BRI. Astfel, Comunicatul comun al liderilor tarilor
participante la Forumul BRI'® din mai 2017, semnat
de 30 de tari a evidentiat ca principii de baza ale
cooperdrii: consultarile de pe pozitii de egalitate,
beneficiul reciproc, incluziunea, cooperarea in
baza  mecanismelor  pietei,  echilibrul  si
sustenabilitatea. S-a pus accentul pe infrastructura
si complementaritatile existente, promovarea
comertului si investitiilor si consolidarea cooperarii
in domeniul inovarii. Totodata, cele 30 de tari
semnatare au reafirmat angagjamentul catre o
economie deschisd, comert liber si incluziv si
respingerea oricaror forme de protectionism.

In contrast, studii recente'’ atrag atentia asupra
»capcanei indatorarii” care Tnsoteste implementarea
BRI. Totodata, in tari precum Germania si Franta,
predomina suspiciunea fatd de beneficiile BRI,
companiile din aceste tari temandu-se de saltul
competitiv al Chinei.

Este interesant de remarcat ca Presedintele
Frantei, Emmanuel Macron a organizat in data de
26 martie 2019 la Paris o reuniune la nivel inalt
privind guvernanta globald §i  provocarile
multilateralismului, la care in afara de Presedintele
Xi Jinping au participat §i cancelarul german,
Angela Merkel si presedintele Comisiei Europene

la acea datd, Jean-Claude Juncker. Pe de o parte,
este un semnal clar adresat Chinei, ca nucleul dur al
UE da dovada de unitate pentru a-si atinge
obiectivele economice si politice in relatie cu China
(ceea ce, de altfel, asteapta si de la celelalte state
membre). Pe de altd parte, mesajul adresat Chinei
este dorinta UE de a juca un rol activ in BRI, dar in
conditiile in care China tine cont de solicitarile sale.
Tema reuniunii atrage totodatd atentia ca, in
conditiile in care SUA condusa de Donald Trump
nu mai sustine sistemul multilateral, China
reprezintd pentru UE un potential partener pentru
consolidarea multilateralismului.

In contrast, cel de-al 22-lea summit UE-China
prin videoconferintd in 22 iunie 2020 a relevat
esenta disensiunilor dintre cele doud parti: ,,nu
impartdsim aceleasi valori, sisteme politice sau
aceeasi abordare a multilateralismului. Ne vom
angaja intr-o manierd deschisd si increzatoare,
aparand In mod ferm interesele UE si mentinand o
pozitie statornica cu privire la valorile noastre”.

In timp ce relatiile UE cu China au devenit tot mai
tensionate din 2016-2017, parteneriatul UE cu India
a intrat Intr-o etapa benefica. In primul rand, la cel
de-al 13-lea summit bilateral din 30 martie 2016 de
la Bruxelles, a fost adoptatda Agenda de actiune
2020, cu initiative specifice in domenii precum cel
politic, de securitate, drepturile omului si
provocdrile globale. In al doilea rand, ca urmare a
Declaratiei Comune adoptate la summit-ul din
2016, UE si India au anuntat in iulie 2017 crearea
unui - mecanism de facilitare a investifiilor
comunitare in India. In al treilea rand, la cel de-al
14-lea summit bilateral, care a avut loc la New
Delhi in data de 6 octombrie 2017 (an in care cei
doi parteneri au sarbatorit 55 de ani de relatii
diplomatice), India si UE si-au exprimat
angajamentul de a consolida parteneriatul economic
bilateral si, totodata, intentia de a relansa
negocierile pentru Acordul de liber schimb
cuprinzator si reciproc avantajos (BTIA), anuntand
totodatd lansarea unei platforme pentru cooperare
in domeniul energiei si schimbarilor climatice si a
unui parteneriat pentru urbanizare sustenabila.
Parteneriatul strategic bilateral vizeaza in principal
aspecte economice, precum comertul, investitiile,

14. Ungaria — prima fara care a semnat un astfel de memorandum in 2015, urmata de Bulgaria, Cehia, Polonia, Romania si
Slovacia 1n 2015, Letonia in 2016, Croatia si Estonia in 2017, Grecia, Malta si Portugalia in 2018 si Luxemburg si Italia in
2019. Finlanda si Franta au semnat declaratii comune in 2017. https://www.beltroad-initiative.com/memorundum-of-

understanding-belt-and-road-initiative/

15. https://www.ifri.org/en/publications/publications-ifri/ouvrages-ifri/political-values-europe-china-relations.

16. China si 29 de tari au fost reprezentate la nivel de presedinte/premier, restul, inclusiv Germania, Franta si Marea Britanie

fiind reprezentate la nivel de ministri.
17. https://www.cgdev.org/sites/default/files/examinin

-debt-implications-belt-and-road-initiative-

olicy-perspective.pdf.
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securitatea energetica, transferul de tehnologie,
urbanizarea  sustenabila, dar si  principiile
guvernantei globale (printre care necesitatea
sustinerii unei ordini multipolare).

La randul sau, al 15-lea summit UE-India, on-line,
din 15 iulie 2020, la care a fost adoptat documentul
,Parteneriatul strategic UE-India: O foaie de
parcurs la orizontul anului 20257, a consfingit
intensificarea cooperarii UE cu India.

Pozitia ASEAN fata de China

Parteneriatul strategic dintre ASEAN si China
dateazda din 2003. Ulterior, au fost semnate
parteneriate strategice bilaterale cu China de catre:
Indonezia (2005), Vietnam (2008), Laos (2009),
Cambodgia (2010), Myanmar (2011), Thailanda
(2012) si Malaysia (2013). Brunei si Filipine au
intrat cu intarziere in grupul partenerilor strategici
ai Chinei (relatiile bilaterale au fost ridicate in
noiembrie 2018 la rangurile de parteneriat strategic
de cooperare i, respectiv, de cooperare strategica
cuprinzatoare). Singapore este singura tarda ASEAN
care nu are un parteneriat strategic clar definit cu
China, iar un factor care poate explica aceasta
situatie este pozitia sa de cel mai important partener
strategic pentru Statele Unite in regiune. Cu toate
acestea, cooperarea bilaterald China-Singapore este
intensa, iar acesta din urma este unul dintre
promotorii unor legaturi puternice ASEAN-China,
precum si iIncheierea cu succes a negocierilor
comerciale pentru Parteneriatul Economic Regional
Cuprinzator (RCEP) (ASEAN plus China, Coreea
de Sud, Japonia, India, Australia si Noua Zeelanda).

Tarile ASEAN sustin BRI, dar in conformitate cu
principiile organizatiei, prefera o initiativa
multilaterald condusa de mai multi actori. Cei mai
multi membri ASEAN au semnat un memorandum
de intelegere, o declaratie comuna sau alte forme de
documente de cooperare cu China, care atestd
sprijinul pentru BRI. Toate cele zece tari sunt
membre ale Bancii Asiatice de Investitii in
Infrastructurd (AIIB) si in prezent negociazd /
implementeaza proiecte in cadrul BRI.

Toate tirile ASEAN au o agenda pro-crestere si
pro-dezvoltare si, cu exceptia Singaporelui, au
nevoie de resurse suplimentare pentru a-si finanta
dezvoltarea infrastructurii, dar si alte priorititi
incluse in planurile nationale de dezvoltare. De
mentionat, de asemenea, ca noud din cele zece tari
ASEAN au fost reprezentate de sefii lor de stat /
guvern la cel de-al doilea forum BRI de la Beijing,
in aprilie 2019, si probabil, de asemenea,
presedintele indonezian ar fi participat la acest

forum, daca nu ar fi fost angajat in activitati
importante legate de realegerea sa. In ceea ce
priveste comertul cu bunuri, China este principalul
partener comercial pentru opt dintre tirile ASEAN
si al doilea pentru douda dintre ele (in cazul
Republicii Laos, Thailanda domind fluxurile
comerciale, cu 51,6% din total in 2018, iar pentru
Brunei primul partener comercial este Japonia, cu
22,8% din total).

Importanta Chinei pentru grupul tarilor ASEAN a
crescut 1n ultimii ani si din perspectiva investitiilor
straine directe (ISD). Investitor marginal in urma cu
zece ani, China a devenit al treilea cel mai mare
investitor strain pentru ASEAN, dupa Statele Unite
si Japonia, prin prisma stocurilor de ISD.

Din randul tarilor ASEAN, se identifica patru
categorii, in functie de specificul relatiilor lor cu
China in cadrul BRI. In primul rand, se remarca
Indonezia, Thailanda, Malaysia, Filipine si
Vietnam, cinci dintre cele sase tari ASEAN cu cel
mai mare PIB nominal (in preturi curente). In
general, acestea urmaresc interesul lor national si
au capacitatea de a negocia cu partenerii lor, chiar
si cu China. In al doilea rand, exista tarile cel mai
putin dezvoltate, Cambodgia, Laos si Myanmar.
Primele doua fac parte din categoria sustinatorilor
BRI, in timp ce in Myanmar se poate remarca deja
o noud tendintd de impunere a mai multor conditii
precum transparenta, responsabilitatea sociald si de
mediu si protectia interesului national. /n al treilea
rand, se remarca Brunei, care in noiembrie 2018 a
fost inclus in grupul partenerilor strategici ai Chinet
si a semnat un memorandum de intelegere pentru

cooperare in cadrul BRI. Avand in vedere
diminuarea resurselor de petrol si gaze si a
veniturilor pe termen lung din exploatarea
resurselor  naturale, Sultanatul Brunei se

concentreaza asupra diversificarii economice, iar
China este unul dintre partenerii relevanti in aceasta
privintd. Brunei este a doua tara cea mai bogata din
ASEAN, cu un PIB/locuitor de peste 30.000 dolari
(dupa Singapore, cu peste 65.000 USD/locuitor).
Cu o datorie publicd raportata la PIB
nesemnificativd si cu excedente majore de cont
curent, Brunei isi poate permite sd isi reformeze
economia, China fiind un partener important in
acest sens. In al patrulea rand, Singapore, spre
deosebire de alti membri ASEAN, este o tard cu
venituri ridicate, cu o0 economie extrem de
competitivd, unul dintre centrele financiare si
tehnologice mondiale. Prin urmare, este un partener
valoros pentru China in cadrul BRI ca centru
financiar si sursa pentru parteneriate cu tari terte
(consultantd in materie de infrastructurd).
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Scoala chineza si teoria relationala

in incercarile de a ne apropia de regiunea care
concentreaza cea mai mare parte a activitdfilor
economice internationale si care, prin organizatiile
sale si rolul jucat de unele tari pe scena regionala si
internationald ~a  devenit  nucleul  lumii
contemporane, ne poate fi de folos perspectiva unui
curent mai nou din teoria relatiilor internationale, si
anume scoala chineza, avand ca reprezentanti de
seamd pe Qin Yaqing, Zhao Tingyang si Yan
Xuetong, alaturi de alti ganditori chinezi insemnati.

in teoria relationaldi, Qin subliniazd urmatoarele.
Relatiile dintre actorii participanti la relatiile
internagionale sunt in continua schimbare si au o
semnificatie ontologica. In doctrina confucianista,

calea de mijloc (*1)#) a moderatiei si armoniei este
dominata de trei virtuti care conduc la stabilitatea

relatiilor sociale: intelepciune (zAi %), bunitate

(rén 17) si curaj (yong 5). Extremele nu se exclud,
ci sunt complementare, fiind astfel negata structura
duala ,ori-ori”, in schimb fiind promovata
abordarea ,,$1-§1.

Modul de rezolvare a problemelor este adanc
inrddacinat in cultura fiecarui participant la
actiunea sociala, asadar, relatiile dintre state,
precum si relatiile interumane au o puternica
incarcaturd culturald. Tocmai de aceea, rolul pe
care il joaca in prezent tari precum China si India in
relatiile internationale, este insotit de noi viziuni
asupra problemelor globale, care intra in confluenta
cu gandirea occidentala, care a dominat lumea de la
marile descoperiri geografice incoace. Insa aceasta
nu trebuie sa fie o ciocnire frontala, ci o confluenta.

In acest context, un exemplu din practici merit a
fi mentionat, Intrucat ne duce cu gandul la teoria
relationald amintitd anterior. Un moment-cheie ce a
marcat schimbari majore in relatiile internationale
recente l-a reprezentat reuniunea informala a
presedintilor SUA si Chinei, respectiv Barack
Obama s1 Xi Jinping la Sunnylands, in California,
in 7-8 iunie 2013. Cu acea ocazie, China a propus
un ,,nou model de relatii intre tarile mari”, denumit
in literatura de specialitate si ,,model de relatii intre
marile puteri”. Trasaturile acestui model, sustinut
de China si in prezent, constau 1n: (1) absenta
conflictelor si confruntarilor, (2) respectul reciproc
si (3) cooperarea in beneficiul tuturor. China a
subliniat in repetate randuri ca: dezvoltarea sa este
pasnica, nu are intentia de a prelua pozitia SUA in
lume, este in avantajul ambilor parteneri sa mizeze
in cooperarea bilateralda pe complementaritati si este
nevoie ca actiunile lor sd conducd la sporirea
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increderii reciproce. Insa nici SUA, nici UE, nici
Japonia nu s-au lasat convinse, atitudinea lor fata de
China, Rusia si India (SUA si UE, critice la adresa
Chinei si Rusiei, dar ingaduitoare cu India, Japonia
ostila Chinei, dar deschisa cooperarii cu Rusia si
India) constituind unul dintre factorii majori care
modeleaza relatiile tot mai complexe din spatiu/
Indo-Pacific.

Esenta relatiilor din spatiul Indo-Pacific in toata
complexitatea lor este diferit infeleasa in Vest si in
Est. In general, Vestul (in acestd categorie
incluzand si Japonia) incearca sa 1isi impuna
propriile valori si reguli (desigur, nu unitar cu totii
partenerii, cu unii fiind mai dur, cu altii mai
conciliant), in timp ce Estul este mai maleabil, dar
fara a renunta la interesul national.

Concluzii

Prezentul articol sintetizeaza esenta relatiilor
dintre state si grupuri de tari din spatiul Indo-
Pacific. Pandemia de COVID-19 nu a facut decat sa
accentueze tendinte deja existente 1n regiune si la
nivel mondial, remarcandu-se indeosebi escaladarea
protectionismului si intensificarea tensiunilor.

Cea mai evidentd schimbare din plan international
in al doilea deceniu al secolului XXI este reflectata
de noua viziune a Chinei privind dezvoltarea si
guvernarea globald, care marcheaza sfarsitul
filosofiei tao guang yang hui (de ascundere a
»stralucirii”) si propulseazd China in pozitia de
veritabil jucator global-cheie. China depaseste
astfel cadrul deja ambifios conturat prin
institutionalizarea grupdrii BRICS in 2009, la
initiativa Federatiei Ruse, cu obiectivul nedeclarat
(dar evidentiat in Declaratiile si documentele
comune) de reorganizare a Ordinii Mondiale in
beneficiul tuturor tarilor Ilumii, nu doar a
,,puterilor din Vest”, contribuind astfel la sporirea
multipolaritatii.

Initiativa chineza, neasteptat de ambifioasa, are
drept obiective majore dezvoltarea economicad si
accelerarea investitiilor (in energie, infrastructura,
capacitati de productie, tehnologie, Internet), dar
contribuie in acelasi timp si la sustinerea procesului
de deschidere si reforma ale Chinei. Avand asadar
si un rol inevitabil de consolidare a pozitiei Chinei
in plan regional si international, initiativa BRI a
determinat puterile deja consacrate sa formeze un
front comun impotriva acesteia. Criticile dure din
partea unor tari precum Statele Unite ale Americii,
Japonia, India si Australia (Quad), dar si a
institutiillor Uniunii Europene §i a unor state
membre ale UE au fost insotite de trasarea unor
Drumuri alternative ale Matasii, verbi gratia:
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Coridorul cresterii Asia-Africa, lansat de Japonia si
India (2017), Viziunea Indo-Pacifica a SUA (2018),
Parteneriatul  trilateral =~ SUA-Australia-Japonia
pentru finantarea infrastructurii in Indo-Pacific
(2018) si Strategia UE pentru conectarea Europei si
Asiei (2018). Pana in prezent, acestea nu au generat
efecte de anvergura celor asociate Noilor Drumuri
ale Matasii initiate de China, de unde si recurgerea
la ,,etichete” rasunatoare de denigrare a Chinei si a
BRI: ,,capcand a indatorarii”, ,,colonialism chinez”
si ,,pericol galben”.

In schimb, alte tari, puteri mici sau mijlocii,
precum tdrile membre ale Asociatiei Natiunilor din
Asia de Sud - Est (ASEAN), in mod similar cu alte

economii emergente si in curs de dezvoltare, sunt
adeptele unei atitudini echilibrate. Aceasta pozitie
este definitd in literatura de specialitate drept
,hedging”, care include atat confruntarea Chinei,
cat si cooperarea cu aceasta.

Toate acestea releva complexitatea si geometria
variabila a relatiilor internationale, in care
cooperarea si conflictul coexistd. Asadar, curentele
realist, neorealist (defensiv si ofensiv) si rational
domina inca teoria relatiilor internationale, iar
modul in care China vine sa solutioneze problemele
globale, inclusiv prin prisma principiilor
confucianiste, mai are de asteptat pana sa fie inteles
si acceptat.

45 de ani de la Adoptarea Actuluf Final de la Helsinlki
- Document fundamental al securiiaiil Europene

Ambasador Paraschiva BADESCU

Semnarea Actului Final de la Helsinki, la 1 august
1975, a fost un triumf istoric al cooperarii intre Est
si Vest Intr-o epocd a Razboiului Rece, devenind un
document emblematic 1n istoria modernda a
securitatii  europene, document fondator al
Conferintei pentru Securitate si Cooperare in
Europa (CSCE), transformatd ulterior in OSCE.
Reusita a fost posibila datoritd eforturilor
diplomatice, inclusiv sau indeosebi ale diplomatilor
romani, care, alaturi de colegii lor din 34 de tari din
Europa, Asia si America, au contribuit la
conceperea, negocierea si redactarea documentului.

Este un prilej potrivit pentru a mentiona
personalitdti romane de frunte, precum ministrii de
externe Stefan Andrei, George Macovescu,
adjunctii (ministrului) Mircea Malita si Nicolae
Ecobescu, Ambasadorii Romulus Neagu, Valentin
Lipatti, Ion Diaconu s.a., care s-au dedicat
elaborarii $i promovarii acestui document. La masa
negocierilor se aflau reprezentantii celorlalte state
participante, cu cele mai diverse interese, uneori
aflate in contradictie. Diplomatia roména a reusit sa
se impund si sd cladeasca punti de dialog si
cooperare acolo unde acest lucru parea uneori
imposibil.

,Procesul CSCE”, desfasurat, in general, conform
propunerilor si viziunii Romaniei, a contribuit la
erodarea politicii de bloc si depdsirea caracterului
bipolar al Europei si al lumii. Intr-o Europa
dominatd de confruntarea Est-Vest, ,,procesul
CSCE” punea accent pe necesitatea elaborarii si
implementdrii unor principii care sd contribuie la

identificarea si respectarea reciprocad a intereselor
si imperativelor comune.

Diplomatia roméana s-a angajat hotarat 1in
pregitirea si  desfasurarea Conferintei pentru
Securitate si Cooperare in Europa, finalizatd cu
adoptarea Actului Final la Helsinki, la 1 august
1975, dupa o perioadd indelungatd de negocieri
intense.  Datoritd  propunerilor si  activitatii
diplomatiei romane, ,,procesul CSCE” a beneficiat
de cele mai avansate reguli de procedurd pentru
reuniuni multilaterale, precum adoptarea deciziilor
prin consens, participarea delegatilor la lucrari,
reprezentand statele respective, in afara aliantelor
sau altor grupdri, ceea ce conferea transparentd si
spirit democratic dezbaterilor. La acestea se adauga
si principiul rotatiei la conducerea si locul de
desfasurare a lucrarilor.

Pe fond, in domeniul securitdtii, prioritatea
primordiald a diplomatiei romane viza inscrierea
nerecurgerii la forta si la amenintarea cu forta intre
principiile de bazd ale relatiilor dintre state,
cunoscute drept ,Decalogul de la Helsinki”,
considerat punctul forte al Actului Final.

Romania, sprijinitd de unele state participante,
precum Elvetia, lugoslavia, Suedia, Malta, Austria,
Spania, Canada, Vatican, a desfasurat o activitate
intensa vizand obiectivul convenirii unui ,,mandat”
inclus in Recomandarile Finale, iar in documentul
Conferintei sa obtind o redactare corespunzatoare
pentru masurile de aplicare a principiului
nerecurgerii la forta, inclusd in Decalogul de
principii si intr-un organ special de lucru, Tnsarcinat
cu examinarea si convenirea unor masuri de
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aplicare a acestuia.

Pornind de la interesele sale vitale, Romania si-a
propus sa promoveze o noud conceptie privind
relatiile dintre statele europene, a bazelor de
edificare a securitatii si dezvoltare a cooperarii pe
continent. Romania definise securitatea europeana
ca un sistem de angajamente liber consimtite, clare
si precise, din partea tuturor statelor, insotite de
masuri concrete care sd ofere tuturor tarilor garantia
ca se afla la adapost de orice act de agresiune, ca se
pot dezvolta liber, conform propriilor lor interese.

Desi Actul Final, adoptat la Helsinki si semnat de
sefii de stat si de guvern ai celor 35 state
participante, nu constituie un Tratat, Declaratia de
principii, ca si alte prevederi din document i-au dat
o semnificatie juridica aparte.

5

Negociatorii Actului Final de la Helsinki, ministrii de externe ai
statelor CSCE participante, la prima reuniune de la Helsinki in 1973.
(Sursa: Bundesarchiv)

Contributia Romaniei la promovarea unei noi
conceptii privind negocierile pentru edificarea
securitatii si dezvoltarea cooperarii in Europa si la
elaborarea decalogului de principii care trebuie
asezate la baza acestui proces a fost recunoscuta
atat de participanti, cat si de media europeand a
momentului. Astfel, presa norvegiana afirma ca
»Romania va avea un loc special in cadrul CSCE,
initiativele sale putdnd polariza interesul multora, in
special al tarilior mici si mijlocii”. La sfarsitul
elaborarii documentelor Conferintei, International
Herald Tribune din 14 1ulie 1975 afirma ca ,,putini
diplomati prezenti aici (la Geneva — n.n.) sau la
faza anterioara a negocierilor, la Helsinki, vor uita
contributia roméneasca”.

Presa, radioul si televiziunea din tarile
participante la CSCE au scris si difuzat pe larg,
foarte pozitiv, pozitia Romaniei fatd de problemele
securitatii europene. A fost evidentiata seriozitatea
si consecventa cu care Roméania a promovat
principiile relatiilor dintre state, claritatea pozitiei
sale si Indeosebi curajul promovarii acesteia. A fost
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exprimatad admiratia pentru consecventa afirmarii
acesteia. In agentiile de presd abundau titluri
semnificative precum ,,Victorie a Romaniei — a
obtinut cu succes deplina egalitate a statelor la
conferinta europeand”, ,,S-a dat dreptate Romaniei,
la Conferinta de la Helsinki”, in materialele
publicate fiind sprijinita si salutatd pozitia
Romaéniei, ca o expresie a politicii sale externe
independente.

La baza atitudinii Roméniei a fost conceptia sa
privind necesitatea instaurarii unor relatii noi intre
statele europene. Dupa cum scria Javier Ruperez
(Spania), participant la Conferinta, ,,Primele
initiative au fost ale Romaniei, iar filozofia lor
raspundea unei egalitati complete de oportunitati”.

Actul Final, adoptat la Helsinki la 1 august 1975,
nu este un document juridic, ci unul eminamente
politic, semnat de sefii celor 35 de state
participante, continand principiile care trebuie sa
stea la baza relatiilor intre statele participante si in
raporturile lor cu state terte. Documentul
consemneaza vointa statelor participante de a
permanentiza eforturile lor conjugate in scopul
edificérii unei Europe pasnice si prospere.
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UNIUNEA EUROPEANA

Interviu cu Teodor Baconseil, fost minisru alIRomaniel:
+UE intrd acum in marile furtuni geopolitice ale veaculul XO.

Ar ferelbul fn stiarsit aplicat "prinelpiul musehetarlor’, pemﬁmu] &

aven Un cestin comun, care

implica o solidarttate eleciiva”

Multitudinea si diversitatea clivajelor devenite din
ce in ce mai vizibile in spatiul european in ultimii
ani scot in evidentd nevoia unei schimbdri de
paradigmd privind modul in care Uniunea
Europeana se raporteaza la cetdtenii sai. lesirea
Marii Britanii din Uniunea Europeand, ascensiunea
curentelor eurosceptice si populiste, implozia
radicalizérii in randul cetdtenilor statelor europene
si decalajele de dezvoltare evidentiaza, de fapt,
importanta  (re)gindirii  proiectului  Uniunii
Europene astfel incat procesul de integrare a
statelor membre sa urmeze o singura directie.

Diplomatul, teologul si antropologul Teodor
Baconschi, fost ministru de externe al Romaniei,
raspunde intrebarilor privind viitorul Uniunii
Europene post-pandemie intr-un interviu acordat
pentru Pulsul Geostrategic.

Pulsul Geostrategic: in ultima perioadii putem
observa clivaje politice si institutionale in cadrul
Uniunii Europene. Scaderea nivelului de
cooperare intre statele membre, lipsa
solidaritatii la nivelul Uniunii, cresterea
decalajelor de dezvoltare si de viziune intre
state, toate acestea par sa accentueze o tendinta
de mentinere a statelor din Europa Centrala si
de Est pe o pozitie de inferioritate - din punct de
vedere economic, politic, social - in raport cu
statele membre din Vest. in acest context, in ce

masura considerati cd mai putem lua in discutie
ideea unei UE a natiunilor, unde fiecare stat
membru, indiferent de marime sau pozitia
geografica, poate beneficia de sprijin pe drumul
progresului economic intr-un mod echitabil?

Teodor Baconschi: Uniunea Europeana
functioneaza ca o imensa birocratie supranationala,
plasatd institutional deasupra unui mozaic de state-
membre care adera la principiile si normele Inscrise
in Tratate. Clivajul Est-Vest nu se putea resorbi
intr-o singurd generatie (post-URSS). Desi noile
state-membre au recuperat considerabil decalajul
initial fatd de nucleul ,carolingian” al statelor-

fondatoare, nu vom  atinge  obiectivele
,convergentei” decat peste alte trei decenii.
Vocalizarea politico-mediatica a euro-

scepticismului (mai ales in Grupul de la Visegrad)
este paradoxal stimulatd tocmai de apropierea
statelor central-europene de standardele medii din
UE. Iti permiti critica sistemului abia atunci cand
esti deja o componentd viabild a lui. Observam asta
si In Roménia: tocmai dezvoltarea acceleratd de
integrarea din 2007 a permis aparitia unor partituri
»suveraniste”, deocamdata timide (sau nerealiste,
caci nu avem incd o baza economicd suficient de
puternica pentru a ,ridica tonul” si a negocia o
participare politicdi mai energicd in afacerile
europene curente). Altfel, nu cred cd principiul
egalitdtii juridice dintre statele membre va estompa
vreodatd diferentele lor de calibru economic,
financiar, demografic si cultural. Acest principiu
functioneaza decent, daca ludm 1n calcul diferenta
de anvergurd intre Cei Mari (Germania, Franta,
Spania, Italia), cei mijlocii, dar puternici (Olanda,
Belgia, Suedia etc), cei mijlocii, dar inca fragili
(cum sunt Romaénia si G4, minus Polonia, detasata
din pluton) si cei foarte mici (Balticii, Slovenia,
Malta, Cipru etc).

Mandatul Ursulei von der Leyen in fruntea
Comisiei Europene poate aduce schimbari
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importante in arhitectura economica

europeana?

Cred ca presedintia rotativd a Germaniei se
desfdsoara la timp... Si sunt convins cd ea va
permite sinergia optimd dintre Berlin si Bruxelles,
adica (personalizdnd analiza) intre Cancelara
Merkel si fosta ei colaboratoare, Ursula von der
Leyden. Speram ca aceasta conlucrare germano-
germand va clarifica agenda intregii Europe, in
deplind transparentd si responsabilitate. Multe
dintre strategiile sectoriale promovate de UE in
ultimele doud decenii au fost implementate
nesatisfacator, tocmai pentru cad fixau un nivel de
ambitie colectiva care s-a dovedit prea optimist. Cat
am realizat efectiv din Agenda 2020? Ce relevanta
regionald a primit, de pilda, Strategia UE pentru
Regiunea Dundrii? Cat de realist e Green Deal-ul
promovat actualmente, in conditiile in care 80%
dintre bateriile masinilor electrice sunt produse in
China? Exemplele se pot multiplica. Pe de alta
parte, UE - ndscutd din ruinele a doud razboaie
mondiale si crescutd pe temei crestin-democrat, in
Vestul continentului, pe vremea Razboiului Rece -
a contractat mania exemplaritatii etice reparatorii,
concretizatd prin adoptarea tacitd a ideologiei
multiculturaliste, ale carei limite s-au atins, dar la
care establishment-ul de la Bruxelles nu a renuntat
niciodata (din inertie si comoditate, mai mult decat
din dogmatism). Aceastda ideologie difuza,
oficioasd, dar persistentd (si tot mai compulsiva) a
devitalizat  legatura  dintre  tehno-structura
institutiillor comunitare si electoratele statelor-
membre, care acuza ,centrul” de neglijarea
adevaratelor lor prioritati si temeri (locurile de
munca, sistemul pensiilor, apararea, imigratia,
competitivitatea economicd, viitorul cercetarii si al
educatiei etc). Pana la urma, mult acuzatul val de
»populism” apdrut in mai toate statele-membre, ca
vector politic eurosceptic, e de fapt un mesaj de la
,bazd”, cdruia retorica si politicile publice ale
Comisie1 Europene (dar si dezbaterile din
Parlamentul European) nu i-au dat un raspuns
consistent. N-am avut sentimentul ca UE a facut o
analizd auto-criticd a motivelor profunde care au
determinat Brexit-ul. Am vazut in schimb un soi de
autosuficientd destul de arogantd, punctatd cu
ridiculizarea ,,populismului” britanic...

Pe fondul Brexit, al crizei determinate de
pandemia de COVID-19, precum si din
perspectiva alegerilor care au loc in acest an
intr-un numar de state membre ale UE, ne
putem astepta la o Uniune mai integrata, unitara
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si solidara, sau mai divizata?

Sunt sincer convins cd egoismele nationale —
potentate din ratiuni electorale interne — pot
periclita succesul istoric al Uniunii, fie sub forma
renationalizarii unor politici, fie prin fantasma
»Europei cu mai multe viteze”. E Intr-adevar foarte
greu sd mentii echilibrul dintre subsidiaritate si
nevoia obiectivd de a comunitariza Fiscalitatea si
Apararea. UE intrd acum in marile furtuni
geopolitice ale veacului XXI. Are o nevoie
existentiala ~de coeziune si  simplificarea
mecanismelor de consensualizare a deciziilor
strategice. Nu putem obtine o UE mai functionala
daca nu investim in noile state-membre, pentru a
omogeniza ,In sus” viabilitatea ansamblului
comunitar, dar si dacd punem pe tot grupul noilor
membri etichete sumare (democratii ,,iliberale™). Ar
trebui in sfarsit aplicat ,,principiul muschetarilor”,
pentru cd avem un destin comun, care implica o
solidaritate efectiva, nu declarativa sau conditionatd
ideologic.

Uniunea Europeana poate sa devina un actor
global dacd va continua si mentind, chiar si in
conditiile actuale, un grad ridicat de implicare in
dezvoltarea economica la nivel regional si global.
Cu toate acestea, trebuie si Imbunititeasca
anumite domenii pentru a deveni s§i mai
influentia. Care sunt domeniile in care UE este
deficitard si pe care le poate imbunititi in
raport cu ceilalti actori globali?

Revin la tema ,exemplaritdtii morale” care
vireaza spre utopie sau autoblocaj. Dupa Brexit, UE
nu mai are universitati in top 25 global. Riscdm tot
mai mult sa pierdem batalia tehnologica si de
cercetare cu SUA si China. Nu mai producem in
UE telefoane inteligente si computere, depindem de
infrastructura gigantilor digitali americani, am
delocalizat prea multe industrii, nu putem trece la
5 G prin forte proprii, nu am reusit sd vorbim pe o
voce nici In politica externda a UE, asa cum nu am
izbutit sd operationalizdm o armata europeanad, ca
pilon al NATO. Trebuie de asemenea sa revitalizdm
relatia trans-atlantica: nu poti sldbi aceastd punte
doar din motive conjuncturale (cum ar fi antipatia
fatd de ,,stilul” actualului presedinte american).

Cum credeti ca ar trebui sa ,navigheze” UE
pentru a asigura cetiatenilor sai securitate si
prosperitate, intre competitori precum Rusia,
China si chiar SUA?

Noi nu trebuie sd fim in competitie cu SUA, ci sa
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generam climatul unei afinitati strategice sub
semnul lui pax americana, daca nu vrem o pax
sinica. Din pacate, actualul razboi cultural dintre
progresisti si conservatori - agravat in SUA si
importat In UE - submineazd coerenta politica
democratica a lumii occidentale: vocile moderate si
rationale din ambele tabere au obligatia si interesul
de a curma acest conflict ideologic autodizolvant,
reinventand centrul politic si logica bipartizana. Sa
nu uitdm ca nu avem la dispozitie ,,pauze” istorice
- procesele prin care hegemonia democratic -
capitalistd a Occidentului este contestatd sunt in
plind ofensiva, fie si sub pretextul pios al unei
,,Jumi multipolare”...

Roménia se afld intr-o regiune deosebit de
complexa, in care se confruntd actori si interese
cu relevantd pentru securitatea si stabilitatea
nationala, regionala si europeana, cum ar fi
Rusia, Turcia, China, SUA etc. In conditiile in
care reprezinta si frontiera estica a celor doua
organizatii, NATO si UE, Roménia trebuie sa-si
conjuge eforturile cu cele ale aliatilor pentru
consolidarea unui flanc estic si sud-estic, comun
pentru Uniune si Alianta, care sa garanteze
stabilitatea in aceasta parte a Europei. Care
sunt, in opinia dumneavoastra, vulnerabilitatile
si oportunitiatile principale din perspectiva
romaneascd si ce fel de politici romanesti
(nationale, sau in cadru aliat) considerati optime
pe termen scurt si mediu?

Cred ca Romania procedeaza corect atunci cand
pledeazd si actioneaza pentru coeziunea trans-
atlanticd si pentru consolidarea flancului estic al
NATO (Kogélniceanu, Deveselu, Campia Turzii,
exercitiile aliate in Marea Neagrd si angajamentul
de a aloca 2% din PIB pentru modernizarea fortelor
armate). Pe de alta parte, lumea s-a schimbat si se
cuvine sd Intdrim statul roman, pentru a face din el
un actor regional plauzibil: prin capital autohton,
dezvoltare economicd mai rapida, investitii si
reforme reale in educatie si cercetare, curmarea
contraselectiei si selectia meritocratica a elitelor.
Vorbim mult, in mantre adesea depasite, dar nu
gasim energia de a opri fuga creierelor, latirea
imposturii cu ,,diplome” si exacerbarea diviziunilor
partizane. Nu vom conta mai mult in complexa
ecuatie euro-americand doar pentru ca ne declaram
,»predictibili” (altfel spus, pentru cd nu avem idei
novatoare si acceptam un nivel de ambitie nationala
cenusiu).

In ultima perioada si in contextul actual
generat de aceastd pandemie si de restrictiile

impuse cultelor religioase, a iesit in evidenta
atentia deosebita pe care statele membre ale UE,
dar si SUA o acorda subiectului libertatii
religioase. De ce credeti ca la noi acest subiect nu
este de interes si nu se regiseste pe agenda
publica?

La noi se inlantuie falsele ,,modernizari”. Nu
avem autostrazi si spitale moderne, nu avem macar
o universitate in topul global 500, nu putem
diminua cota de analfabetism functional, dar
suntem, iatd, tot mai convingi ca faptul religios (in
care se concentreazd imaginarul antropologic al
natiunii, istoria si ancora morald a europenitatii
noastre) e, de fapt, ,,piedica” in calea dezvoltarii la
care aspiram. In loc sd transformam realitatea,
alimentdm negarea de sine, anticlericalismul de
Starbucks, luptele ,,de idei” exacerbate ignorant pe
social media si condamnarile ideologice. Desigur ca
secularizarea acompaniaza dezvoltarea economica
(prin cresterea autonomiei individuale), dar asta nu
inseamna sa aruncam peste bord rostul spiritual,
patrimonial si social al Bisericilor, pentru a inlocui
radacinile noastre crestine cu implanturi post-
moderne de micro-cultura corporatista.
Neutralitatea confesionald a statului e o conditie a
democratiei, numai cd ea nu trebuie convertita
intr-o politica oficial ateistd. Nu ne-a ajuns
»ateismul stiintific” al deceniilor comuniste?
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Intr-un ritm accelerat, pandemia de COVID-19 a
generat o multitudine de amenintdri asupra
rezilientei blocului comunitar, Uniunea Europeana
fiind nevoita sa se adapteze rapid noilor provocari.
Criza economica, sociald si politicd reprezinta un
nou moment important pentru a testa solidaritatea si
coeziunea la nivel european.

Ambasadorul Luminita Teodora Odobescu,
diplomat de cariera si doctor in relatii economice
internationale al Academiei de Studii Economice,
Bucuresti, este Reprezentantul Permanent al
Romaniei pe langad Uniunea Europeana.

In interviul pe care l-a oferit pentru Pulsul
Geostrategic, ambasadorul Luminita Teodora
Odobescu a analizat perspectivele si provocarile

privind rezilienta UE in conextul pandemiei de
COVID-19.

ROMANIA !

Vladimir-Adrian Costea: in plin proces de
reflectie privind perspectivele post-pandemie,
cum vedeti dumneavoastra viitorul rezilientei
UE? A influentat pandemia de COVID-19
modul in care este definitd capacitatea UE de a
se adapta noilor provocari?

Luminita Odobescu: Criza provocata de
epidemia COVID-19 reprezintd, fard indoiald, o
lectie pe care a trebuit sd ne-o Insusim rapid,
adaptandu-ne din mers la o situatie fara precedent
in istoria recenta. Ca de fiecare datd, momentele de
mare incercare reprezintd si momente de reflectie —
absolut necesare pentru evolutia nu numai a
societatii, dar si a Uniunii. Suntem abia la Inceputul
acestei perioade de reflectie, Intrucat criza are
implicatii multiple, in diverse sectoare — economic,
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social, financiar, dar si in plan global, in ceea ce
priveste pozitionarea 1n raport cu partenerii
strategici.

Stim cu totii ca raspunsul initial a fost unul
ezitant, uneori dificil, explicatiile fiind legate de
reactiile mai degraba instinctive ale statelor
membre de a-gi proteja propriii cetateni prin masuri
nationale, n conditiile in care, nu trebuie uitat,
sanatatea ramane un domeniu ce tine de competenta
nationald. In scurt timp, a devenit, insa, evident ca
virusul nu are frontiere, cd depindem unii de altii si
ca este nevoie de coordonare si, mai ales, de
solidaritate.

La nivelul Uniunii Europene s-a inteles miza
necesitdtii unei schimbari de paradigma si s-a
recalibrat abordarea, iar rezultatele nu au intarziat
sd apard. Mai mult ca niciodata, a devenit evident
ca solutiile nu pot fi gasite decat impreuna — aceasta
concluzie fiind relevantd nu doar pentru actuala
crizd, ci, as spune, pentru intreg spectrul de
provocari la care este expusad lumea contemporana.
De asemenea, a devenit clar ca aceasta abordare
este necesard nu doar 1n gestionarea imediatd a
crizei sanitare si economice, ci $i ca parte a unei
strategii generale pe termen mediu si lung a
Uniunii. Capacitdtile de raspuns ale Uniunii trebuie
redefinite, la fel si gradul de flexibilitate pe care
acestea trebuie sd il aiba, pentru a putea raspunde In
mod adecvat crizelor potentiale.

Poate ca ilustrarea cea mai relevantd a viziunii
post-pandemie asupra viitorului comun o reprezinta
cele doud pachete de masuri de gestionare a crizei
propuse la nivel european. Primul, in valoare de
peste 540 miliarde euro, reprezintd o masura
imediatd. La acesta se adaugd recenta propunere a
Comisiei Europene privind Planul de relansare
economicd a UE, un plan ambitios, cu o arhitectura
complexa, 1n care Fondul de Relansare se
articuleaza in mod coerent cu Cadrul Financiar
Multianual, asumand principiile de baza ale
constructiei europene — solidaritatea, inclusivitatea
si coeziunea. Obiectivul asumat este asigurarea pe
termen lung a rezilientei Uniunii.

Cum am spus, este Inca devreme sd tragem
concluzii, fiind clar ca sunt multe lectii de invatat,
iar procesul este in plina derulare. Putem, insa, intui
ca nivelul rezilientei UE va depinde de capacitatea
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noastrd, a tuturor, de a gasi justa masurda intre
nevoia de flexibilizare, de adaptare pragmatica la
noile circumstante $i mentinerea intactd a
principiilor si valorilor care stau la baza constructiei
europene.

In ce masura mecanismele existente la nivel
european au facilitat cooperarea si reactia
rapida?

Dupa primele doud saptamani mai dificile, cu
masuri nationale de restrictionare si cu o serie de
abordari care pareau ca pun sub semnul intrebarii
solidaritatea europeand, insititutiile europene (in
principal, Comisia Europeand), dar si guvernele
statelor membre au realizat ca gestionarea
individuala nu ajutd la rezolvarea crizei -
dimpotriva, interdependenta accentuatd, precum si
obiectivele comune ne obligd sa lucram Tmpreuna,
in mod rapid si coordonat. O datd in plus, cadrul
european a oferit solutii politice si practice.

A fost, evident, nevoie si de o adaptare a
metodelor de lucru, prin utilizarea sistemelor de
videoconferinta, la nivel ministerial si de experti.
Ambasadorii statelor membre au continuat sd se
intalneasca fizic pe parcursul intregii perioade (cu
respectarea regulilor sanitare), iar acest lucru a fost
vizibil prin hotararile adoptate si asigurarea
coordondrii Intre diversele insititutii si guvernele
nationale. Au fost adaptate inclusiv regulile de
procedura, pentru a se permite luarea deciziilor fara
o prezenta fizica.

Intr-o crizi conteazi capacitatea de reactie si
eficienta masurilor luate. Dacd au fost dificultati si
intarzieri in capacitatea de reactie, ele au fost
corectate pe parcurs, iar deciziile si masurile
adoptate si-au aratat deja efectele.

Lista de masuri adoptate de UE, folosindu-se de
instrumentele deja functionale, este foarte lunga si
foarte complexa. O sa amintesc, spre exemplificare,
doar cateva, care sper sd ofere o imagine cat mai
relevanta a eforturilor Intreprinse:

o lansarea, de catre Comisie, a cinci proceduri
de achizitii comune pentru echipamente de
protectie, In cadrul Sistemului de rdspuns si
avertizare rapidda (EWRS) la amenintérile
transfrontaliere de sdnatate, cu participarea
majoritatii statelor membre UE;

e crearea stocurilor regionale de medicamente.
Dupa cum se stie deja, Romania a fost primul
stat membru care a gazduit o rezerva
strategicd a UE de echipamente medicale. In
contextul crizei, mai multe state membre, dar
si state terte, au beneficiat de importante
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cantititi de echipament medical provenit din
aceastd rezerva,

initierea si organizarea, impreund cu parteneri
internationali, a unui mare eveniment on-line,
de colectare de fonduri, in vederea asigurarii
accesului universal la testare, tratament si
vaccinare impotriva coronavirusului, in urma
caruia au fost inregistrate, pana in prezent,
contributii in valoare de 9,8 miliarde de euro
(mult peste obiectivul initial, de 7,5 miliarde).
Aceastd initiativda va continua cu un nou
eveniment de mobilizare de fonduri, asa-
numitul Global Pledging Summit, care va
avea loc pe 27 iunie si in care se vor implica
si o serie de artisti si personalititi de talie
internationala;

adoptarea unui prim pachet economic de 540
miliarde euro, in cadrul caruia as semnala
programul SURE, in valoare de 100 miliarde
de euro, propus de Comisie, prin care statele
membre vor primi asistentd financiara, sub
forma de imprumuturi in conditii avantajoase,
pentru protejarea fortei de munca si atenuarea
riscurilor de somaj in situatii de urgenta;
adoptarea unui pachet de masuri privind
fondurile aferente politicii de coeziune, in
cadrul ,Initiativei de investitii pentru
raspunsul la Coronavirus” (CRII), care a
permis mobilizarea rapida a sumelor aferente
bugetului 2020, si redirectionarea acestora
pentru finantarea de operatiuni de preventie,
achizitii de echipamente si materiale necesare
pentru functionarea sistemelor de urgenta si
medicale, dar si masuri sociale si economice
pentru  sprijinirea  populatiet 1 a
intreprinderilor mici;

asigurarea, prin intermediul Fondului de
Ajutor  pentru  persoanele cele mai
defavorizate (FEAD), de alimente si asistenta
de baza pentru cei aflati in situatii economice
critice;

utilizarea Fondului de solidaritate al UE
(FSUE), propunere in cadrul ,Initiativei de
investitii pentru raspunsul la Coronavirus”
pentru situatii de urgentd si acoperirea
pagubelor generate de COVID-19;
suplimentarea cu 3 miliarde de euro credite
de angajamente in vederea reactivarii
Instrumentului pentru sprijin de urgenta
(Emergency Support Instrument/ESI), cu o
finantare de 2,7 miliarde de euro
(angajamente), precum si a consolidarii
Mecanismului Uniunii de Protectie Civilad/
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RescEU;

o flexibilizarea regulilor privind accesarea
fondurilor europene, care s-au putut mobiliza
mult mai usor si redirectiona spre lupta cu
virusul (dotarea spitalelor, achizitionarea de
echipamente, sustinerea cadrelor medicale,
contracararea efectelor negative in plan
economic si social prin sprijinirea grupurilor
vulnerabile si a celor aflati in soma;j tehnic);

o utilizarea tuturor canalelor de actiune si
coordonare la nivel UE, gestionate fie de
Comisia Europeana (Mecanismul de protectie
civild), SEAE sau Consiliu, in domeniul
asistentei consulare. Toate acestea au facilitat
un schimb rapid de informatii si cooperare
intre statele membre si au optimizat reactia
comuna;

e sprijinireca  partenerilor UE in lupta cu
pandemia - si as mentiona in acest sens
pachetul ,,Team Europe”, in valoare de 15,6
miliarde euro, lansat in cursul lunii aprilie,
care prevede coordonarea eforturilor UE,
institutiilor financiare europene si a statelor
membre.

Acestora li se adaugd propunerea recentd a
Comisiei Europene pentru relansarea economica, pe
care am mentionat-o deja, formata dintr-un plan de
relansare de 750 miliarde de euro si o propunere
pentru viitorul MFF, in valoare de 1100 miliarde
euro. Sunt masuri fard precedent ca scard si
complexitate. Ele sunt in plin proces de negociere
dar sunt deja indicative pentru nivelul de ambitie in
fata acestei provocari.

As vrea sa subliniez, nsa, ca lista de mai sus nu
este exhaustiva, sunt multe alte mésuri adoptate la
nivelul Uniunii — spre exemplu, seria de mdsuri
care au permis flexibilizarea regulilor existente (in
materie de ajutor de stat, a procedurilor de deficit
excesiv etc.) sau care au fost adoptate pentru
contracararea unor atacuri de ,fake news” sau
dezinfomare.

Care sunt scenariile privind cooperarea si
solidaritatea intre state, in contextul crizei
economice si sociale provocata de pandemia de
COVID-19? Au aparut falii sau clivaje noi fata
de statele afectate?

Asa cum am ardtat mai devreme, cred ca aceastd
crizd reprezintd si un prilej de auto-evaluare si de
repozitionare. Se spune ca orice criza reprezintd si o
oportunitate. Va depinde de noi dacd vom reusi sa
transformam actualele provocari intr-o oportunitate
de crestere economica si de rezilientd, nu numai a
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sistemelor de sanatate, dar si a societatii europene si
a Uniunii in ansamblu. Iar rezilienta - cred cd e
evident pentru toti - nu este posibilda in absenta
solidaritatii. Devine din ce in ce mai clar ca, in
realitatea lumii contemporane, solutia e numai
impreuna.

Sa nu wuitam cd Uniunea Europeand are
solidaritatea ca principiu fondator - fiind conceputa,
dupa trauma celui de-al Doilea Razboi Mondial, ca
o solutie de regenerare si de consolidare a pacii,
prin intarirea increderii reciproce si fixarea unor
obiective comune in beneficiul tuturor. O idee
generoasa, care a adus prosperitate si care a asigurat
pacea Europei timp de 70 de ani.

Am convingerea ca Uniunea va iesi mai puternica
din aceasta perioada dificila, cu valori intarite, cu
directii mult mai clare si mai coerente de actiune.

Trebuie sa recunoastem ca, fara toate masurile atat
de complexe luate la nivelul Uniunii Europene, fara
actiune coordonatd, fard dialog permanent cu
celelalte state membre, ne-ar fi fost tuturor mult
mai greu sd gestiondm si sd depasim aceastad
perioadd. Acestd abordare ramane necesard si in
perioda urmatoare. Ea nu este o exceptie decat prin
scard. Metoda este cea care, de decenii, ne permite
sd perfectiondm mecanisme comune care exprima
valori si obiective impartasite.

Prin urmare, cred cad singurul scenariu viabil
pentru viitorul constructiei europene nu poate fi
conceput in afara solidarittii si coeziunii. Singura
modalitate de depdsire a provocarilor actuale este
impreuna si cred ca acest lucru este inteles de toti.

Care sunt principalele masuri pe care le vedeti
viabile in vederea intensificarii cooperarii intre
state?

Am mentionat mai devreme, pe scurt, cateva
dintre masurile luate la nivelul Uniunii Europene in
vederea gestiondrii efectelor pandemiei. Cred ca
dincolo de rolul lor imediat, de solutionare a
diverselor provocari sanitare, economice sau de alta
naturd, generate de coronavirus, aceste masuri au
reprezentat si o modalitate de a actiona Tmpreuna,
in mod coerent si coordonat.

Masurile luate pana in prezent de UE, de la cele
sectoriale pana la planul de relansare post-
pandemie, despre care am amintit deja, asigurd,
cred, un cadru coerent de actiune, oferind directii
comune, care sa serveasca interesele tuturor statelor
membre, dar si Uniunii Tn ansamblul ei.

In acest moment, priorititile majore la nivelul
Uniunii sunt, pe de o parte, iesirea coordonata din
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pandemie si, pe de altd parte, la fel de important,
relansarea economicd. Pentru ambele obiective,
masurile propuse — multe aflate in curs de
negociere — sunt complexe, acoperind multiple
sectoare.

Spre exemplu, pentru o iesire sustenabild din criza
si combaterea pandemiei pe termen lung, este
esentiala elaborarea si distribuirea cat mai rapida a
unui vaccin eficient si sigur. In acest sens,
valorificand discutiile pe care unele state membre
le-au purtat deja cu unii producatori de vaccinuri,
Comisia Europeana a lansat saptamana trecuta, la
17 iunie, o strategie comuna pentru dezvoltarea si
fabricarea unui vaccin Impotriva COVID-19, prin
care se urmdreste asigurarea productiei unei
cantitdti suficiente de vaccinuri in UE si distributia
echitabila catre populatie.

Astfel, statele membre care doresc sa participe la
aceasta initiativd vor mandata Comisia Europeana
sd negocieze, in numele lor, cu producdtorii in
domeniu, in perspectiva obtinerii de vaccinuri. In
mod concret, pentru a sprijini companiile in
dezvoltarea si producerea rapidd a unui vaccin,
Comisia va incheia contracte cu producatori
individuali si, Tn schimbul dreptului de a cumpara
un anumit numar de doze de vaccin, va finanta, prin
Instrumentul pentru sprijin de urgentd, o parte din
costurile initiale pe care le implicd dezvoltarea de
vaccinuri. Aceastd finantare va fi considerata,
practic, un avans pentru vaccinurile care vor fi
achizitionate efectiv de cdtre statele membre.

O altd masura, foarte importanta pentru intarirea
cooperarii, are in vedere eliminarea totala a
restrictiilor de la frontierele interne (de dorit pana la
finalul lunii iunie), urmatd de eliminarea graduald a
celor de la frontierele externe. Discutiile sunt in
desfasurare in cadrul Consiliului Uniunii Europene,
pentru stabilirea unei strategii transparente, bazate
pe situatia epidemiologica si care sd nu pericliteze
progresele inregistrate la nivel UE in lupta contra
pandemiei.

Dar intensificarea cooperdrii este, poate, cel mai
bine evidentiata de pachetul de relansare economica
propus de Comisie, pe care l-am mentionat mai
devreme. Vorbim despre cel mai mare efort
extrabugetar pe care Uniunea Europeand l-a facut
vreodatd pana acum. Cei 750 miliarde de EUR, care
se adauga la bugetul UE clasic de 1100 de miliarde,
sunt bani In plus, care vor fi finantati prin
imprumuturi ale Comisiei Europene pe piata de
capital.

Detaliile acestui plan se negociazd inca, dar,
indiferent de compromisul final, acesta va oferi o

sansa reald de redresare economica in toate statele
membre, mentindnd si obiectivele convergentei.
Avand o componentd importanta de granturi, acest
plan de relansare economica va evita indatorarea
suplimentard a statelor celor mai afectate si mai
vulnerabile.

Prin intermediul acestor fonduri, vor putea fi
finantate proiecte de reformd si investitii care sa
faciliteze revenirea economiilor nationale dupa
crizd, facilitdnd in acelasi timp si tranzitia catre o
economie verde si digitala.

Este vorba de fonduri care pot fi investite in
proiecte de care Romania are cu adevarat nevoie, de
exemplu: pentru a sustine proiecte de digitalizare si
modernizare, pentru a investi In sistemul de
sanatate, pentru a dezvolta transportul verde, chiar
si pentru cdile ferate, pentru investitii Tn apa si
canalizare, pentru educatie sau pentru energie
regenerabila.

Meritd mentionata, in mod special, suplimentarea
considerabila a Fondului pentru Tranzitie Justa,
dedicat proiectelor menite sd sustind lucratorii cei
mai afectati de tranzitia catre o economie neutra din
punct de vedere climatic, precum cei din regiunile
de carbune.

Acestea sunt doar cateva exemple, lista fiind mult
mai extinsa.

in ce misuri aceasti noui amenintare
reprezentata de pandemia de COVID-19 aduce
in prim-plan oportunititi care nu au fost
valorificate suficient pana in prezent?

S-a spus de multe ori c¢d lumea nu va mai fi la fel
dupd experienta acestei pandemii. Acest lucru este
valabil, cred, pentru orice crizd majora. Inevitabil,
se fac evaluari, analize, se trag concluzii si se cautd
solutii pentru viitor. Acest lucru aduce cu sine, in
mod firesc, o serie de oportunitati.

Spre exemplu, criza COVID-19 a catalizat
tendintele de ,inverzire” si de digitalizare a
Europei, in contextul in care Planul de redresare
propus de Comisia Europeana sustine reconstruirea
economiilor afectate de pandemie pe baze
sustenabile, integrand tranzitia verde/ecologicad si
cea digitala.

Consider ca este important de mentionat, In acest
context, ca Guvernul Romaniei a semnat o
declaratie privind utilizarea investitiilor din Pactul
Ecologic European ca element-cheie in planul de
redresare a Uniunii  Europene, ceea ce
demonstreaza angajamentul tarii noastre de a
sustine tranzitia catre neutralitatea climaticd si
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construirea unei Europe mai sustenabile si mai
reziliente.

Un alt aspect evidentiat de criza este importanta
accesului la medicamente, sens in care Comisia
Europeand pregateste o Strategie europeand in
domeniul farmaceutic, pentru care a fost lansata
recent consultarea publica. Aceastd noua Strategie
va urmari imbundtdtirea accesului la medicamente
sigure, la preturi adecvate, accesibile pentru
cetateni, precum i sprijinirea inovarii in acest
domeniu, iatd, vital pentru economia europeana.
Desigur, strategia Tn domeniul farmaceutic va trebui
abordatd in stransa legatura cu Strategia industriala
europeana, avand 1n vedere dificultdtile evidentiate
in ultimele luni in ceea ce priveste lanturile de
aprovizionare specifice si stocurile de medicamente
din Uniune.

De asemenea, se vorbeste din ce in ce mai des
despre asigurarea autonomiei strategice a UE in
domenii cheie, prin sprijinirea acestei duble tranzitii
verzi si digitale despre care aminteam, respectand,
in acelasi timp, principiile unei economii deschise,
inclusiv  comertul liber si echitabil. Prin
consolidarea autonomiei strategice nu inseamna ca
Europa se va ,,inchide”, ci cad ne vom proteja mai
bine interesele strategice, inclusiv prin mobilizarea
resurselor financiare care sd le sustind. Un exemplu
in acest sens vizeazd reindustrializarea Uniunii,
care poate contribui la autonomia strategica.

In acelasi timp, actuala crizi a creat conditiile
pentru profilarea mai vizibila a UE la nivel
multilateral — asumatd ca un obiectiv major, cu
pastrarea energiei dedicate promovarii valorilor
europene §i continuarea cooperarii i coordonarii cu
partenerii strategici. In planul securitatii si apararii,
din punctul nostru de vedere, dezvoltarea unei

culturi strategice comune poate fi potentata,
imbogdtitd, doar prin armonizarea eforturilor
europene cu cele Intreprinse 1n  incinte
internationale precum ONU, asigurarea

complementaritatii cu NATO si afirmarea clara a
rolului esential al relatiei transatlantice.

La nivelul Uniunii Europene, retorica populista
reprezinta un obstacol major in calea sprijinirii
statelor puternic afectate de aceasta pandemie?
Care sunt, in acest context, perspectivele ca
populismul sa redevind o amenintare la nivelul
UE?

Este adevarat cd, mai ales in perioade de criza,
populismul, alimentat de campanii agresive de
dezinformare, poate intdlni un teren fertil de
proliferare. In contextul unor dificultiti inerente,
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cum au fost si cele generate de actuala pandemie,
perceptiile cetatenilor pot fi influentate in mod
negativ, 1ar informatiile false, eronate sau
diseminate cu rea-credintd reprezintd un factor care
poate sabota si cele mai generoase intentii si
masuri.

Contextul actual nu a fost scutit, In mod evident,
de astfel de fenomene. Reactia usor ezitantd de la
inceput a Uniunii a reprezentat un bun pretext
pentru astfel de abordari, al caror scop primordial
este, in fond, subminarea solidaritatii si a valorilor
fundamentale ale constructiei europene.

Insa, pe masurd ce eforturile Uniunii s-au
materializat Tn masuri concrete, cu efecte pozitive,
care au transmis un puternic semnal de solidaritate,
cred ca puterea de seductic a mesajelor populiste
s-a mai diminuat. In plus, a fost constientizatd si
nevoia unei comunicari adecvate cu privire la
intregul efort de reconstructie, care, sperdm, se va
reflecta si la nivelul perceptiei publice. Toate
insitutiile europene s-au mobilizat in acest sens.

Astfel, Serviciul European de Actiune Externa a
activat Mecanismul de Alerta Rapida, prin
intermediul caruia au fost realizate schimburi de
informatii despre campaniile de dezinformare la
nivelul UE.

De asemenea, la nivelul Consiliului UE, in cadrul

Mecanismului de Raspuns Politic la Crize (IPCR),
reprezentantii statelor membre au evaluat n mod
constant situatia, fiind propuse masuri in domeniul
comunicdrii publice, pentru ca cetitenii europeni sa
poata avea acces la informatii corecte si de calitate.
Liderii europeni, la randul lor, in cadrul Consiliului
European din martie 2020 s-au angajat sa combata
dezinformarea printr-o comunicare transparenta,
regulatd si bazata pe fapte.
. In plus, la inceputul lunii iunie 2020, Comisia si
Inaltul Reprezentant al UE au prezentat o
Comunicare cu tema “Combaterea dezinformarii in
context COVID-19 prezentarea corectd a
faptelor”, care evalueazd principalele provocari
privind combaterea dezinformdrii in contextul
pandemiei. Comisia a propus, astfel, mai multe
actiuni concrete pentru o Europd mai puternica si
mai rezilientd, care urmeaza sa fie demarate in
perioada imediat urmatoare. Actiunile propuse vor
contribui la activitatea viitoare a UE cu privire la
dezinformare, in special la Planul de actiune pentru
democratia europeand si la Actul legislativ privind
serviciile digitale.

Dincolo de toate aceste masuri, in mod evident,
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cel mai bun raspuns pentru combaterea
populismului este identificarea unor solutii optime
pentru depasirea crizei, mai ales a celei economice.
Insa, in epoca actuald, nici cele mai bune masuri,
dacda nu sunt dublate de o comunicare eficienta,
activd si in timp real, nu sunt suficient de
convingatoare.

Sansele de succes ale populismului (si ale
instrumentului sdu preferat dezinformarea)
depind, insa, de fiecare dintre noi. Toti avem un rol
important de jucat pentru a nu cadea prada
manipuldrii. Dincolo de vigilenta cu care trebuie sa
invatam sa ne alegem sursele de informare, trebuie
sa ne amintim in permanentd care sunt valorile in
jurul carora vrem s ne construim societatea.

Interviu cu europariamentarul Slegitied Muregan, vicepresedinte PPE:
pandenia de COVID-19 e Uniumea Eurepeand

fatea de la mormenttle de erizé prin solidartals”

Aflata in fata noii provocari reprezentatd de
gestionarea consecintelor provocate de pandemia de
COVID-19 si sub presiunea in crestere a curentelor
eurosceptice de naturd populistd, Uniunea
Europeana a fost nevoita sa ofere atat un raspuns
imediat, care sa reflecte capacitatea statelor
membre de a actiona conform principiului
solidaritatii, cat si o perspectiva pe termen mediu,
circumscrisd Cadrului Financiar Multianual pentru
perioada 2021-2027, masura care reflectd viziunea
statelor membre in format 27 asupra viitorului
constructiei europene.

Europarlamentarul Siegfried Muresan,
vicepresedinte al grupului Partidului Popular
European (Crestin Democrat), membru PNL,

presedintele Delegatiei Parlamentului European la
Comitetul Parlamentar de Asociere UE - Moldova,
a analizat perspectivele si provocarile privind
gestionarea bugetului UE 1in contextul crizei
provocate de COVID-19, in interviul pe care l-a
oferit lui Vladimir Adrian Costea, pentru Pulsul
Geostgrategic.

UE. Cum evaluati dumneavoastra, in actualul
context, alocarile financiare rezultate in urma
negocierilor indelungate purtate in Consiliul
European? Raspund aceste alociari nevoilor
actuale ale proiectului european si
contracareazd, in acelasi timp, retorica populista
si eurosceptica?

Siegfried Muresan: Acordul la care a ajuns
Consiliul European acum o lund este unul bun
pentru Europa si foarte bun pentru Romania. Este
un acord istoric prin care vor fi alocate tarilor
membre fonduri europene de peste 1.800 de
miliarde de euro 1n urmatorii ani.

Este un acord istoric fiindca niciodatd nu am mai
avut la nivelul Uniunii Europene un pachet de
investitii atat de consistent precum cel care tocmai
a fost agreat de sefii de state si de guverne. Asta e
realitatea si niciun politician populist eurosceptic
nu o poate nega fard sa cada in ridicol.

Succesul acestui acord este rezultatul unitatii
principalelor familii politice europene si a
principalilor lideri europeni in fata unei crize
comune.

Acordul obtinut in urma negocierilor purtate de
catre Consiliul European in luna iulie este o etapa
esentiald, dar nu este ultima etapa. Parlamentul
European este cel care trebuie sd aprobe forma
finald a bugetului. Iar votul final pe buget se va da
in Parlamentul European dupa negocieri cu
Consiliul. In urma votului din Parlament, acordul
va deveni literd de lege.

Pozitia noastrd, in Parlamentul European, este
clard: sustinem in totalitate fondurile alocate

Vladimir-Adrian Costea: Domnule Muresan, Romaniei si celorlalte tari europene. Negocierile
mai mult ca niciodata, obtinerea unui consens finale nu vor afecta cu nimic banii alocati deja pe
asupra bugetului european este imperativa si are tiri. Ceea ce vom cere reprezintd cresteri pe liniile
semnificatii majore inclusiv asupra viitorului bugetare care nu sunt alocate pe tiri, ci sunt
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acordate la nivelul intregii Uniuni Europene, si care
vizeazd politici ale viitorului: digitalizarea,
cercetarea, inovarea, bursele ,,Erasmus”, apararea,
securitatea si protejarea frontierelor. Aceste
proiecte sunt importante pentru Europa, 1in
ansamblul ei, ca atare sunt importante si pentru
Romania.

in ce misuri Cadrul Financiar Multianual,

impreuna cu instrumentul de relansare Next
Generation EU, ofera premisele depasirii
provocarilor economice, sociale si politice cu
care se confrunta UE?

Pachetul de Redresare Economica, in valoare de
750 de miliarde de euro, a fost adoptat tocmai cu
scopul de a sprijini tarile europene sd se redreseze
economic dupd criza generatd de pandemia de
COVID-19. Fondurile vor fi disponibile de la 1
ianuarie 2021 pe o duratd de patru ani de
zile. Acestea sunt fonduri noi, suplimentare fata de
ceea ce era oricum programat sd primim de la
Uniunea Europeand. Tocmai de aceea impactul
acestui pachet de relansare este foarte mare. Este
cel mai ambitios proiect comun de combatere a
pandemiei si a efectelor sale fiindca isi propune sa
sprijine fiecare cetdtean european afectat de criza
COVID-19, fie ca ne referim la angajati, fermieri,
mici intreprinzitori, medici, cercetatori sau
categorii sociale vulnerabile.

Primul si cel mai important pilon al Pachetului de
Redresare este Facilitatea de Rezilientd si
Redresare, care are un buget de 672,5 miliarde de
euro, din care 312,5 miliarde de euro sunt fonduri
nerambursabile si 360 de miliarde de euro sunt
credite in conditii avantajoase. Eu sunt coraportor
al Parlamentului European pe aceasta facilitate si in
prezent lucrez exact la proiectul legislativ care ne
va spune in ce directie vor merge concret acesti
bani.

In linii mari, obiectivul nostru este si alocim
fondurile din acest instrument pentru a sprijini
statele membre sa isi finanteze propriile obiective
de redresare economica.

Accentul va fi pus pe investitii Tn modernizarea
statelor membre ale UE. Banii vor merge in
digitalizare, Tn economia verde, in modernizarea
spitalelor si a scolilor. Scopul este sd devenim mai
productivi si mai competitivi.

Asadar, cele doud instrumente puse la dispozitie,
dar mai ales Pachetul de Redresare, ne vor ajuta sa
scurtam perioada de revenire economicd prin
investitii In prioritdti orientate catre viitor.
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Reducerea fondurilor pentru coeziune si
dezvoltare reprezinta o masura care a
nemultumit statele membre aflate in dezvoltare,
precum Roméinia. Considerati intemeiate
criticile care pun accentul asupra riscului
cresterii decalajelor economice, sociale si
teritoriale fintre diversele regiuni si state
membre ale Uniunii Europene? In ce masura
persistenta acestor decalaje va accentua
perceptiile asupra functionarii UE cu mai multe
viteze?

Rezultatul final este unul bun, care aduce mai
multe fonduri europene decét oricand pentru tarile
membre, pentru investitii, inclusiv In coeziune si
reducerea decalajelor economice.

Acordul din Consiliului  European privind
fondurile pentru coeziune din luna iulie a acestui an
pastreaza cam aceleasi alocdri ca in propunerea
inaintatd in februarie si anume un procent de 22%
alocat politicii de coeziune, o scadere cu 12
procente fata de Cadrul Financiar Multianual 2014 -
2020.

In ciuda acestei scaderi, instrumentul Next
Generation EU cuprinde o componenta importanta
axatd pe coeziune - REACT-EU - care va
suplimenta fondurile de coeziune disponibile
statelor membre cu 47,5 miliarde de euro.

Per total, suntem in castig. Au fost, intr-adevar,
state membre care au militat pentru reducerea
fondurilor pentru coeziune, dar la final rezultatul a
fost unul bun, mai ales pentru Romania.

Fata de toate celelalte tari din Europa Centrala si
de Est, Romania este marele castigitor al acestor
negocieri. Ungaria, Polonia au avut reduceri, in
timp ce Romania a primit finantari in crestere.

Raportindu-va la decalajele de dezvoltare
existente, in ce masura politicile bugetare ale UE
proiectate pentru perioada 2021-2027 se
circumscriu strategiilor de dezvoltare integrate
ale UE? Care sunt principalele directii de
finantare pe care le considerati necesare in
contextul dezbaterilor privind reformarea UE
post-Brexit?

In primul rand, trebuie si continuim si apirim
politicile noastre care functioneazd bine, cum ar fi
coeziunea, agricultura si pescuitul, deoarece ele ne
permit sd obtinem prosperitate economica la nivelul
intregii Uniuni. In al doilea rand, trebuie sa
insistam asupra unor consolidari suplimentare ale
politicilor orientate spre viitor, cum ar fi cercetarea,
digitalizarea, educatia, IMM-urile, lupta impotriva
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schimbarilor climatice, apdrarea si securitatea. De
asemenea, investitille trebuie sa finanteze
obiectivele pe termen lung ale UE, cum ar fi
decarbonizarea si digitalizarea si, de asemenea, sa
sporeasca competitivitatea economiilor noastre.

Este necesar sa plasam tranzitia digitald pe acelasi
nivel cu tranzitia climaticd. Aceastd perioada
marcatd de pandemia de COVID-19 ne-a aratat cat
de importanta este digitalizarea in toate sectoarele
si domeniile.

Ciat de mult s-au schimbat asteptarile si
temerile cetatenilor europeni dupa aparitia
pandemiei de COVID-19? Se regisesc acestea in
filosofia bugetara a UE, respectiv in Planul de
redresare economica?

Pandemia de COVID-19 a avut un impact
semnificativ asupra vietii cetatenilor Uniunii
Europene. Prin urmare, temerile lor au inceput sa
fie concentrate asupra sigurantei locului de munca,
a functionarii afacerilor, dar existd si preocupari
legate de sanatate si politicile referitoare la acest
domeniu.

Acordul la care a ajuns Consiliul European trimite
un semnal puternic tuturor cetatenilor UE: vom
depasi criza de sdnatate actuala, vom mentine si
crea locuri de muncd si vom plasa economia
Europei pe o pozitie competitiva si orientatd catre
viitor. Planul de Redresare Economica, in valoare
de 750 de miliarde de euro, este dovada ca
raspunsul Europei la aceastd criza fara precedent se
bazeaza  pe  solidaritate, = democratie  si
responsabilitate. Acest instrument reprezinta
principalul sprijin pentru toti cetdtenii europeni
afectati de criza COVID-19 si isi propune sa
raspunda tuturor necesitatilor generate de ea. In
primul rand, va suplimenta fondurile alocate
politicii de coeziune, politicii agricole comune si pe
cele cuprinse in Fondul pentru o Tranzitie Justa. De
asemenea, va stimula investitiile private. Planul de
redresare include si o componenta axata pe
sandtate, si anume programul EU4Health, ce va
investi in preventie, pregatirea pentru viitoare
situatii de criza, procurarea de medicamente si
echipament esential.

Raportindu-va la asteptarile si temerile
cetitenilor europeni, in ce masuri considerati ca
UE si statele membre dispun de resursele si
politicile necesare pentru a gestiona momentele
de criza si de regres aparute in spatiul european
in ultimii ani?

Criza generatd de pandemia de COVID-19 ne-a

aratat ca Uniunea Europeana are capacitatea de a
raspunde la momentele de criza prin solidaritate.
Am vazut cum statele europene s-au sprijinit
reciproc si au trimis ajutor acolo unde a fost nevoie.
Am vazut ca institutiile Uniunii Europene sunt
solidare intre ele si mai ales sunt solidare cu
oamenii din Europa. Toate institutiile Uniunii
Europene s-au mobilizat rapid pentru a veni cu
masuri $i ajutor concret pentru toate statele
membre.

Acordul la care a ajuns Consiliul European
reprezintd inca o dovada ca doar impreund putem
face mai mult. Acest lucru se va reflecta nu doar in
bugetul alocat statelor membre pentru urmatorii
sapte ani, ci si In sprijinul alocat tarilor europene
pentru redresarea economica dupa criza generata de
pandemia de COVID-19 si pentru sporirea
capacitatii Uniunii Europene de a se pregati si a
raspunde viitoarelor crize.

Cum evaluati pozitia Romaniei in cadrul
negocierilor purtate asupra CFM 2021-2027? In
ce masura se regasesc obiectivele si interesele
Romaniei in articularea bugetului UE?

Cele 80 de miliarde de euro pe care Romania le va
primi in urmatorii ani inseamnd un succes in
negocieri.

Iar succesul In negocieri a fost posibil si deoarece,
pentru prima datd in multi ani, presedintele
Romaéniei, prim-ministrul Romaniei si ministrii au
vorbit la Bruxelles pe aceeasi voce si au negociat in
aceeasi directie, in interesul Romaniei. Astfel, a
fost indeplinit 1n totalitate principalul obiectiv pe
care 1-a avut Roméania in negocierile din Consiliul
European: apdrarea alocarilor tarii noastre pentru
agricultura si Politica de Coeziune.

Mai trebuie spus ca Planul de Investitii si
Relansare Economica anuntat de Guvernul
Romaniei la inceputul lunii iulie este in deplin
acord cu prevederile Pachetului de Redresare de
750 de miliarde de euro al Uniunii Europene. Banii
alocati Romaniei prin pachetul de redresare vor
finanta planul de investitii al Romaniei.

Care sunt principalele oportunitati care
necesitd sa fie exploatate pentru a asigura un
nivel ridicat de absorbtie din fonduri europene,
concomitent cu utilizarea acestora intr-un mod
eficient, cu impact direct asupra nivelului de trai
al fiecarui cetiatean?

Pentru urmatorii sapte ani, Roméania va primi 80
de miliarde de euro fonduri europene, fata de 45 de
miliarde de euro in ultimii sapte ani si 30 de
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miliarde de euro 1n perioada 2007-2013. Vom primi
mai multi bani decit am primit oricand, bani ce vor
trebui folositi pentru proiecte destinate modernizarii
precum construirea autostrazilor, modernizarea
cailor ferate, imbunatatirea infrastructurii la sat.
Toate aceste masuri vor atrage investitori si, prin
urmare, vor crea locuri de munca. Oamenii vor
avea locuri de munca stabile si bine platite. Salarii
mai mari inseamnd mai multi bani la buget pentru
investitii in scoli, 1n spitale, pentru plata pensiilor, a
salariilor.

Un accent important va fi pus si asupra proiectelor

si investitiilor care privesc combaterea schimbarilor
climatice si protejarea mediului inconjurator.

Am vazut 1n aceastd perioada cat de importanta
este tehnologia si digitalizarea, dar si cat de mult
avem nevoie in continuare de investitii in aceste
domenii. Tocmai de aceea, va trebui sa investim din
ce in ce mai mult In cercetare, inovare si
digitalizare. Iar vestea buna este ca digitalizarea se
numard printre prioritatile pentru urmatorul
exercitiu financiar. Deci vom putea face acest lucru
accesand fonduri europene.

Infrerviu cu eurepariamentarul lullu Winkder, PPE: oPlanul
reloulle & gjute mal stafielle mal pufin
sl pe celle care au fiost cel mal grav afectate de pandemie”

Raspunsul coordonat al Uniunii Europene Ila
amenintarile si crizele multiple a venit 1n sprijniul
statelor membre puternic afectate, confruntate pe
plan intern cu tensiuni si frimantari. Solidaritatea si
coeziunea au reprezentat principalii piloni pe baza
carora UE a construit o abordare comuna la nivelul
blocului comunitar, aspect care a reprezentat
totodatd o reald provocare 1n privinta ajungerii la un
numitor comun. Dificultatea obtinerii unei pozitii
comun agreate de catre statele membre a intarziat
de cele mai multe ori reactia UE. Pandemia de
COVID-19 instituie un nou moment de cotiturd in
istoria UE, intr-un context politic, economic si
social In care este imperativa adoptarea unor masuri
care sd vizeze cu precadere consolidarea
solidaritdtii si coeziunii la nivel european.

Europarlamentarul Iuliu Winkler, din grupul
Partidului Popular European (Crestin Democrat),
membru UDMR, vicepresedinte al Comisiei pentru
comert international (INTA) a Parlamentului
European, raportor permanent al INTA in relatia
UE-China, a analizat perspectivele §i provocdrile
privind planul de redresare al Uniunii Europene in
contextul crizei provocate de COVID-19, in
interviul pe care l-a oferit lui Vladimir Adrian
Costea, pentru Pulsul Geostgrategic.

Vladimir-Adrian Costea: Domnule Winkler,
socul cauzat de coronavirus reprezinti o noua
provocare pentru o UE a carei rezilienta a fost
puternic testatd in ultima perioada. Terorismul,
criza migratiei, ascensiunea populismului si
extremismului, la care adiugam iminenta
producere efectiva a Brexit-ului, plaseaza statele
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membre intr-un context politic, economic si
social vulnerabil. Cum vedeti dumneavoastra
viitorul UE 1in acest moment? Care sunt
optiunile/scenariile care raméan sustenabile dupa
aceasta pandemie?

Tuliu Winkler: Pandemia de coronavirus a
remodelat profund agenda publicd in Intreaga
Uniune Europeand. O sumedenie de subiecte foarte
importante au disparut din atentia publicd. Una
dintre victime este si dezbaterea despre viitorul
Uniunii Europene, al carei semnal oficial a fost dat
inca din martie 2017, atunci cand Comisia condusa
de Jean-Claude Juncker spera cd o asemenea
dezbatere se poate derula si finaliza odata cu
alegerile europene din 2019. La acea vreme,
Comisia Europeand propunea cinci scenarii pentru
viitorul Uniunii — de la business as usual sau
scenariul ambitiilor scdzute, prin care mentinem
doar piata comund, devenind o simpld cooperare
economica, pand la scenariul cel mai complex,
acela 1n care cele 27 de state membre decid sa se
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integreze profund. La trei ani dupa aceasta
propunere constatdim cd nu am avansat deloc in
dezbaterea despre viitorul Europei, iar tensiunile
dintre diferitele grupari de state membre s-au
adancit. Pandemia ne-a adus intr-un punct de
cotiturd. Ne aflam la ora marii decizii, iar variantele
s-au simplificat. Adancirea cooperdrii sau Inceputul
dezintegrarii, acestea sunt cele doud cai, iar lunile
care urmeaza vor aduce si raspunsul.

Propunerea franco-germana pentru a crea fondul
de relansare economica in valoare de 750 de
miliarde de euro garantat prin bugetul multianual al
UE este testul suprem. Pentru intdia oard in istoria
sa, UE poate decide sa se imprumute de pe pietele
financiare in numele si pe seama tuturor statelor
membre pentru a finanta actiunea imediatd in
beneficiul generatiei viitoare.

Avem nevoie de relansare economica, iar marea
majoritate a statelor membre are nevoie ca
relansarea sa fie sprijinitd prin  fonduri
nerambursabile. Vom evita, astfel, si pierdem o
noud generatie de tineri, dupa cea din perioada
2009-2010.

Sigur, posibilitatea Inseamna si responsablhtate
Imprumutul contractat azi va trebui rambursat in
perioada 2027-2057, deci sarcina va reveni
urmatoarei generatii. Dar cu un fond de relansare
utilizat judicios vom crea astdzi bazele bunastarii
din viitor. De aceea, cred ca adancirea cooperarii
reprezinta viitorul UE.

Cum a gestionat UE crizele si framéantarile
care au apﬁrut in contextul amplelor schimbari
sociale si economice determinate de pandemia de
COVID-19? in ce misuri solidaritatea intre
statele membre a permis constituirea unui front
comun la nivel european?

Analizdnd cu atentie starea Uniunii, putem
constata ca toate framantarile, toate fracturile
resimtite acut azi erau deja prezente inainte de
pandemie. Coronavirusul nu a facut decét sa creeze
o situatie de urgentd nemaiintalnitd, care a pus si
mai mult in lumina intreaga discordie europeana. In
primele saptdmani ale crizei raspunsul a fost unul
national, fiecare stat membru aplicind masuri de
urgentd fara sa tind cont de vecinii sai sau de UE27
in ansamblu. Lipsa de solidaritate a fost evidenta,
dar, din fericire, de scurtd duratd. Cred ca plenara
Parlamentului European din 27 martie a dat
semnalul necesitatii de a reconstrui solidaritatea.
Dupa aceasta, in fiecare saptdmana, am vazut pasi
mai bine coordonati la nivel european.

Frontul comun necesar este astazi functional. S-au

creat noi instrumente financiare si chiar noi
institutii care vor putea sd raspunda eficient la
urmatoarea provocare asemanatoare, chiar daca ea
nu va veni in domeniul sdnatatii publice, ci va fi
una dintre amenintarile asimetrice de care toti
suntem constienti.

Optimismul acestei evaludri va fi confirmat daca
in lunile urmatoare statele membre si Parlamentul
European vor cadea de acord asupra bugetului
multianual 2021-2027 si a instrumentului de
relansare economica.

in ce misuri agenda politici a institutiilor

europene si a statelor membre a suferit
modificiri semnificative, in scopul amortizarii
socului cauzat de coronavirus?

Primavara anului 2020 a adus schimbari
insemnate 1n agenda oficiala a institutiilor
europene. Programul de lucru al Comisiei Europene
a fost actualizat. Unele prioritati au fost amanate,
cum ar fi Strategia europeand de adaptare la
schimbarile climatice sau noua strategie europeana
pentru paduri. Existd tendinta ca elementele
Pactului ecologic european sd fie incluse in
prioritatile planului de redresare ,,Next Generation
EU”, alaturi de elementele tranzitiei digitale. Asta
inseamnd, de fapt, o repliere si nu o renuntare la
acestea. Numeroase angajamente internationale si
negocieri comerciale au avut de suferit, din cauza
carantinei si a imposibilitatii mentinerii agendei
planificate.

In general, concluzia lunilor in care activitatea a
trecut in mediul virtual, fiind organizatd prin
videoconferinte si schimburi de scrisori, este aceea
ca tehnologia ajutd democratia, dar nu o poate
inlocui.  Dezbaterea  democratica, dialogul,
confruntarea de idei si intreaga procedurd complexa
de mediere a intereselor contradictorii presupune
intalnirea directd. De aceea, odata cu ameliorareca
situatiei de sdnatate publica, trebuie sd revenim la
bine-cunoscutele mecanisme ale dialogului si
negocierii directe.

Planul de redresare al Comisiei, ,,Next
Generation UE”, pune accentul pe o Uniune
ecologica, digitala, sociala si pe rezilienta pentru
un viitor sustenabil al UE. Sunt masurile
economice incluse in Plan suficiente pentru a
indeplini aceste obiective? In ce misurd acest
Plan poate ajuta la atenuarea decalajelor de
dezvoltare intre statele membre?

Structura planului de redresare are la bazad trei
piloni: instrumente de sprijinire a redresarii
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economice in statele membre; masuri de stimulare a
investitiilor si a Intreprinderilor; consolidarea acelor
programe europene care sustin piata unica. Cele
doud prioritati orizontale care se afla in focusul
intregului plan de redresare sunt tranzitia verde si
cea digitala.

Avem deci o structurd complexd, care risca sa
devind difuza dacd nu va respecta principiile
Politicii de coeziune. Trebuie sa ne preocupe
viitorul farda a ne rupe de prezent. Planul de
redresare trebuie sd ajute mai consistent statele
membre mai putin dezvoltate si pe cele care au fost
cel mai grav afectate de pandemie. Acesta este
principiul  solidaritatii. De aceea, planul de
redresare nu poate oferi doar imprumuturi. Asa
cum a fost conceputd propunerea franco-germana,
majoritatea suportului financiar trebuie sa fie ajutor
nerambursabil pentru cei care au mai multd nevoie.

Cum pot obtine si gestiona statele membre in
mod eficient fondurile alocate prin intermediul
acestui Plan de redresare? In cazul Romaniei,
care este lectia pe care trebuie sa o
constientizam pentru a ajunge la un nivel ridicat
de absorbtie a fondurilor europene?

Planul de redresare are o duratd de viatd bine
definitd, urmand sda Inceapa in 2021 si sd se
deruleze pana 1n anul 2024. Acelasi orizont de timp
va fi aplicat flexibilitatii bugetare introduse de
Comisia Europeand ca raspuns la crizd. Cred ca
principala provocare a tuturor statelor membre este
de a veni rapid cu proiecte fezabile si care sa se
incadreze in toate cerintele prevazute prin ,,Next
Generation EU”.

Prioritatea sunt locurile de munca, pentru cd fard
generarea de noi joburi nu vom obtine efectele
economice si sociale scontate.

In ceea ce priveste Romania, problemele noastre
sunt vechi: slaba capacitate administrativa si lipsa
coeziunii in societate. Este urgent sa ne trezim si sa
constientizam faptul ca farda dialog intre mediul de
afaceri, mediul administrativ si sistemul de
invatamant nu vom putea obtine acea mobilizare de
care avem nevoie pentru a deveni eficienti.
Obiectivul nu este cheltuirea banilor europeni.
Adevaratul scop este modernizarea Romaniei si
avansul societdtii noastre pe drumul integrarii
europene.

Care sunt oportunititile de care dispun actorii
economici din statele membre ale UE?

Viitorul este verde si digital. Planul de redresare
ofera tuturor companiilor europene sansa de a
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utiliza fondurile pentru aceastd tranzitie necesara
spre sustenabilitate si digitalizare. R&spunderea
institutiilor care vor administra resursele financiare
din planul de redresare este aceea de a asigura
cheltuirea eficienta a sumelor. Nu cred ca
economiile noastre au de castigat daca salveaza
companii cu modele de afaceri ancorate in secolul
XX. Ar fi doar o salvare temporara si bani risipiti.

in ce misura gestionarea  pandemiei de
COVID-19 de catre UE constituie un
raspuns adecvat la retorica populista si
extremisti, devenitd mult mai vizibila in spatiul
european?

Existda o legatura istorica intre succesul
populismului si incertitudinea economica. Aceasta
este lectia istorica pe care Europa a putut-o invata
in anii ‘30 ai secolului trecut. Adancirea inegalitatii
si dezvoltarea economica asimetrica nu fac decat sa
agraveze situatia. Trebuie sa fim atenti, pentru ca
populismul si demagogia pot iesi Invingitoare.
Uniunea Europeana se mobilizeazd in vederea mai
bunei informari a cetatenilor si a pornit pe drumul
construirii rezilientei sociale impotriva
dezinformarii. Trebuie insd sd fim constienti de
faptul cd nu am facut decat primii pasi pe un drum
foarte lung. Schimbarea modului de reactie a unei
societati in fata dezinformarii dureaza o generatie,
iar calitatea sistemului de educatie este esentiald in
aceasta lupta. In Romania va trebui sa luam decizii
urgente si radicale pentru a putea, In anii care vin,
sa asiguram gandirea criticd si gradul ridicat de
intelegere si deschiderea spre colaborare de care au
nevoie tinerii pentru a putea sa se descurce in
hatisul dezinformarii, manipularii si al influentelor
contradictorii la care sunt supusi.

in contextul actual, optiunea de a iesi din UE
reprezinti un demers falimentar? Cum
afecteaza producerea efectiva a Brexit-ului
relatia dintre Regatul Unit si UE27?

Intr-un studiu recent condus de Universitatea
Oxford, subiectilor 1i s-a cerut s mentioneze cel
mai bun si cel mai rdu moment al UE. Pe locul
intdi, in raspunsuri, la momente pozitive a fost
mentionatd caderea zidului Berlinului, iar la
momente negative referendumul pentru Brexit.
Aceste raspunsuri mi se par semnificative pentru
modul in care este perceput demersul Regatului
Unit de iesire din UE. Cu toate acestea, la patru ani
de la referendum, trebuie sd intelegem cd pentru
clasa politica britanica Brexit-ul a devenit un
proiect de tard. Paradoxal, pandemia a venit sa
ofere un colac de salvare nesperat politicienilor



www.pulsulgeostrategic.ro

Pulsul Geostrategic, Nr.281, Iulie-August 2020

britanici, deoarece in anii care vin orice problema
economica poate fi pusd pe seama acestei crize.

Pentru UE27, Brexit-ul este problematic din punct
de vedere economic si periculos din punct de
vedere politic, fiind pentru prima data in istoria sa
cand UE, aflatd in perpetud extindere, pierde un
membru.

In ceea ce priveste stadiul tehnic al negocierilor,
luand act de refuzul premierului Boris Johnson de a
prelungi perioada de tranzitie, UE27 se afld in fata
unei misiuni imposibile - renegocierea a 759 de
acorduri pana la sfarsitul anului 2020.

Prioritatea este viitoarea relatie comerciald dintre
cei doi parteneri, care prezintd provocari extrem de

tendinte in ceea ce priveste nevoia de interactiune

greu de solutionat: conditiile de competitie
echitabila; domeniul pescuitului; cadrul
institutional juridic.

Trebuie remarcatd solidaritatea exceptionald de
care a dat dovada UE27 pe intreaga durata a acestor
negocieri dificile. Manifestarea acestei solidaritati
europene este si permisa succesului viitor.

O relatie comerciald, economica si de cooperare cu
partenerii nostri britanici este 1mp0rtanta si de dorit
pentru intreaga UE. In acelasi timp insd nu poate fi
mai bine afara decat induntru, deci nici Regatul Unit
nu poate sa beneficieze de avantajele pietei comune
fara sa-si asume si obligatiile aferente.

Tnterviu cu lulan [ Popa, cadru didactic asoctat al UB:

gViitorul este (si) @

al <<autestrazilor digitale>>”

Necesitatea de a respecta distanta fizica pe durata
pandemiei de COVID-19 a readus in prim-plan
problematica privind facilitarea accesului mediul
online. Constientizarea  oportunitatilor si
amenintarilor existente in mediul online reprezina,
in continuare, o dimensiune importantd pentru
valorificarea potentialului pe care 1l ofera
digitalizarea.

Iulian F. Popa, cadru didactic asociat al
Universitatii Babes - Bolyai, in cadrul careia preda
discipline din domeniul securitdtii cibernetice si
guvernantei  spatiului  cibernetic, a analizat
perspectivele si provocdrile la adresa digitalizarii in
spatiul UE in contextul pandemiei de COVID-19,
intr-un interviu acordat lui Vladimir-Adrian Costea
pentru Pulsul Geostrategic.

Vladimir-Adrian Costea: Domnule Popa,
pandemia de COVID-19 a transformat, in mod
brusc, o nevoie intr-o necesitate pentru domenii
1mportante, in cazul cdrora interactiunea a
lnceput sa fie desfasurata in spatiul online. in ce
masurd am fost pregatltl, la nivel national si
european, pentru aceastd schimbare? Privind
dintr-o perspectivd de ansamblu, care este
nivelul de digitalizare existent in
european?

Tulian F. Popa: In primul rand, nu sunt
convins ca pandemia a transformat, mai ales brusc,
0 nevoie intr-o necesitate. Atat nevoia, dar mai ales
necesitatea existau si 1nainte de pandemie. Mai
degraba, eu zic cd vorbim de accelerarea unor

spatiul .

»in online”, de digitalizare. Acum, privim situatia
cu alti ochi, asteptdrile sunt mult mai mari, dar e
vorba de aceeasi situatie In fond. Ca sd folosesc un
termen de specialitate, online-ul a functionat ca un
backup si am constatat cu totii ca ,,existd viatd”
online - Tmi asum aceastd licentd de hmbaJ In
continuare, cred ca nu s-a schimbat mare lucru,
doar am constientizat sub imperiul unor factori
perturbatori  (frica,  distantarea  fizica  si
incertitudinea cauzate de raspandirea virusului) ca
digitalizarea joaca un rol mult mai important in
vietile noastre. Imi pare rau ca e nevoie de o situatie
tragica pentru a ne da seama de acest lucru. Daca ne
referim la Romaénia si la contextul national, nu pot
sa nu remarc incd o datd ca suntem o tard a
contrastelor cand vine vorba de digitalizare. Pe de o
parte, avem o infrastructurd foarte buna de
comunicatii electronice, care a facut fatd cu brio
cerintelor de trafic din perioada stdrii de urgenta,
dar pe de alta parte, conform celor mai recente date,
incd ocupam un loc codas in UE din perspectiva
DESI. Nu as putea spune ca am fost sau suntem
neapdrat pregatiti, dar sunt convins ca lucrurile vor
lua o turnurd pozitivd in ceea ce ne priveste In
perioada urmatoare.

In ce masura se suprapun decalajele privind
digitalizarea peste clivajele sociale existente la
nivel national si european? Care a fost, in acest
context, reactia autoritatilor?

Ca sa contextualizez intrebarea dvs., cred ca
decalajele in privinta digitalizarii nu se suprapun
unor clivaje sociale, ci mai degraba le adancesc sau

34



Pulsul Geostrategic, Nr.281, Iulie-August 2020

www.pulsulgeostrategic.ro

le estompeaza, dupa caz. Din acest punct de vedere,
cred ca trebuie sa fim foarte atenti cand stabilim
prioritatile in materie de politici publice. Pe plan
national, asa cum am constatat In timpul situatiei de
urgentd, Imi este foarte clar ca unele situatii delicate
privind accesul la internet si servicii publice
electronice trebuie imbunatatite de urgentd, mai
ales in zonele defavorizate sau in mediul rural. Nu
sunt in masura sa evaluez reactia autoritatilor, dar o
apreciez ca fiind buna, cu toate ca mi-as fi dorit mai
mult digital si mai putine declaratii tipdrite pe
hartie.

Necesitatea de a ne adapta rapid Ila
interactiunea la distanta prin utilizarea unor
instrumente digitale contribuie la schimbarea
unor mentaltiti cu privire la importanta
digitalizarii sau, dimpotriva, accentueaza
stereotipurile pe care le identificAm mai degraba
in randul celor care au manifestat reticenta?

Intrebarea dumneavoastra este foarte buna. Mi-as
dori sa va pot oferi un raspuns concret. Asa cum am
mai spus, interactiunea 1n online cu sigurantd
schimba niste obiceiuri, dar m-as feri sda cred in
schimbarea unor mentalititi. Interactiondam la
distantd in conditii din ce in ce mai bune de mai
bine de 20 ani, dar mare parte din mentalitati si
stereotipuri se schimba la fel de greu. Nu vad o
relatie directd in acest caz si nici nu gasesc
argumente solide sd pot sa o banuiesc. Este vorba,
in fond, de rezistenta la schimbare a fiecdruia. Cert
este ca viata de zi cu zi nu migreaza catre online —
spun asta in ciuda cresterii semnificative a timpilor
petrecuti in online, ci mai degraba cred ca realizam
ca ne putem folosi de online intr-o manierd de
neconceput inainte de pandemie. Ca sa dau un
exemplu In acest sens, estimez cd piata muncii va
arata mult diferit in scurt timp. Work-from-home va
deveni un concept mainstream cat de curand, chiar
si In cazul unor profesii mai putin pretabile.

in aceasti perioadi, accesul la educatie
reprezinta o problema stringenta pentru elevii si
profesorii care nu dispun de acces la un
dispozitiv conectat la internet. Care sunt
masurile pe care le considerati oportune pentru
a veni In sprijinul acestor persoane? Totodata,
cum evaluati demersurile initiate la nivel
european pentru a facilita accesul la educatie in
mediul online?

In primul rind, cred ci o mare parte dintre
sarcinile remedierii acestei situatii revine statului.
Imi doresc ca statul sa aiba un rol mult mai activ in
aceastd privintd. Ma refer la rolul de facilitator si
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generator de viziune $i proiecte cu efect
multiplicator pe plan economic si social. Concret,
ma astept ca statul sa continue si chiar sa
accelereze, acolo unde este cazul, dezvoltarea
infrastructurilor s retelelor electronice.
Infrastructura vine la pachet cu mai multd
competitivitate, crestere economicd si mobilitate.
Viitorul este (si) al ,,autostrazilor digitale”. In ceea
ce priveste demersurile europene initiate pentru
facilitarea accesului la educatie si imbunatatirea
competentelor digitale (pana la urma si despre asta
e vorba) nu pot sd nu constat cd acestea sunt
creionate la nivel de politici de multd vreme, doar
ca pandemia a oferit un context favorabil punerii
acestui subiect in lumina reflectoarelor.

Considerati ca desfasurarea activitatilor la
distanta faciliteazd o mai buna constientizare
asupra oportunitatilor si riscurilor specifice
digitalizarii? In ce masura intelegem modul in
care ne construim o identitate in mediul online?

Fac o paralela si simplific mult situatia.
Digitalizarea este asemadndtoare intr-o anumita
masura cu mersul pe bicicletd. Nu se uita, e destul
de greu reversibila. Asadar, in privinta riscurilor si
oportunitatilor specifice — ca sa continui paralela,
eu cred ca invatdm si le constientizdm 1n cea mai
mare parte doar exersand. Sund paradoxal, dar daca
ne gandim mai bine, aici suntem. Adicd, ne
imbunatatim reflexele si obiceiurile ca urmare a
expunerii la situatiile de risc, dar intr-o maniera
similard ,,prindem gustul” oportunitatilor. Referitor
la identitatea in mediul online, daca am inteles bine
intrebarea dvs., Incerc sa va raspund prin lentilele
unui analist, deoarece vreau sa las fondul problemei
sociologilor si psihologilor pentru un raspuns mai
exact. Poate va surprind, dar nu cred ca identitatea
online este un concept separat de identitatea in sine
a unui individ. Ma refer la cazurile uzuale si
obisnuite, in care mediul online este utilizat in scop
pasnic. Plec de la premisa cé@ online-ul (respectiv a
fi in online) este un mijloc de a atinge un obiectiv si
nu un obiectiv in sine. In acest sens, eu cred ca
folosim online-ul mai degraba ca pe un instrument.
Prin urmare, trebuie sd fim foarte atenti cum
folosim acest instrument. In teorie, mediul online
este un spatiu non-euclidian, adicd un spatiu in care
fiecare e vecin cu fiecare, In care distanta fizica si
timpul sunt foarte putin relevante. Din acest punct
de vedere, oportunitatile, dar si amenintarile sunt
foarte aproape de noi. Cred ca acesta este un factor
care influenteaza substantial modul in care ne
raportam fiecare la identitatea online.
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in ce misuri sistemele informatice dispun, la
nivel national s§i european, de mecanismele
necesare care sa le confere rezilienta in fata de
atacurilor cibernetice, in contextul in care am
devenit dependenti de mediul online?

Subiectul securitatii cibernetice este unul foarte
drag mie si apreciez ca ducem discutia in aceastd
directie. Ma numadr printre cei care cred si
argumenteaza ca securitatea cibernetica este o noua
dimensiune a securitdtii (in detrimentul ideii
potrivit cdreia dimensiunile clasice ale securittii,
asa cum au fost ele teoretizate de diversele scoli de
gandire, au o dimensiune ciberneticd), respectiv
spatiul cibernetic este un domeniu strategic, alaturi
de domeniile terestru, aerian, naval si spatial. De
aici pleaca toatd discutia. De fapt, acesta cred ca ar
trebui sa fie modul de gandire care sd ghideze felul
cum ne raportdam la cresterea rezilientei in fata
atacurilor cibernetice. Nu cunosc contextul
european 1n profunzime, dar la nivel national nu
stdm rau deloc. V-as reaminti cd Roméania este un
furnizor net de securitate si cunoastere specifica la
nivel european si nu ma refer aici doar la structurile
guvernamentale, ci amintesc cd industria locala in
domeniul securitatii cibernetice care este bine

pozitionata.

Post pandemie, care sunt perspectivele pe care
le identificati pentru (re)definirea paradigmei
digitalizarii serviciilor in spatiul european?

La momentul actual, asa cum se prezintad situatia
in spatiul european, nu intrevad o schimbare de
paradigmd pe termen mediu si chiar lung.
Paradigma digitalizarii, asa cum o finteleg eu,
porneste de la un lucru foarte simplu: mai multa
digitalizare inseamnd mai multd prosperitate,
competitivitate, transparentd si, in functie de
context, chiar mai multa securitate. Nu cred ca
pandemia si, mai ales, nevoile pe are le vom avea la
momentul respectiv vor schimba aceastd axioma.
Ce intrevad in schimb este reducerea treptatd si
semnificativd a dependentei statelor europene de
cunoastere si tehnologii necesare digitalizarii din
afara spatiului european. Probabil, in contextul
utilizdrii pe scara largd a unor tehnologii cu
potential disruptiv, vom asista si la o crestere a
protectionismului european. Strategic vorbind, e o
miza cu bataie lunga si un subiect greu digerabil,
dar Europa nu-si poate permite sd piarda batalia
globala in acest sens.

Tferviu e Lectorul Dragos C. Mateescu (lznf
oTollerata UE fai do derapajels e din Turela est doer

Uniiversiy of Economics]s

Extinderea  puterii  presedintelui  Erdogan,
impreund cu adancirea dezechilibrului puterilor in
stat, au Indepartat si mai mult Turcia de perspectiva
unei aderdri la Uniunea Europeand. Derapajele
regimului de la Ankara au accentuat plasarea
Turciei pe o traiectorie iliberald si au dus la
suspendarea temporard a procesului de aderare la
UE, in pofida rolului important indeplinit de Turcia
in gestionarea fluxurilor de refugiati.

Dragos C. Mateescu, lector in Stiinte Politice si
Relatii Internationale la Universitatea Economica
[zmir (Izmir University of Economics) din Turcia, a
analizat perspectivele si provocarile asupra relatiei
UE - Turcia pornind de la tensiunile interne si
politica promovata de Erdrogan pe plan extern, in
interviul pe care l-a oferit lui Vladimir Adrian
Costea, pentru Pulsul Geostrategic.

Vladimir-Adrian Costea: Domnule Mateescu,
pozitia geopolitici a Turciei a reprezentat in
ultimii ani un atu important in relatia acestui
stat cu Uniunea Europeana. Dinamica fluxurilor

migratorii a plasat in plan secund politica
interna promovata de regimul lui Erdogan. In ce
masura aceasta abordare este fezabila pe termen
mediu si lung?

Dragos C. Mateescu: Ma bucura formularea
intrebarii pentru ca indicd punctul de tensiune
maximd dintre Ankara si Bruxelles la ora actuala.
As dori, 1nsa, sa atrag atentia de la bun inceput ca
unele din aspectele nedorite din ,,politica internd” a
Ankarei, care alimenteaza aceasta tensiune, nu sunt
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neapdrat creatii ale actualului regim turc. Republica
Turcia a avut mereu probleme privind drepturile
omului, drepturile minoritatilor, reprezentativitatea
democratica sau statul de drept. In primii 6-7 ani de
dupa preluarea puterii, in noiembrie 2002, guvernul
AKP-Abdullah Giil-Erdogan a promovat multe
reforme democratice, care continuau eforturile
depuse de guvernul precedent. Eu am venit sa
locuiesc si sda muncesc aici In iulie 2001 si imi
amintesc foarte bine un oarecare entuziasm pentru
integrarea europeand si pentru reforme. Ele au fost
si mai mult impulsionate de demararea oficiala a
procesului de aderare a Turciei la Uniunea
Europeana (UE), in 2005. Abia dupa 2010 si, mai
cu seamd, dupd decembrie 2013 putem vorbi despre
o transformare radicald a regimului de la Ankara
dintr-unul reformator Intr-unul rezistent la reforme
si la democratie. Cu acest regim negociaza astizi
Bruxelles-ul chestiunea presantd a fluxului masiv
de refugiati din Siria dar si din alte parti ale Asiei si
Africii. Si normal cd, fiind o chestiune presanta,
politica internd din ce in ce mai autoritard a
regimului de la Ankara pare sd nu mai reprezinte o
prioritate, insda trebuie facutd o clarificare
importantd. Ca urmare a unor decizii la varful
institutiillor UE (Parlament si Consiliu), Comisia
Europeand a suspendat de facto procesul si
negocierile de aderare cu Turcia tocmai din cauza
regresului reformelor si transformarea regimului
intr-unul autoritar. Iar Comisia nu amesteca aceasta
chestiune cu cea a refugiatilor, desi guvernul turc
incearcd din rasputeri sa o facd. Milioanele de euro
oferite Ankarei pentru programe de ajutor in
problema refugiatilor sunt o chestiune separata.

in contextul rizboiului din Siria, precum si in
raport cu tensiunile care apar cu regularitate la
frontiera eleno-turca, care este politica lui
Erdogan in problema migratiei? In ce masura
regimul de la Ankara dispune de capacitatea
necesara pentru a gestiona fluxurile migratorii?

Inci de la declansarea crizei siriene si a
refugiatilor, in 2011, Turcia a raspuns pozitiv si
eficient. Analizele facute de biroul Inaltului
Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati
confirmd an de an aceasta impresie si felicitd Turcia
pentru eforturile sale. Aceleasi aprecieri vin si din
partea altor organizatii internationale relevante,
guvernamentale sau non-guvernamentale, si chiar
din partea institutitlor UE. Actiunile negative si
chiar sfidatoare la adresa Greciei si a altor tari
europene, pe aceastd temd, au inceput in momentul
in care puterea actuald de la Ankara a realizat ca
pierde din popularitate pe plan intern. Undeva pe la
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inceputul lui 2016 au aparut primele semne ale unei
crize economice, care s-a accentuat ulterior. Primul
punct culminant a fost atins in august 2018, cand
lira turceasca s-a prabusit. Tot in perioada aceea a
debutat si sistemul prezidential prin care a fost
desfiintatd functia de prim-ministru, iar puterea
executiva si, sub anumite conditii (existente la ora
actuald), puterea legislativi sunt concentrate in
mainile Presedintelui. Deciziile luate de aceastd
administratie au fost mai degraba nepotrivite si au
accentuat si mai mult criza. De aici si panica
crescanda de la Ankara. Majoritatea sondajelor de
opinie situeaza popularitatea guvernantilor undeva
intre 30 si 38 de procente, iar cea a Presedintelui
este si ea aproape de aceste cifre.

Pe acest fond de panica, asa cum se intdmpla si in
alte tari cu regimuri similare, strdindtatea este
intotdeauna transformata in discursul puterii Intr-un
tap ispasitor si un inamic perpetuu nu numai al
regimului, dar si al Turciei. Si, intr-o tard cu o
lunga istorie a acestor sentimente, incepand chiar
de la prabusirea Imperiului Otoman, un astfel de
discurs ar trebui sd functioneze. Numai ca, acum,
problemele economice par sa incline din ce in ce
mai mult electoratul spre opozitie, iar panica celor
de la putere creste. Nu doar ca au pierdut controlul
asupra celor mai mari orase la ultimele alegeri
locale, dar situatia economica se Inrautiteste pe zi
ce trece, inclusiv din cauza efectelor pandemiei, iar
sondajele nu arata deloc bine.

De la politica ,,zero problems with neighbours”,
initiatd de Abdullah Giil la inceputul guvernarii
AKP, s-a ajuns acum la situatia in care Ankara nu
prea mai are prieteni printre vecini $i, in statistici,
vedem influxuri tot mai mici de capital extern.
Criza actuala va necesita bugete enorme pentru
masuri sociale si economice interne, iar refugiatii
sunt si ei o povard. Nu cred ca discursul nationalist-
xenofob este o solutie si ar trebui ca Ankara sd isi
schimbe rapid atitudinea, mai ales fatd de partenerii
europeni, cu care Turcia are cea mai importantd
relatie economicd si politicd. Ankara a ales in
schimb sa continue cu discursul anti-european.
Urmeaza sd vedem cat timp va putea continua in
directia aceasta, pentru ca economia nu prea 1i
permite. Si nici deschiderea frontierelor de vest,
spre Bulgaria si Grecia, nu va contribui prea mult la
diminuarea poverii refugiatilor. In martie, cind a
avut loc un astfel de episod, numarul refugiatilor
care s-au ndpustit spre acele granite a fost
nesemnificativ, iar fortele politiei de frontierd din
Grecia si Bulgaria dar si FRONTEX au reactionat
imediat. Problema refugiatilor, cel putin pentru cei
din Siria, se poate rezolva doar prin pacificarea
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Siriei iar Turcia, desi este de felicitata pentru
gizduirea refugiatilor, a devenit acum parte in
razboiul sirian si nu un factor de pacificare.

Cum evaluati relatia UE-Turcia in actualul
context international? Care sunt perspectivele si
provocirile pe care le identificati avind in
vedere abordarea regimului lui Erdogan?

Cum am indicat in raspunsul la prima intrebare,
procesul de aderare a Turciei la UE este
actualmente suspendat temporar. Acesta este doar
un aspect al relatiilor dintre cele doua parti si, dupa
parerea mea, este cel mai important pentru ca
integrarea europeand a Turciei ar rezolva multe
dintre problemele din aceasta tara si din regiune. Ea
ar contribui semnificativ si la stabilitatea pietei
comune europene in relatiile sale cu vecinatatea,
stabilitatea fiind unul din elementele fundamentale
ale prosperitatii noastre. O altd forma institutionala
a relatiei Turcia-UE este Uniunea Vamald, initiata
in 1995. Aceasta s-a dovedit avantajoasd pentru
ambele parti si a facut din piata comund europeand
principalul partener comercial al Turciei. Mult
peste jumatate din importurile si exporturile Turciei
sunt dinspre si spre UE, dar Uniunea Vamald
trebuie actualizatd pentru ca multe din acordurile
care o reglementeaza sunt deja depasite. O
chestiune delicata in acest context este si noua
politicd ecologicd a UE, care va aduce o taxa
speciala pentru importuri non-conforme cu
standardele ecologice ale Uniunii, inclusiv din
Turcia. Asta se adaugd la faptul ca avansarea
oricaror negocieri cu Turcia, privind atit aderarea
cat si Uniunea Vamald, este conditionatd de
respectarea de catre Turcia a valorilor europene. La
Ankara incd nu se intelege - la fel ca si la Moscova,
Washington sau Londra - ca influenta UE la nivelul
comertului global este masiva, iar acesti actori
nationali pur si simplu nu pot trata cu Comisia
Europeand de la egal la egal. Cand vor intelege pe
deplin acest lucru, va fi prea tarziu pentru ei.

in cazul Turciei, blocajul nici micar nu s-a produs
din cauza Comisiei Europene. Aceasta a fost
dintotdeauna un sustindtor entuziast al integrarii
europene a Turciei, din considerente cat se poate de
pragmatice. Ele tin de contributia importantd pe
care aceata tard o poate avea la dezvoltarea blocului
economic UE prin pozitia sa geostrategica, prin
populatia numeroasa si relativ tdnard, prin piata
nationald mare si prin potentialul sdu economic.
Blocajul a aparut din cauza regresului reformelor
din aceastd tard relativ la valorile europene si la
criteriile de aderare. Comisia nu poate convinge la
ora actuala statele membre, Parlamentul European

si Consiliul ca Turcia este eligibila pentru a face
parte din aceste institutii. Este mult prea riscant sa
accepti o tard cu un regim atat de problematic, care
iti poate deregla functionarea institutiilor si a pietei
comune.

Apoi, avem noua politica regionala a Turciei, care
pare a cauta sau chiar produce inamici. Asistam la
negativizarea sistematica a unor subiecte care n-au
avut niciodatd o astfel de nuantd in politica externa
turceascd, cum ar fi relatiile economice, politice si
de securitate cu Occidentul. Apoi sunt inventate
subiecte care de fapt sunt false. Chestiunea
hidrocarburilor din estul Marii Mediterane este deja
una care nu prea mai atrage marii actori, pentru ca a
reiesit intre timp ca extractia si exploatarea sunt
mult prea scumpe. Ele devin si mai scumpe daca
regiunea devine anarhicd, iar politica actuala a
Ankarei pare sd meargd tocmai in aceasta directie.
Continua sa sustind cauza nesustenabild a Ciprului
de Nord, cauza problematicdi a guvernului
conservator al Fratiei Musulmane de la Tripoli si
cauza nesustenabild - acum - a rebelilor in Siria.
Prin sustinerea acestor cauze, Ankara continud sa se
opund Rusiei, Statelor Unite si unor state europene
importante, laolaltd cu majoritatea statelor arabe.
Asta In vreme ce resursele Turciei sunt limitate.
Tara nu are resurse naturale semnificative, nu are
resurse tehnologice proprii si nici rezerve de capital
strategic. Toata economia Turciei se sustine prin
importuri la toate cele trei capitole iar balanta
devine negativa ori de cate ori lira slabeste, ceea ce
este cazul de mai bine de doi ani incoace. Eu chiar
nu mai inteleg care este logica actiunilor de politica
internd si externa de la Ankara in aceste conditii.
Nu inteleg unde cred cei de la putere ca se poate
ajunge, 1n conditiille actuale, prin discursul
nationalist-xenofob si, mai ales, anti-european.
Deci nu prea putem vorbi asezat, analitic, despre
»perspective si provocari”, pentru c¢d nu avem o
logica cu care sa putem lucra.

Interventia militard a Turciei in Siria a atenuat
in mod semnificativ luirile de pozitie ale UE fata
de derapajele interne ale regimului de la
Ankara. In ce masura toleranta UE fata de
derapajele produse asupra functionarii statului
de drept afecteazd procesul de europenizare a
Turciei?

Toleranta UE fata de derapajele interne din Turcia
este doar aparenta. In primul rand, Uniunea nu este
un actor militar dar are o politica veche de cateva
decenii bune fata de Orientul Mijlociu, inclusiv
Siria, initial in cadrul Politicii Mediteraneene iar
acum In cadrul Politicii de Vecinatate. Aceste
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politici au ca scop Intdrirea guvernantei si a
stabilitatii statelor din regiune, prin programe
platite de UE, pentru ca pietele respective sd poata
fi conectate, partial si conditionat, la piata comuna
europeand. Primavara Araba si razboaiele civile din
Siria si Libia au afectat profund functionarea
acestor relatii si programe dar ele nu vor disparea;
derularea lor este doar amanata si este foarte posibil
sd apard schimbari structurale atunci cand vor fi
reluate, dar abordarea de baza nu va disparea.

Interventiile Turciei in Siria si Libia au complicat
evolutiile de acolo dar nu au venit din neant, ci din
perceptiile actualului regim de la Ankara referitor la
Bashar Al-Assad si la regimul conservator al Fratiei
Musulmane de la Tripoli. Au fost interpretari, dupa
parerea mea eronate, privind acesti actori dar si
privind interesele si rolurile Rusiei, SUA si unor
state europene in cele doua conflicte. Mai este si
factorul electoral, mare parte din actiunile
actualului regim de la Ankara fiind pentru consum
intern, inclusiv resuscitarea ,,neo-otomanismului’ si
atitudinea generald ,,eurasianistd”, anti-europeana.
La fel ca si la Moscova, conducerea politica de la
Ankara nu a inteles logica istorica a evolutiei
Rusiei, respectiv a Turciei, care a fost mereu o
logica euro-centrica. Din acest amalgam de factori
si situatii complexe s-au ndscut erori grave de
perceptie si de actiune, iar economia pedepseste
acum aceste erori. Avand In vedere cd nicio alta
piatd nu poate inlocui piata comund europeana in
mecanismul de dezvoltare al Turciei, cred ca
»derapajele” actuale sunt doar un episod temporar,
fapt prea bine inteles la Bruxelles. Este nevoie ca
energiile distopice din Turcia sd se consume si abia
apoi se va putea discuta despre normalizarea
relatiilor, prin reluarea procesului firesc de
integrare europeand a tdrii, care nu pare posibild in
climatul actual.

in contextul actual, considerati oportuni
adoptarea unui nou acord de asociere prin
intermediul caruia UE sa solicite intensificarea
reformelor pentru a asigura respectarea
drepturilor omului? In ce masura acest scenariu
este unul fezabil?

Stiu ca se vorbeste foarte mult, mai ales la Paris
dar si 1n alte capitale europene, despre un nou tip de
acord cu Turcia. Din punctul meu de vedere, nu
poate fi vorba despre o altd forma prin care sa se
»solicite” Turciel intensificarea reformelor. Relatia
acestei tari cu CEE-UE este foarte veche, debutind
in anii 1960. Inca de atunci se asteaptd o schimbare
profunda in modul de functionare al acestei tari si
prea putine lucruri s-au schimbat cu adevarat. Nici
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macar reformele importante de la inceputul anilor
2000 nu au produs o altd paradigma, iar statul a
ramas baricadat in jurul propriilor interese si in
jurul identitatii sale nationaliste, asa cum este ea
proclamata in constitutie.

Cu un prag electoral de 10%, instituit Tn 1983, nu
se poate vorbi despre o reprezentativitate
democratica larga a guvernantilor. Avand in vedere
ca minoritatile nu au dreptul la reprezentare ca
grupuri identitare, zeci de milioane de kurzi sau
alevi sunt exclusi ca atare din mecanismele
decizionale. lar sistemul prezidential, inaugurat in
2018, a fintarit si mai mult baricada statului
impotriva participarii reprezentative a propriilor
cetateni, indiferent de identitati etnice, la actul de
guvernare. Drepturile elementare sunt si ele
incalcate masiv si toate statisticile organizatiilor
care monitorizeaza Turcia indica regresul masiv al
acestei tari 1n ce priveste protejarea libertatilor
individuale si, mai ales, accesul la un sistem
judiciar independent si corect. Adicd nu mai avem
de a face cu un stat de drept, ci doar cu o tard in
care Incd mai functioneazd un mecanism
democratic de reprezentativitate (foarte) limitata
dar controlat de binomul Pregedinte-Partid de la
guvernare, oricare ar fi Presedintele sau Partidul la
un moment dat. Doar situatia economica mai poate
crea presiuni suficient de mari pentru a determina
schimbari profunde, Insd mi-e teama cad rezistenta
sistemului ar putea duce la conflict.

Uniunea Europeand nu are ce schimba in politica
sa fatd de Turcia. Aderarea ramane un deziderat
important pentru ambele parti, dar ea se poate face
numai prin indeplinirea de catre Ankara a criteriilor
UE si nu viceversa. Orice schimbare in aceastad
logicd ar duce la prabusirea ei si, automat, la
ndruirea sperantei cd, in viitor, piata comuna
europeand ar putea include Turcia, iar aceasta ar
putea sa Indeplineascd criteriile de integrare
europeand, devenind o democratie liberald si un stat
de drept. Cred cd trebuie sa avem incredere in
Comisie, care a inteles foarte clar cd, in contextul
actual, nu se poate spera la o reformare a Turciei
dar nici nu se poate decide unilateral ca Turcia nu
este capabild de reforme intr-un alt context politic
intern. Trebuie sa asteptdm si sd sperdm ca
electoratul turc, doar el, va decide se se intoarca pe
drumul integrarii europene. Sondajele aratd ca
astfel de sperante sunt indreptatite iar UE nu poate
face altceva decat sd hraneasca acele sperante cu un
discurs prietenesc fatd de turci si o deschidere a
mecanismelor de aderare spre o colaborare
permanentd cu guvernul de la Ankara, oricare ar fi
acela.
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Apropierea de Uniunea Europeand, implicit
lansarea Parteneriatul Estic In 2009, a avut un
impact pozitiv asupra dezvoltarii si modernizarii
Republicii Moldova. Cetétenii deja au resimtit
impactul multitudinii de programe, proiecte si
initiative diverse pe care UE le implementeaza in
Republica Moldova. Uniunea Europeana este cel
mai important donator si partener pentru Republica
Moldova si cu totii ne indreptam aspiratiile catre
Uniunea Europeana cind vine vorba de standarde
de viatd sau migratie, atunci cand vine vorba de
valori sau principii. Liberalizarea regimului de vize
pentru cetdtenii moldoveni, care calatoresc in
statele UE, a insemnat Inceputul unei apropieri nu
doar fizice, dar si moral-spirituale de valorile UE.
Din acel moment, orice cetitean poate calatori liber
in tarile din UE, vazand cu ochii proprii ce
inseamna stilul European de viatd. Stilul de viata
european a devenit deja un brand la care aspird cea
mai mare parte a populatiei tarii si astfel suntem
obligati sd folosim aceastd oportunitate 1In
beneficiul cetatenilor obisnuiti ai tarii. Aceasta
aspiratie pentru un alt stil si o alta calitate a vietii a
servit drept baza pentru dezvoltarea programului
ECIPES. De moment ce cetdtenii vor avea Europa
in casa lor, in localitatea, unde locuiesc, in afacerile
pe care le dezvoltd, vor resimti in mod personal
beneficiile directe ale sustinerii din partea Uniunii
Europene, aceasta va imbunatati esential calitatea
vietii lor.

Programul ECIPES a fost dezvoltat pentru oameni
simpli, care utilizand platforma online eu4ecipes sa
poata contacta direct si usor institutiile UE,
reducandu-se  astfel procedurile  birocratice,
costurile administrative si termenii de adresare,
inclusiv si datorita faptului ca toate contractele cu
beneficiarii vor fi semnate exclusiv online, utilizand
semnatura electronica. IDEP (Institutului de
Dezvoltare si Expertizad a Proiectelor) Moldova a
dezvoltat Programul ECIPES (Coeziunea
Europeana prin programe de sustinere pentru
cetatean, tanar antrepreneur si primdrie), nu ca un
proiect al unui ONG, deoarece acest lucru ar reduce
considerabil potentialul si importanta acestuia, ci ca
o initiativa strategica a Comisiei Europene pentru
Parteneriatul  Estic, destinat 1n prima faza
cetatenilor Republicii Moldova.

Elementul de baza al oricdrui stat sunt cetdtenii, ei
fiind cea mai importanta valoare pentru tara!
Impértagirea valorilor, standardelor si suportului
european prin programele de sustinere, trebuie
focusatd direct pe cetdtean, pe locul unde acesta
traieste. In procesul dezvoltarii programului
ECIPES, au fost preluate cele mai bune practici. In
acest sens, am fost inspirati de programul rabla
electrocasnice din Romania, care a inregistrat
rezultate pozitive, contribuind la Tmbundtatirea
calitatii vietii oamenilor, si programul Start-up
nation, destinat tinerilor. Consideram ca parintii
nostri meritd sprijin de la UE pentru renovarea
echipamentelor electrocasnice direct la ei acasa
(200 mii familii beneficiare), la fel si localitatile din
care provin (50% din totalul tuturor primariilor),
precum o merita si copiii nostri (2.000 tineri 18-35
ani).

Cetatenii Republicii Moldova au dreptul sa
beneficieze de Tmpartasirea standardelor europene,
anume acest deziderat fiind promovat de noi in
institutiile europene din Bruxellles. Componenta
programului ECIPES este foarte simpla, inovatoare
si necesard, acesta fiind motivul pentru care multe
parti interesate sustin aceastd inifiativd la nivel
inalt. Programul va crea inovatie si va induce
optimizarea necesard, ceea ce se doreste la toate
nivelurile deja de mult timp, reusitele fiind la acest
moment destul de modeste.

Dupa pandemie, multi cetateni - Tndeosebi tinerii -
vor ramane fara munca, vor fi afectate IMM-urile,
iar municipalitatile se vor confrunta cu provocari
foarte mari. Criza a demonstrat cad nu suntem
pregatiti pentru multe din schimbarile aparute si se
pare cd acestea ne vor influenta viata incd mult timp
inainte. Ca urmare, cetitenii vor avea mare nevoie
de programe de sprijin concrete, la locul de trai, in
afaceri si in localitatea in care locuiesc. Astfel,
programul ECIPES poate contribui la eficientizarea
ajutoarelor alocate n cadrul Parteneriatului Estic,
prin utilizarea tehnologiilor online, pentru a ajuta
cetatenii sa devena beneficiari directi, rapid,
concret si cu impactul necesar. Aceasta platforma
poate fi dezvoltatda de Comisia Europeand si poate
deveni primul proiect de coeziune intre cetatenii,
care au nevoie de sprijin mai mult decét oricand si
de UE. Dezvoltand acest program impreund, pentru
prima datd vom crea oportunitdti reale pentru
cetateni simpli, indiferent de guvernare. Deci, unde
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sunt acesti cetiteni? In ce localitati traiesc, in ce
conditii traiesc, la ce viitor viseaza? In momentul in
care tinerii, cetatenii si autoritdtile locale sunt
excluse din contextul cooperarii UE sau al
asistentei tehnice, sincer vorbind, nu este pe deplin
clar cat de oneste si legitime sunt aceste procese.
Pentru cd meritdm sa fim auziti, meritdm totusi un
sprijin direct si, datoritd digitalizarii, putem reveni
la situatia de acum mai bine de 15 ani, cand era
practicatd garantarea directd din partea Uniunii
Europene. La aceastd practicd s-a renuntat din
cauza anumitor discutii vizavi de coruptie si s-a
trecut la competitii si la toate celelalte proceduri,
dar digitalizarea ar exclude factorul de corupere si
ar permite accesarea directd a granturilor, iar
fondurile ar ajunge rapid, direct si concret - la
cetatean, la primar si la mica afacere. lar tanarul,
primarul si tinarul antreprenor, care reprezintd
viitorul acestei tari, nu vor mai fi nevoiti sa se
gindeasca unde este Europa sau ce este Europa, o
vor avea in casa, in localitate sau in afacere.
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Am ajuns la etapa la care speram ca acest program
sd fie acceptat dupd numeroase demersuri cand
nimeni nu ne-a spus ce pasi trebuie sa urmam, dupa
ce am utilizat toate sansele pentru a convinge
factori de decizie importanti din Parlamentul
European, Comisia Europeana, guvernele si
autoritatile tuturor EU-27 sa ne ajute in acceptarea
acestul program, pe care Comisia Europeana sa-1
implementeze pentru 203 mii de familii, 50% de
primari si 2.000 de tineri. Deci, suntem la etapa in
care vrem sa aducem cetdteanul, primarul si tandrul
antreprenor la calitatea de actor eligibil in
programele de granturi, sa contribuim la
descentralizarea fondurilor europene, incat sa nu
fim iardsi si iardsi victimele politicienilor
iresponsabili. Este bine cunoscut faptul ca atunci
cand absorbi toate fondurile oferite, ti se oferd mai
mult; iar atunci cand nu absorbi nici ce ti se ofera, ti
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se ofera si mai putin. E o logica simpld, pentru ca
daca cineva nu are nevoie de ce i se ofera, pentru ce
sa-1 mai dai?

Programul ECIPES ar putea solutiona si problema
legatd de anularea ultimei transe din suportul macro
-financiar oferit Republicii Moldova de UE.

Solicitam anularea deciziei de retragere a
ajutorului de 40 de milioane de euro pentru
Republica Moldova. Avem cateva zile pana va fi
facutd publica decizia oficiald a Comisiei Europene,
in pofida faptului ca informatiile privind anularea
ultimei transe au fost deja anuntate pe platforma
Comisiei Europene si sperdm foarte mult ca, in
urma demersurilor a mai multi eurodeputati si
deputati din Parlamentul Republicii Moldova catre
presedintele Consiliului European, dl. Charles
Michel, catre doamna cancelar Angela Merkel,
catre presedinta Comisiei Europene, catre Colegiul
comisarilor europeni si catre autoritdtile Uniunii
Europene din cele 27 de tari, care au delegat
reprezentanti in institutiile europene, vom reusi sa-i
convingem ca cetatenii Republicii Moldova nu
merita sa fie victimele politicienilor iresponsabili si
fiecare trebuie sd raspundd pentru erorile sale. In
momentul in care cetiteanul Republicii Moldova va
gresi, sa fie sanctionat; iar in momentul in care
autoritatile au gresit, sa fie sanctionate ele, nu
cetateanul simplu. Si dacad fondurile au fost alocate
pentru Republica Moldova, sia fie alocate 1in
interesul cetatenilor Republicii Moldova! De ce sa
fie sanctionati cetatenii? Ei nu au gresit cu nimic.
Conform ultimelor sondaje, Uniunea Europeana
este sustinutd de circa 65% din cetdtenii Republicii
Moldova, ceea ce inseamnd ca cetdtenii sunt pe
aceeasi lungime de undd cu valorile Uniunii
Europene, cu cetitenii Uniunii Europene si atunci
el nu merita sa fie victime.

Fiind intrebati dacd este posibil sd convingem
Comisia Europeana pentru realocarea transei din
suportul macro-financiar, putem afirma cu
certitudine cd odata ce a fost depus efortul pentru a
convinge autoritatile din Uniunea Europeana sa
aloce Republicii Moldova aceste 40 de milioane de
euro, efortul pentru a convinge redirectionarea
acestor fonduri catre alte prioritati, dar pentru
aceeasi tard, ar fi mai realist. Aceasta este o
premisd, pe care noi am vrea s-o utilizdm in
momentul absorbtiei acestor 40 de milioane de
euro. Speram sa fim auziti... Acum, avem sansa sa
transformdm anularea ultimei transe de 40 milioane
euro din programul de suport macro-financiar
dintr-o nereusitd intr-un succes unic pentru
asigurarea unei sustineri necesare cetatenilor acestei



www.pulsulgeostrategic.ro

Pulsul Geostrategic, Nr.281, Iulie-August 2020

tari, anume realocarea sumei respective pentru
programul ECIPES. Procesul de convingere a
institutillor UE de a acepta sau nu o anumita
initiativa este destul de anevoios, este un efort la
care aduci argumente, prevederi din tratate, din
memorandumuri, din acorduri, dar acesta este
procesul democratic. Si datd fiind situatia ca
aceastd ultima transa a fost ratata, din pacate, ar fi
inoportun ca aceastd suma totusi alocatd pentru
Republica Moldova, pentru cetdtenii Republicii
Moldova sa fie ratata.

Demersuri  Intreprinse validarea

consultarea acestui program:

- Prezentarea programului ECIPES 1n cadrul a 60
de intrevederi cu eurodeputati.

- Am organizat dezbatere in Parlamentul
European, cu participarea a peste 60 de invitati.

- Am avut intrevederi si consultari cu Comisia
Europeand, Comitetul Regiunilor Europene,
Organizatiile societatii civile din Moldova si UE,
Think-Tank-uri din Moldova si UE, Ambasadele
Georgiei si Ucrainei din Bruxelles.

- Au fost Inregistrate intrebari scrise de catre trei
eurodeputati pentru a cere aprobarea programului
ECIPES.

- Au fost inregistrate VOX populi pentru
sustinerea programului ECIPES de eurodeputati din
trei grupuri.

- Au avut loc intrevederi cu zece deputati din
Parlamentul Republicii Moldova.

- 11 eurodeputati (din sase tari si doua grupuri) au
inregistrat intrebari scrise cdtre Comisia Europeana.

- In data de 10 iunie 2020, o scrisoare semnati de
noud eurodeputati a fost transmisd in atentia
Comisiei Europene pentru validarea programului.

- In data de 22 iunie 2020, o scrisoare semnati de
cinci deputati din Parlamentul Republicii Moldova
a fost transmisda in atentia Comisiei Europene
pentru validarea programului.

- In data de 1 iulie 2020, a fost transmisi o
scrisoare catre Germania, tard care preia presedintia
Consiliului Uniunii Europene. Scrisoarea a fost
sustinutda de doi eurodeputati din Germania si
Romaénia, fiind adresata personal Cancelarului
Germaniei, Dr. Angela Merkel.

- In data de 14 iulie 2020, a fost transmisd o
scrisoare cdtre Presedintele Consiliului European,
domnul Charles Michel, pentru a cere respectuos
aprobarea programului ECIPES. Scrisoarea a fost
sustinutda de patru eurodeputati din Polonia,
Slovacia si Romania.

pentru si

- In data de 24 iulie 2020, o scrisoare semnati de
autoriii programului ECIPES, Iurie Calestru si
Gabriel Margineanu, a fost transmisd in atentia
Comisiei Europene pentru a cere directionarea
fondurilor deja anulate pentru Republica Moldova
(40 milioane euro) catre programul ECIPES, fiind
invitatd Comisia Europeand sa implementeze
programul pentru anii 2021-2022.

Au fost consultate:

- autoritatile publice locale (peste 150 de primari,
aproximativ 16% din numarul total In Moldova
http://idep.md/new/2019/11/29/8513/

- institutii de invatamant (doua scoli, colegii, scoli
profesionale si doud universitati) http://idep.md/
new/2020/03/21/programul-ecipes-a-fost-prezentat-
in-perioada-2-11-decembrie-in-institutii-de-
invatamant/

- cetateni simpli care vor fi beneficiari directi
pentru programul de renovare a echipamentelor de
uz casnic http://idep.md/new/2019/11/12/
prezentarea-in-atentia-reprezentantilor-autoritatilor-
publice-locale-antreprenori-si-tineret-conceptul-
programului-ecipes/

Fiecare din propuneri a fost analizata, iar cele
realizabile au fost incluse in conceptul final (3.0).
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BALCANII DE VEST

Rolul NATO fn reacifillor in lamf contlictele iteretnlce:
nelittenfonate ale influeatsl marlor puterd i Balcant §f lecfiile

ivéiate din celelalte belleanics, cu aplicabilitate in Zua

Roxana ALLEN de a obtine iesire la Marea Adriaticad. Nemultumirea

In urma cu 118 ani, primul rizboi balcanic a
generat o serie de evenimente de neoprit care au
condus la cel de-al doilea razboi balcanic din 1913,
la criza balcanicd din 1914 si la Primul Razboi
Mondial. Care sunt cele mai importante lectii pe
care le putem invata din modul in care statele
balcanice de mici dimensiuni au reusit sd implice
state mai puternice in conflictele lor interetnice?
Care sunt primele consecinte neprevazute ale
influentei marilor puteri in zona Balcanilor? Si cum
poate acest lucru oferi un exemplu privind rolul
esential pe care NATO 1l are in oprirea reactiilor in
lant generate de conflictele interetnice?

Rézboiaiele balcanice din 1912 si 1913 sunt
exemplul consecintelor neprevazute ale influentei
marilor puteri In Balcani. In Incercarea de a-si pune
piedici una alteia si de a-si promova propriile
interese in Imperiul Otoman, aflat in declin, Marile
Puteri precum Marea Britanie, Germania, Franta,
Austro-Ungaria si ocazional Italia au stabilit si
intdrit aliante si au exacerbat conflictele interetnice
din Balcani.
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Balcanii in 1912 (sursa: Fundatia Europeana Titulescu; titulescu.eu)

In 1908, Austro-Ungaria a anexat Bosnia si
Hertegovina pentru a combate terorismul sarb din
provincie si pentru a pune capdt intentiilor Serbiei
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Rusiei fatd de acest demers a dus la aparitia Ligii
Balcanice.[1] Sprijinita de alte mari puteri §i vazuta
ca tampon Iimpotriva viitoarei expansiuni a
Habsburgilor in Balcani, Liga Balcanicd era
formata din Serbia si Bulgaria — sateliti ai Rusiei —
si Grecia si Muntenegru.[2]

Incurajatd de rizboiul italo-turc in care Italia a
ocupat posesiunile Imperiului Otoman de la
Mediterana si in loc sa protejeze nordul, in data de
8 octombrie 1912, Liga Balcanicd a initiat un atac,
in scopul de a elibera teritoriille Macedoniei,
Albaniei si Traciei de sub ocupatia otomana. Cum
tratatele din cadrul Ligii Balcanice nu prevedeau in
totalitate diviziunea teritoriilor cucerite, membrii au
lasat disputele teritoriale la latitudinea arbitrajului
Rusiei.[3] Grecii au luat in stapanire Salonicul, iar
sarbii au ocupat doua treimi din Macedonia, in timp
ce bulgarii s-au vazut in postura de a lupta in
transeele macedonene impotriva principalelor forte
turcesti care aparau Istanbulul.[4] Avand la baza
dorinta de a obtine iesire la Marea Adriatica, Serbia
s-a alaturat Muntenegrului si Greciei, invadand
Albania.

Inainte de infrangerea finald a Imperiului Otoman
din timpul primului rdzboi balcanic, marile puteri
europene s-au intrunit la Londra, la 17 decembrie
1912, pentru a incerca sa repare daunele provocate
de Liga Balcanica. Actiunile acestora au fost pe
punctul de a declansa Primul Razboi Mondial.
Austro-Ungaria si Italia erau ingrijorate cu privire
la faptul cd Serbia si Muntenegru ocupasera
Albania si se temeau cd sarbii vor oferi Rusiei o
bazd navald in Marea Adriatica. Sarbii au refuzat sa
renunte la revendicari, iar Rusia si Austro-Ungaria
de la acea vreme au inceput sd 1si mobilizeze
fortele. Atat Franta cat si Germania au oferit sprijin
propriilor aliati. Marea Britanie a amanat inceperea
razboiului dintre Marile Puteri, cand a obtinut un
acord cu privire la independenta Albaniei.[5]

Tratatul de la Londra din mai 1913 — impus Ligii
Balcanice de catre Marile Puteri — a cedat toate
posesiunile europene ale Imperiului Otoman,
aliatilor din Balcani, cu exceptia unei mici parti din
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Tracia i Albania. Din pacate tratatul nu acoperea
impdrtirea teritoriilor. Insusindu-gi teritoriile si o
mare parte din partea macedoneand ce revenea
Bulgariei, sarbii si grecii au alungat bulgarii
macedoneni de pe teritoriile lor. Cum Marile Puteri
le-au interzis preluarea Albaniei, sarbii si grecii au
cerut o parte si mai mare din Macedonia, care se
cuvenea Bulgariei.[6] Rusia sprijinea implicit
Serbia si nu a actionat ca arbitru in disputa dintre
aceasta din urma si Bulgaria.[7] Bulgaria a atacat
Serbia in iunie 1913, cauzand inceperea celui de-al
doilea razboi balcanic, insd a fost rapid Invinsa.
Bulgaria a renuntat la o mare parte din teritoriile
cucerite in primul razboi balcanic, cedandu-le
Serbiei, Greciei, Romaniei si Turciei, conform
Tratatului de la Bucuresti.

Actiunile Marilor Puteri din timpul rdzboaielor
balcanice au dus atit la consolidarea aliantelor
europene, cat si la cea a nationalismului din zona
Balcanilor. Acestea au creat premisele apartiei
viitoarelor dispute dintre marile puteri si a
confictelor interetnice. Aparitia unui stat puternic
precum Serbia in flancul sudic a inclinat balanta
puterilor in Europa Tmpotriva Germaniei i Austro-
Ungariei si a avut ca rezultat faptul cd cele doua
Puteri Centrale au accelerat procesul de recrutare si
exercitiile de pregitire comune.[8] Si-au consolidat
si alianta cu Istanbulul si au pus bazele uneia cu
Bulgaria. Infrangerile Turciei din trangeele trace au
dat nastere unui puternic curent nationalist, care era
orientat catre protejarea Turciei mama, in loc de
protejarea unui imperiu pe cale de disparitie. Acest
nationalism a dus la mobilizarea fortelor care au
aparat Gallipoli si au Tmpiedicat invazia fortelor
britanice asupra Istanbulului. Totodata a stat la baza
genocidului armean.[9] Aliantele Bulgariei cu
Germania si ocuparea Macedoniei in cele doud
razboaie care au urmat au fost consecintele
sprijinului acordat de Rusia Serbiei in cel de-al
doilea razboi balcanic, precum si influentei politice
a macedonenilor cu dorintd de razbunare, refugiati
la Sofia.[10]

Dupa razboaiele balcanice, Marile Puteri reusesc
cu oarecare succes sa domoleascd aspiratiile
nationaliste ale Serbiei consolidate. Actiunile de
razvratire ale  Bosniei-Hertegovina, = precum
asasinarea la Sarajevo, in 1914, a arhiducelui Franz
Ferdinand, au contribuit la motivul pentru care
Germania si Austro-Ungaria au pornit Primului
Razboi Mondial sau mai tarziu a asediului, in 1992-
1995, asupra orasului Sarajevo care a generat, in
1999, razboiul ,preventiv’ al NATO impotriva
sarbilor.[11] Atat Puterile Centrale cat si NATO au
considerat cd rusii nu vor sprijini singurul lor aliat

in Balcani, Serbia, pentru implicarea sa in
terorismul motivat etnic. Dar numai NATO a avut
dreptate. Italia a oprit visurile sarbilor de dominatie
asupra Albaniei, prin ocuparea regatului. In timpul
celui de-al doilea Razboi Mondial, Italia si-a marit
posesiunile albaneze, preluand Kosovo prin
»eliberarea” albanezilor de acolo.[12] In plus, fata
de albanezii kosovari — la fel ca NATO 1in anii *90 -

Italia a oferit sprijin separatistilor croati si
macedoneni impotriva dominatiei sarbe.[13]
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Pentru a pastra diferitele identitati nationale ale
macedonenilor si albanezilor kosovari, in anii ’90,
conform traditieir stabilite de Marile Puteri,
comunitatea internationald a continuat sd mentind
active  conflictele interetnice.  Independenta
Macedoniei, sustinutd de Occident, a reanimat frica
iredentistd a grecilor din timpul perioadei
razboaielor balcanice, pretinzand ca noul stat avea
intentii ascunse privind Grecia egeeana si Salonic.
Ulterior, comunitatea internationald facea referire la
Macedonia sub denumirea de Fosta Republica
Iugoslavd Macedonia (schimbatd in 2019, in
Republica Macedonia de Nord, inainte de a deveni
membru al NATO, in 2020, punand capat unei
dispute vechi de 28 de ani — din 1991 pana in 2019
— intre cele doua state din sud-estul Europei, Grecia
si Macedonia). Un alt conflict etnic mai grav a avut
loc iIn Macedonia datorita insurgentei albaneze
sustinutd de albanezii kosovari, care au fost
eliberati In 1999 de catre fotele aliate ale NATO.
Acest demers a dus la retragerea fortelor armate
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iugoslave din Kosovo si aparitia aici a unei misiuni
ONU de mentinere a pacii.

Rézboaiele balcanice, precum si celelalte razboaie
care au urmat in Peninsula Balcanica, au fost
rezultatul amestecului Marilor Puteri in conflictele
etnice. Desi Marile Puteri au dat nastere unor state
noi si au creat si consolidat aliante cu statele
balcanice existente, pentru satisfacerea propriilor
nevoi geopolitice, aceste state nationaliste au
profitat de pe urma statelor mari, pentru a-si atinge
propriile aspiratii nationale. Cum Marile Puteri nu
au putut tine sub control micile state balcanice,
acestea au avut capacitatea de a atrage statele mai
mari 1n conflictele lor etnice, dand astfel nastere
unor noi conflicte, care au atras, la randul lor, alte
state puternice.

George Robertson (Marea Britanie), cel de-al 10-lea Secretar
General al NATO, Nicholas Burns, ambasadorul SUA la NATO si
un absolvent al Universitatii Johns Hopkins (Scoala de Studii

Internationale Avansate), Washington DC, 2003

Astazi, NATO joaca un rol esential in oprirea
reactiilor in lant generate de conflictele interetnice.
Odinioard foarte controversatd in era de dupa
atacurile din 11 septembrie, interventia de succes a
Occidentului in Bosnia si Hertegovina, prin
intermediul Fortei de Stabilizare a NATO (SFOR),
precum si fardma de succes a constructiilor statale
din partea comunitatii internationale, poate fi
perceputd la acest moment, la fel ca extinderea
NATO, ca un exemplu de stopare a conflictelor
interetnice si  de implementare a valorilor
occidentale fata de piata liberd, societatea civila si
democratia. De aceea planificatorii strategici ai
NATO ar trebui sa indrepte atentia strategicd a
Aliantei dincolo de functia strict militarda si sa
acopere si aspectele de ordin cultural, politic si
economic.

Interventia NATO 1n Bosnia si Hertegovina,
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precum si extinderea initiald a NATO au fost primii
pasi catre implementarea unui obiectiv care
imbratiseazd promisiunea referitoare la ,,sfarsitul
istoriei” (asa cum Francis Fukuyama previziona ca
in perioada de dupa Razboiul Rece va avea loc
destramarea Uniunii Sovietice) si previn pericolele
generale de conflictele etnice. Scopul acestui
obiectiv a fost extins si oficializat de evenimentele
de la 11 septembrie si de lupta globala impotriva
terorismului. Numai prin mentinerea pacii si prin
extinderea unui NATO cu mecanisme de
implementare puternice, care garanteaza mentinerea
normelor si securitdtii occidentale vor putea
finalmente disparea conceptele de ,Europe
multiple” si de ,,ciocnire a civilizatiilor”.

N —

s

—

Secretarul General Adjunct pentru Operatii al NATO, Dr. John
Manza, alaturi de KFOR si reprezentanti ai fortele armate locale,
discutand despre rolul strategic al KFOR de mentinere a unui mediu
sigur si de a asigura libertatea de miscare in Kosovo, conform
Rezolutiei 1244 a Consiliului de Securitate al ONU (sursa:
https://2lonline.com/file/2017/06/3.-Ministri-i-F SK-sé-zoti-Haki-
Demolli-priti-zévendés-ndihmésin-e-Sekretarit-té-Pérgjithshém-té-
NATO-s-zotin-John-Manza-20.06.2017.jpg)

Iata ce a avut de spus Secretarul General Adjunct
pentru Operatii al NATO, dr. John Manza,
referitor la Insusi Tratatul Atlanticului de Nord:
»Este suficient sd ne indreptam atentia chiar la
Tratatul de la Washington, care subliniaza faptul ca
NATO nu este numai o aliantd militara; este o
aliantd politico-militara. Este o aliantd conceputa sa
apere valorile democratice; asigurarea prezentei
intr-o singura incapere a unor aliati si parteneri noi
alaturi de alti reprezentanti ai unor state
democratice care sd se consulte unii cu altii.
Consider ca noua, celor de la sediu ne ofera o
ocazie pentru o abordare pragmatica. Acesti aliati
colaboreaza nu numai la sediul central, in timp ce
stau la masd Tmpreund, ci si in teren, relationand,
impartasind idei si sisteme de educatie, ceea ce este
foarte important. Astfel cd toate aceste schimburi
de experientd reciproce, de la locotenenti pana la
ministri ai apardrii, sunt o foarte buna modalitate de
a mentine aliatii Tn prizd si de a urma regulile
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democratiei.”[15]

Chiar daca NATO este cea mai de succes alianta
politico-militara din istoria contemporana, Alianta
se confrunta cu provocari tot mai numeroase $i mai
urgente. Rolul traditional al NATO de a-si apara
membrii Tmpotriva amenintarilor provenite din
partea statelor comuniste s-a transformat intr-un rol
de mentinere a pacii si securitatii mondiale, precum
si de a promova valorile democratice si constructie
institutionald. Astfel NATO creeaza premisele unei
uniuni politico-militare si solutionarea pasnica a
conflictelor.

Impactul noilor amenintiri la adresa NATO
genereazd nevoia de 1mbunatitire a structurilor
organizationale, care sd vind in sprijinul schimbului
rapid de informatii, informatii si date sensibile,
aducand aspectele de securitate nationala la nivelul
de securitate supra-nationala. Costul securitatii,
inclusiv a celei cibernetice va creste si toti aliatii
vor trebui sd contribuie cu 2% din PIB pentru
apdrare, in conformitate cu Planul de Actiune. O
alta problematica este reprezentata de reanalizarea
si crearea de noi parteneriate cu partenerii din zona
India-Pacific, precum si continuarea exercitiilor din
madrile Neagra si Baltica. Se simte nevoia elaborarii
unei politici de securitate care sd functioneze, in
plus fatd de evaluarea politicii legate de parteneriat,
care sd Tmbundtiteasca interactiuneca NATO cu
partenerii din Balcanii de Vest si din afara.

Extinderea permamentd a NATO, ca masura de
gestionare a riscurilor va tempera in cele din urma
consecintele nedorite ale implicarii Marilor Puteri
in Balcanii de Vest. In lipsa implicirii Marilor
Puteri, putem presupune ca Balcanii vor deveni o
zond fara razboaie sau conflicte interetnice? Vor
ramane turcii otomani la putere? Sau va aparea un
alt imperiu multinational?

A -n' =
Bosnia si Hertegovina, zonele aflate in responsabilitatea SFOR,
1997; sursa: https://legacy.lib.utexas.edu/maps/bosnia/
bosnia_sfor 97.jpg
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Roxana Allen este consilier pe probleme de drept
international, securitate nationald si  securitate
cibernetica si absolventd in 2005 a Scolii de Studii
Internationale Avansate Paul H. Nitze din cadrul
Universitatii Johns Hopkins.

A fost sefa Biroului Trebinje din cadrul misiunii
OSCE din Bosnia-Hertegovina pe timpul raidurilor
aeriene ale NATO impotriva lugoslaviei care au avut ca
scop oprirea razboilui din Kosovo. Ca singura femeie
aflata intr-o pozitie de conducere in estul Hertegovinei,
a negociat §i incheiat cu succes, in 2001, ,,Decizia
adundrii municipale pentru promovarea tolerantei si
reconcilierii, drepturilor omului si libertatii religioase®
imediat dupa un atac in Trebinje asupra minoritatilor si
comunitatii internationale, decizie care a avut ca rezultat
o reducere semnificativa a tensiunilor de naturd etnica si
politica.

Roxana Allen si echipa sa in 1999, pe timpul evacudrii punctului de
lucru din cauza atacurilor extremiste din timpul razboiului
interetnic din Kosovo si a ripostei aeriene a NATO
Biroul OSCE din Trebinje, Bosnia si Hertegovina
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Acorcdul maritim cintre Grecia gi Egipt are scopul

de a impiedica proiectele Turciel cin Mediterana

Eva J. KOULOURIOTIS

La inceputul lunii august, ministrii afacerilor
externe ai Egiptului si Greciei au semnat, la Cairo,
un acord asupra unui plan preliminar privind
granitele maritime dintre cele doud state
mediteraneene.

Harta care a fost pusd la dispozitia publicului la
momentul anuntului ardta ca acordul era, de fapt,
doar partial si fara detalii esentiale.

Desi unii au fost surprinsi de rapiditatea anuntului,
adevarul este cd cele doud state au demarat
consultdrile din perioada regimului fostului
presedinte egiptean, Hosni Mubarak. Acestea au
revenit in prim plan la finele anului 2014, fiind
reluate si aproape finalizate la inceputul anului
2018.

Ceea ce este mai surprinzator, insa, este momentul
acordului, care a fost ales la cateva zile dupa ce
Ankara a anuntat cd va suspenda toate activitatile
de cercetare din estul Mediteranei, ca urmare a
initiativei cancelarului german, Angela Merkel, de
a calma tensiunile dintre cei doi vecini si de a gési o
cale pentru o noua runda de negocieri.

Acest acord inopinat dintre Grecia si Egipt este
scanteia care ar putea aprinde fitilul tensiunilor si al
unui eventual conflict in estul Mediteranei.

Negocierile demarate 1n timpul regimului
Mubarak au fost complexe; fosti oficiali din cadrul
ministerului energiei au declarat pentru cotidianul
The New Arab ca autoritatile de la Cairo au
solicitat insistent ca sa se ajungd la un acord
cuprinzator. Negocierile din timpul presedintelui
Abdel Fattah Al-Sisi au decurs semnificativ mai lin,
deoarece in 2014 autoritatile de la Cairo au facut
concesii privind demarcarea granitelor. Cu toate
acestea, la acel moment Europa exercita presiuni
asupra guvernului Greciei, astfel ca discutiile au
fost amanate.

Chestiunea a revenit 1n atentie la inceputul anului
2017, discutiile axandu-se pe aceeasi gamad de
concesii oferite de Egipt, astfel incat sd se poata
demara rapid exploatdrile de gaze si petrol. La
vremea respectivd partea elend a tras de timp,
deoarece guvernul de coalitie Syriza condus de
Alexis Tsipras nu dorea sd alimenteze tensiunile cu

Ankara. Acesta abordare si lipsa de seriozitate din
partea elend au disparut, odata cu venirea la putere
a administratiei lui Kyriakos Mitsotakis. Aceasta
schimbare a venit, insa, la momentul nepotrivit.

Guvernul elen este, in aceasta perioada, influentat
puternic de autoritatile de la Paris. Presedintele
Emmanuel Macron a preluat fraiele puterii in
Franta intr-un moment in care Europa nu avea un
lider clar, Marea Britanie parasea nava europeana,
iar cancelarul german Angela Merkel se confrunta
cu diviziuni interne si cu probleme de sanatate.

La acel moment Grecia avea nevoie de sprijin
european imediat, atat din punct de vedere
financiar, cat si politic, in contextul cresterii rolului
regional al Turciei, iar Mitsotakis, premier din iulie
2019, a apelat la Franta in Europa, la Israel in
regiune si la Abu Dhabi (EAU) in lumea araba.
Pozitia precara a guvernului elen a fost exploatata
de Paris, astfel cd a ajuns sd ii controleze politica
externd pana la cel mai mic detaliu.

Pentru prima data Grecia a ales tabere in conflicte
din Orientul Mijlociu si Africa de Nord, trimitand
rachete Patriot si trupe in Arabia Sauditd, oferind
gazduire si acoperire diplomaticd generalului
Khalifa Haftar, liderul Armatei Nationale Libiene,
in cadrul unei vizite organizate in cooperare cu
autoritdtile de la Paris.

De departe, Insd, cel mai important anunt a fost
cel privind demarcarea granitei maritime cu Egipt,
ca parte a unui plan franco-emiratez de a pune
presiune pe Turcia in conflictul libian.

In iunie, cand forte apartinind Guvernului de
Uniune Nationald au patruns in Sirte, oras situat in
apropierea celei mai importante regiuni economice
si geopolitice a tarii, aliatii lui Haftar din Paris, Abu
Dhabi si Moscova au simtit cum tara incepe sa iasa
din sfera lor de influentd, ca urmare a sprijinului
militar, politic si economic puternic asigurat de
Turcia Guvernului de Uniune Nationala. Aceastd
evolutie i-a determinat sd ia masuri.

Prima miscare a venit din partea autoritatilor de la
Cairo, cand parlamentul egiptean a aprobat
inerventia militara in Libia, sub pretextul asigurarii
securitatii nationale a Egiptului. Actiunea a venit pe
fondul presiunilor exercitate de Emiratele Arabe
Unite, care au promis ca guvernului egiptean, slabit
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din punct de vedere financiar, ii va reveni o bucata
din placinta libiana.

A doua miscare a fost Intreprinsd de Rusia, care
s-a confruntat recent cu o crestere a tensiunilor din
nordul Siriei, in special 1n jurul provinciei Idlib.
Moscova impinge in continuare forte apartinand
regimului sirian n zona Idlib, transmitand Turciei
un mesaj clar ca ar putea complica si mai mult
situatia din nord.

Acordul de la Cairo cu privire la demarcarea
granitei maritime dintre Egipt si Grecia a fost cel
de-al treilea pas, ducand la cresterea tensiunilor
dintre Grecia si Turcia in estul Mediteranei si
intensificand presiunile externe asupra Ankarei pe
mai multe fronturi.

Acordul de la Cairo din perspectiva elena

In mass-media, partidul elen Noua Democratie
aflat la guvernare a prezentat acordul ca fiind o
victorie istorica, solutia unei probleme vechi de un
deceniu, care consolideazd harta granitelor
maritime pe care Atena le-a stabilit cu Roma. Multi
oficiali eleni au confirmat ca acordul va servi drept
pavaza impotriva memorandumului turco-libian
semnat la finele anului trecut.

De fapt, adevarul este ca media elena oficiala a
omis sd specifice impactul negativ pe care acrodul
il are asupra Greciei, atit din punct de vedere
intern, cat si extern. De exemplu, nu a ardtat toata
granita, ci numai o micd parte a acesteia, iar un
guvern egiptean nou ar putea-o anula si reveni la
aranjamentele anterioare.

In plus, planul nu include insula Kastellorizo, care
std la baza disputei cu Ankara, ridicand multe
semne de intrebare asupra motivelor pentru care
Atena sustine cu putere sd o foloseascd in
negocierile cu Turcia, Insd nu o include pe harta
granitelor cu Egipt. Acest aspect poate fi considerat
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o infrangere diplomaticd importantd a Atenei pe
plan international.

Intorcandu-ne la bazele politicii, ordinea
prioritatilor determind efectele negative sau
pozitive ale oricarui demers. Astazi, in conditiile n
care Grecia este obositd din punct de vedere
economic si politic pe fondul crizei COVID-19 si la
final de sezon turistic, prioritatea trebuie sa o
constituie evitarea oricarui fel de tensiuni externe.

Acordul cu Cairo, insa, nu va aduce beneficii
imediate Greciei si diminueaza sansele tarii de a
demara planuri noi de investitii. Mai mult, demersul
va avea efecte negative asupra increderii dintre
Atena si Berlin, putand fi perceput ca o lipsd de
respect fatd de apelul la calm al Germaniei si
caracterizat drept inutil din punct de vedere politic.

Peisajul de azi este mai periculos ca niciodata.
Grecia si Turcia sunt doud state membre ale NATO,
ceea ce le interzice sa se confrunte. Dar a te baza
asta pentru a reduce orice tensiune este nerealist.

In conditiile cresterii influentei sale in regiune,
Turcia se simte datoare sd isi protejeze prestigiul
chiar daca este obligatd sa intre intr-un conflict cu
vecinul sdu. De partea cealaltd, guvernul elen se
simte mai increzator decat ar trebui in faptul ca
aliatul sdu francez il va proteja 1n orice conflict
militar viitor.

Situatia de azi din estul Mediteranei este
complexd si interconectatd. Posibilitatea unui
conflict restrans continua sa existe, insa numai
turcii si grecii au de pierdut.

Nota Bene: Articolul a fost publicat pentru pri-
ma datd la 12 august 2020, in cotidianul The New
Arab, disponibil la: https://english.alaraby.co.uk/
english/indepth/2020/8/12/greece-egypt-maritime-
deal-aims-to-shackle-turkeys-mediterranean-

designs
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Desar Mhian - un r2zbel cu multe mize geestrategice

Ambasador profesor Dumitru CHICAN

I. Revolutia ,,Zanga Zanga”

In araba dialectald vorbitd in Libia, lexemul zanga
defineste o stradeld ingusta sau fundatura si a fost
utilizat de fostul lider libian Muammmar Al-
Gaddafi in numeroasele discursuri fulminante
rostite din balconul palatului sau din ,,Piata Verde”
a capitalei Tripoli, in care, cu pumnul ridicat in aer,
ameninta cd 1i va urmari si starpi pe A4[l-Jurzan -
,»sobolanii” rasculati - ,,strada cu strada si fundatura
cu fundatura”.

Evolutiile ulterioare 1-au contrazis in modul cel
mai dramatic.

In fosta Mare Jamahiriye Araba Libiani Populara
Socialista, pe care ,,Colonelul Gaddafi” a condus-o
vreme de 42 de ani, ,,Primavara Araba” a avut o
duratd activd de opt luni, inceputa fiind la 17
februarie 2011, la Benghazi, si incheiatd la 20
octombrie 2011, prin capturarea si asasinarea, de
catre protestatari, in orasul Sirte, a liderului
Gaddafi. Primavara s-a incheiat dupa ce, cu masiva
contributie a celor 7.000 de bombardamente aeriene
efectuate, initial, de Franta si, apoi, de NATO,
armata nationala libiana a fost infranta. Un Consiliu
Revolutionar constituit din fosti dizidenti libieni,
refugiati politici in Occidentul european si in SUA
a fost instalat la conducerea fostului ,,stat al
maselor populare”, care a fost rebotezat, simplu,
Libia si a trecut, in mod brutal, de la ,,revolutie” la
un razboi civil care continud si astazi.

FIGURE 1. Zones sous controle pendant la guerre civile en Libye
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Potrivit datelor publicate de catre Misiunea de
Sprijin a ONU 1n Libia, pand in primavara anului

2020 si-au pierdut viata cateva zeci de mii de
persoane civile ca urmare a operatiunilor militare,
iar numarul civililor libieni deplasasati din acelasi
motiv s-a situat la cca. 370.000; in plus, peste un
milion de locuitori au intrat sub incidenta
nemijlocita a confruntarilor dintre beligeranti.

Pe de alta parte, se apreciaza ca, asociat efectelor
produse de pandemia COVID-19, impactul
economic estimat la finele anului 2020 se va
concretiza printr-un recul de peste 12% din
Produsul Intern Brut, la aceasta contribuind, in
bund masura, blocada impusa de razboi asupra
campurilor si terminalelor petroliere. Blocada a dus
la o reald prabusire a acestui sector economic vital
al tarii, productia de petrol reducandu-se de la 1,14
milioane de barili/zi, in septembrie 2019, la numai
120.000 barili/zi, in iunie 2020.

I1. Razboiul civil. O panorama 2012-2020

Tulie 2012: Sub egida Natiunilor Unite, au loc
intense dezbateri internationale, cu obiectivul de
identificare a unui mecanism de incetare a
razboiului civil si includerea Libiei in campania
globala de combatare a fenomenului terorist
islamist, precum si  stoparea fenomenului
migrationist ilegal catre nordul Mediteranei si
garantarea stabilitatii si securitatii in Maghrebul
nord-african §i In ansamblul regional al Orientului
Mijociu. Cu sprijin occidental, la 7 iulie, in Libia au
loc alegeri legislative, in urma carora este constituit
noul parlament libian, sub denumirea de Congresul
National General, in care un important numar de
portofolii sunt adjudecate de Miscarea islamistd a
Fratilor Musulmani, prin Partidul Justitiei si
Dezvoltarii, precum si de alte formatiuni politico-
militare de orientare ideologicd preponderent
islamista.

14 februarie 2014: Autoproclamat comandant
al Armantei Nationale Libiene, maresalul rezervist
Khalifa Haftar, anuntd dizolvarea Congresului
National General.

25 iunie 2014: Au loc alegeri legislative pe baza
carora este constituit un nou parlament, denumit
Camera Reprezentantilor. Libia ajunge in situatia
de a deveni un stat in care functioneaza simultan
doud foruri parlamentare care isi neagad reciproc
legitimitatea. La 6  noiembrie, Curtea
Constitutionala a Libiei declara
neconstitutionalitatea Camerei Reprezentantilor.

17 decembrie 2015: In localitatea marocani
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Skhirat, Congresul National General si Camera
Reprezentantilor semneaza un Acord Politic pe
baza caruia este constituit un Guvern de Uniune
Nationala in fruntea caruia este numit Fayez Sarraj,
un politician relativ putin cunoscut, adus de o nava
italiand la Tripoli si recunoscut de comunitatea
occidentala.

17 decembrie 2017: Generalul Khalifa Haftar
anuntd ca nu mai recunoaste legitimitatea
guvernului Fayez Sarraj.

20 mai 2018: La Paris are loc o conferinta de
Pace, cu participarea lui Khalifa Haftar si a lui
Fayez Sarraj. Tentativa de conciliere intre cei doi
lideri sfarseste intr-un esec.

4 mai 2019: Armata Nationalda Libiana,
comandata de Khalifa Haftar, declanseaza ofensiva
asupra capitalei libiene Tripoli, fief al guvernului
Fayez Sarraj si isi impune controlul asupra oraselor
libiene de pe litoralul mediteranean, situate le vest
de Tripoli.

in intervalul septembrie-decembrie 2019, mai
multe sute de mercenari rusi, contractanti ai
companiei rusesti ,,Wagner”, sunt debarcati in
Libia, pentru a se alatura trupelor lui Khalifa
Haftar.

28 noiembrie 2019: Guvernul libian condus de
Fayez Sarraj si guvernul Turciei semneaza un acord
de securitate si un acord maritim, prin care Turcia
trece la sustinerea consistentd a formatiunilor
guvernamentale impotriva generalului Khalifa
Haftar.

19 ianuarie 2020: La Berlin, Cancelarul Angela
Merkel gazduieste o conferintd internationalad
pentru pace in Libia, moment care marcheaza o
implicare mai dinamicd a Uniunii Europene in
demersurile pentru incheierea crizei libiene interne.

27 aprilie 2020: Generalul Khalifa Haftar se
autoproclama ,,guvernator” al poporului libian.

25 iunie 2020: La Bruxelles, Uniunea
Europeana s-a pronuntat pentru punerea procesului
de pace din Libia sub auspiciile ONU, apreciind ca
doar o implicare a comunitdtii internationale poate
evita concurenta intre puterile straine implicate in
Libia si care urmaresc, fiecare, sa impuna propria
viziune asupra pacii libiene, ceea ce ar genera o
competitie intre ,,solutii”, adicd perspectiva unei
prelungiri sine die a razboiului civil libian.

I1I. Doi actori, prea multi suporteri externi

Conflictul intern libian a evoluat pe o spirald
ascensionala care 1-a transformat, progresiv, intr-un
esichier pe care se desfasoard o acerbd competitie
pentru influentd si avantaje geostrategice care nu
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sunt, oricum, in beneficiul libienilor. Pana la o
limita - determinatd de specificitatile locale - criza
libiana poate fi pusd in relatie comparativd cu
paradigma razboiului civil sirian, in care doua
tabere autohtone, ambele la fel de ,,nationaliste” si
de ,,patriote” se confrunta pentru a accede la acelasi
avantaj proclamat discursiv si sustinut manu
militari. Partea militard este aprovizionatd de
actori regionali §i extra-regionali, iar mana care
apasa pe trdgaci este o combinatie intre
autohtonism, etatism strdin $i mai marii sau mai
micii baroni ai razboiului — de la militii inarmate, la
,»miscari” si factiuni mercenare — tot acest mix de
actori avand in comun retorica ,,totul pentru Libia”,
care, de cele mai multe ori, trebuie tradusa prin
,totul pentru noi”.

Generalul Khalifa Haftar

Premierul Fayez Sarraj
(sursa: gulf-times.com)

Daca in Siria a fost vorba de un razboi asimetric
cu doi actori principali, respectiv regimul lui
Bashar Al-Assad, pe de-o parte, si ,,conspiratia
globald” 1in conexiune cu un terorism care, in
retorica oficiala, include tot ceea ce se afla in
divergentd cu ordinea statala existenta, pe de alta
parte, in Libia este vorba de un razboi in care se
infruntd doi actori asimetrici. Noul stat libian,
reprezentat de institutii importate si impuse de
comunitatea internationald este format din doua
parlamente ostile unul altuia si stipendiate din
exterior si un guvern de falsd unitate nationala,
condus de Fayez Sarraj, pe de o parte si din asa
numita Armatd Nationald, comandatd de un fost
general al lui Muammar Al-Gaddafi - un veleitar
care, tot ,,in numele Libiei”, este un instrument al
razboiului libian ,,de franciza” si aspird la auto-
investirea ca nou lider autoritar al acestei Libii foste
a tuturor si ajunsa, deocamdata, a nimanui.

Se poate spune cd si in cazul Libiei asistim, in
realitate, la un alt tip de razboi prin interpusi, in
care actorii interni sunt reprezentati de sus-
mentionatele tabere, dar 1in care detinatorii
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patentelor construite din apetitul pentru castiguri si in doud categorii, in functie de actorii autohtoni pe
beneficii geostrategice sunt, in momentul de fata, care acestia 1i susfin.

urmatorii actori regionali §i internationali, grupati

A. Sustinatori ai generalului Khalifa Haftar

Tara Scopuri politice urmarite Miza

Expansiunea si consolidarea propriei | Expansiunea influentei politice proprii in

Emiratele influente regionale, sustinerea unui | Africa de Nord si Orientul Mijlociu, controlul
Arabe Unite | regim autocratic ostil ideii de islamism | marilor rute comerciale internationale.

si ,,Primavarda Araba”, transformarea

Libiei intr-un stat clientelar.

Consolidarea influentei  regionale, | Beneficii economice, apropierea strategica de

Federatia instalarea la Tripoli a unui regim | zona Sahel i teritoriile africane sub-

Rusa autoritar, accesul largit la bazinul | sahariene, afirmarea statutului de mare putere

mediteranean, accesul la resursele | globala.

naturale ale Libiei.

Consolidarea  prezentei regionale, | Asigurarea securitatii granitei de est in fata
Egipt promovarea modelului de guvernare | elementelor teroriste si a Fratilor Musulmani,

aplicat de Abdel Fattah Al-Sissi, acces | impunerea Egiptului pe esichierul panafrican

la rezervele naturale ale Libiei. si panislamic, interese economice.

Atragerea ,noii Libii” in sfera de | Beneficii economice, combaterea fenomenului
Franta influenta franceza. terorist si migrationist, cooperarea euro-

mediteraneana.
B. Sustinatori ai Guvernului Fayez Sarraj

Consolidarea influentei regionale, | Sustinerea islamismului traditional i al

sustinerea miscarilor de opozitie | miscarii  Fratii Musulmani, contracararea
Qatar islamista, afirmarea Qatarului ca actor | sunnismului wahhabit saudit in nordul arab al

important si influent pe esichierul | continentului african.

Orientului Mijlociu.

Expansiunea regionala a influentei si | Realizarea de parteneriate economice in

prezentei politico-militare turcesti, | arealul continentului african, dobandirea de
Turcia implementarea Acordului militar si | avantaje militare in bazinul mediteranean.

maritim semnat cu Libia, impunerea

Turciei ca stat musulman sustinator al

islamului politic contemporan,

beneficii economice si energetice.

Mentinerea si extinderea legaturilor | Stabilitatea regionald, parteneriate economice,

politice si economice cu Libia [ securitatea in zona Mediteranei.
Italia condusa de guvernul Sarraj, controlul

fluxului migrator cu origini teritoriale

libiene si africane.

IV. Libia — spre pacificare sau spre escaladare?  Maj inainte ca Turcia si intre in sceni generalul a

reusit, cu sustinere ruseasca si alaturi de fortele
loiale guvernului de Uniune Nationala al lui Fayez
Sarraj, sd ocupe coasta de vest a Libiei si, cu
deosebire, orasele Sirt si Misrata, unde se afla
principalele infrastructuri si exploatatii petroliere
ale tarii. La apelurile individuale sau colective ale
Uniunii Europene, pe de o parte, si ale Frantei,
Germaniei si Italiei, pe de alta parte, care, la
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Ofensiva declansata de Armata Nationalda a lui
Khalifa Haftar in luna aprilie 2019 si conceputa ca
o operatie-fulger pentru cucerirea capitalei Tripoli a
esuat, transformandu-se intr-un razboi de uzura
impotriva uneia dintre cele mai masive mobilizari
de combatan{i pe care Libia le-a cunoscut dupa
disparitia lui Muammar Al-Gaddafi.
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sfarsitul lunii iunie au chemat partile beligerante la
acceptarea unui armistitiu si la reluarea procesului
de negociere politico-militara, singurul care a
raspuns pozitiv a fost premierul Sarraj. Acesta,
insd, a conditionat orice pas catre o solutie pasnica
de retragerea prealabild a lui Khalifa Haftar din
orasele petroliere, maritime i comerciale pe care le
controleaza. Cerere pe care generalul Haftar a
respins-o de plano.

In absenta unei perspective de deblocare, in
comunitatea europeana se accentueaza temerile fata
de o posibila deteriorare si mai accentuata a
situatiei pe frontul libian vecin, cu toate
consecintele care ar decurge din aceasta, mai ales in
ceea ce priveste o reactivare si amplificare a
fluxului migrator catre nordul Mediteranei.
Activismul nerabdator al politicii franceze are drept
urmare o fragilizare a mecanismelor multilaterale
de pace, respectiv a eficientei Uniunii Europene si
provoaca o tensionare fard precedent in relatiile
bilaterale dintre Paris si Ankara. In ceea ce priveste
Statele Unite, aflate in prag de alegeri prezidentiale,
administratia de la Washington pare prea putin
dispusd sa se angajeze intr-un nou conflict cu
finalitdti greu previzibile, cu atit mai putin cu cat in
conflictul libian sunt implicati si aliati regionali
intre care, nu pe ultimul loc, se afla Emiratele
Arabe Unite, Turcia si Egiptul (al carui presedintre,
Abdel Fattah Al-Sissi si-a declarat, destul de
straveziu, disponibilitatea de a ordona, la nevoie, o
interventie militara in Libia).

In atari conjuncturi este de previzut ci actorii
externi nu vor ezita sa-si consolideze masurile si
atuurile care sa-i sutind in competitia geostrategica
pentru controlul asupra Libiei.

V. Spre Libia federala

Dupa ultimele evolutii ale conflictului intern
libian, remarcate, mai ales, prin esecul generalului
Haftar de a transa in favoarea sa conflictul care
divizeaza nu numai societatea libiana, ci si aliatii
externi - sustindtori ai uneia sau alteia dintre
taberele beligerante, o perspectivd de incheiere
durabila a conflictului rdmane indepartatd. In acest
sens, sunt elocvente afirmatile arabului Ghassan
Salameh, reprezentant pentru Libia al secretarului
General al al ONU. Acesta afirma, inainte de a-si
anunta demisia din functia detinutd, ca ,,in Libia
pacea va ramane un simplu deziderat, atata vreme
cat state membre permanente ale Consiliului de
Securitate sau ale structurilor euro-atlantice de varf
sunt angajate in acest conflict care, tot mai mult,
devine o competitie prin interpusi sustinufi, cu
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ipocrizie, chiar de catre cei care, in Consiliul de
Securitate, sunt chemati sa aduca pacea”.
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Provinciile istorice ale Libiei
(sursa: https://en.populationdata.net/maps/libya-regions/)

La 2 iulie, prin vocea ministrului de Externe
Serghei Lavrov, Federatia Rusa anunta deciza de
redeschidere a ambasadei sale la Tripoli, evacuata
in octombrie 2013. Vor participa, oare, la
ceremonia deschiderii, si cei doi lideri libieni
Khalifa Haftar si Fayez Sarraj?

In paralel, presedintele turc Recep Tayyp Erdogan
anunta si el demararea, de catre instructori militari
turci, a unui program de transformare a fortelor
armate ale guvernului Sarraj Intr-o ,,armatd de
concordie nationala”. Liderul turc nu a oferit
amdnunte privind metodele pedagogice prin care
inamcii de ieri si de azi vor deveni peste noapte un
monolit nerabdator sd apere unitatea, fratia si
prosperitatea Libiei populare de maine. Sau poate, a
Confederatiei Libiene, daca se are in vedere ca, in
ultimul timp, in estul actualei tari, fief al
generalului Haftar, se aud tot mai multe voci care
sustin, drept cale catre solutionarea conflictului,
destructurarea teritoriala, socialda si economica a
tarii, prin revenirea la cele trei mari provincii
istorice existente sub guvernarea monarhicd a
regelui Idris Senussi - respectiv Tripolitania, in
nord-vest, Cirenaica (Brega sau Barqa, in limba
arabd), la est si Fezzan, la sud-vest. Fiecare din
aceste trei provincii ar urma si functioneze ca
,»state” autonome in regim de confederatie.

Conciliere nationala sau un alt nod gordian al
discordiei si conflictului?
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ﬁ[mgsé“a[mg]@n’@ﬁwl] pat libanez al lul Procust

Ambasador profesor Dumitru CHICAN In proximitatea portului Beirut, vasul si-a oprit

Tragedia care, in fatidica zi de 4 august a.c., a
insangerat Beirutul si, prin el, intreaga tard a
cedrilor nu s-a Intamplat prin voinfa unei
predestinari dusmanoase, dupa cum nu a fost nici
implinirea vreunui blestem mostenit din vremurile
profetice.

Adevarata plaga care a erodat intreaga istorie
moderna a Libanului se numeste, pur si simplu,
indiferenta, cu mai toate sinonimele acestui cuvant
— nepasare, inertie, indolenta, pasivitate — adica tot
atditea coordonate ale unui modus vivendi al
numeroaselor generatii de guvernanti ale caror
genii inspiratoare §i tutelare au fost apartenenta
confesionala, tribalismul social si  familial,
mercantilismul profitabil, asezat mai presus decat
tot ceea ce, 1In discursul fatarnic destinat
consumului public, a fost numit ,,Libanul tuturor
libanezilor”. lar fiecare dintre acestia si toti laolalta
l-au intruchipat pe anticul Procust care, din grija
pentru armonia dintre oaspeti si patul de ospetie, 1i
scurta pe acestia de picioare sau de cap, dupa
masurile patului si nu ale omului insusi.

Despre catastrofa din 4 august au vorbit si au scris
mijloacele de informare in masa de pe toate
meridianele globului.

Succint, istoricul acestei date are putine detalii si
acestea isi au inceputul in anul 2014, cand nava
maritimd comerciald ,,Rhosus” (proprietate a firmei
rusesti ,, Teto” a unui armator Grasinskin) a parasit
Ciprul cu destinatia Mozambic, avand la bord 2.750
tone de nitrat (azotat) de amoniu - produs utilizat ca
fertilizator agricol dar si pentru producerea unor
explozivi precum TNT, Torpex, Nitrat de Glicerina
s.a.

cursa, invocand dificultati tehnice si probleme de
aprovizionare, precum si rezilierea de catre
armatorul rus a contractului si abandonarea vasului,
a echipajului si a marfii. Cu acordul autoritatilor
libaneze, nava a acostat iar marfa a fost descarcata
in silozul cu numarul 12, aflat in faza finala de
constructiec, cu mentiunea ca si  beneficiarul
mozambican a anuntat, la randul sau, ca renunta la
contract si la marfa. Primele cercetiri in ancheta
declansatd au pus in lumind ca in cei sase ani de
depozitare in ,.conditii improprii”, autoritatile
portuare si vamale libaneze au intreprins nu mai
putin de sase demersuri pe langd guvernul si
procuratura generald, solicitand o rezolvare urgenta
(prin confiscare, vanzare, transfer sau dezactivare a
nitratului de amoniu).

La niciuna din aceste interventii nu s-a dat un
raspuns. lar deznodamantul a insemnat ziua de 4
august: doud mari deflagratii echivalente cu
explozia a 1.800 tone de TNT (Trinitrotoluen), cu o
seismicitate de 3,3 grade pe scara Richter, resimtita
si In insula Cipru (240 km), 143 de morti (la 6
august), 5.000 de raniti si circa 300.000 oameni
disparuti sau ramasi fara adapost. Din primele
estimari, pierderile provocate sunt de cca. 5
miliarde dolari, reprezentand 36% din PIB-ul
libanez pe anul 2019. Cu peste jumatate din oras
distrusa sau avariata, Beirutul a fost declarat
metropold sinistratd. Presedintele Michel Aoun a
declarat doua saptdmani de doliu national, iar fostul
premier Saad Hariri a solicitat constituirea unei
comisii internationale de ancheta. Propunerea a fost
respinsd de guvernul condus de Hassan Dyab.

Maicinat, decenii de-a randul, de coruptie si

\} clientelism, segmentat in profunzime de falia care

separd sistemul politic de societate, cu o economie

B de avarie, cu o clasa politica puternic scindata de

aceleagi adversitati caduce, dar la fel de
ireconciliabile, Libanul se zbate intr-una din cele
mai agresive crize din istoria sa, o crizd accentuata,
in plus, de prabusirea economicd si de impactul
epidemiei coronavirus si de lipsa unei perspective
de reforma si de salvare. Comentand pe marginea
tragicului eveniment de la 4 august, Jeffrey Feltman
de la ,,Brooking Institute” aprecia ca ,,exploziile de
la Beirut au scos la lumina profunda stare de
putrefactie in care se afla intregul sistem libanez de
guvernanta si realitatea ca, fara schimbarea de fond
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a acestui sistem, Libanul nu mai are resurse pentru
a reveni la normalitate”.

In acelasi sens a vorbit si presedintele francez
Emmanuel Macron care, impreuna cu ministrul sdu
de externe, Jean-Yves Le Drian, a efectuat o scurta
vizitd informala la Beirut, unde a exprimat intreaga
disponibilitate a tarii sale de a sprijini Libanul
pentrul iesirea din starea de coma in care se afla,
inclusiv prin demersuri de organizare, in perioada
imediat urmatoare, a unei conferinte internationale
globale de ajutorare a Libanului si a libanezilor. El
a avertizat, insa, ca nicio forma de asistenta nu va
avea efectul asteptat atdta vreme cat in aceasta tara
nu se va face o curatire si reformare de fond a
sistemului de guvernamant, adica fard satisfacerea
aceleiasi revendicari pe care libanezii o sustin, din
octombrie 2019, prin necontenite manifestari i
demonstratii in spatiul public, fara ca guvernul de la
Beirut sd ofere altceva decdt aceleasi repetate
promisiuni niciodatd indeplinite.

Este prematur sa se elaboreze scenarii privind
consecinfele pe termen previzibil ale seismului de
la 4 iulie. Majoritatea observatorilor arabi si nu
numai apreciaza ca, oricat ar putea sa para de
cinica, aprecierea ca accidentul din portul Beirut
poate fi un moment de rascruce existentiald pentru
Liban nu este deloc exagerata.

Lipsit de un plan coerent de actiune, guvernul
Hassan Dyab, deja subrezit prin demisia ministrului
de externe Nassif Hitti, are in fafa perspectiva unei
descompuneri, in vreme ce mai multe formatiuni
crestin-maronite si druze si-au retras deputatii din
parlamentul de la Beirut. Asemenea prabusiri, care
mai degraba sugereaza fuga de pe o corabie gata si
se scufunde, nu ar face, insa, decat si readuca in
actualitate caruselul interminabil al crizelor
guvernamentale si parlamentare devenite, deja,
emblematice pentru viata politica libaneza.

La acumuldrile problemelor existente se adauga si
coincidenta intre acestea si asteptata sedintd a
Tribunalului International de anchetd in dosarul
asasindrii fostului prim-ministru Rafik Al-Hariri, in
care sunt acuzati patru membri ai miscarii
Hezbollah. Prevazutd pentru ziua de vineri, 7
august, sedinta de pronuntare a sentintelor a fost
amanata pentru 18 august. Observatorii nu exclud
declansarea unui al doilea val, mai sever, al
demonstratiilor populare antiguvernamentale, dar si
impotriva Hezbollah.

Cercetarile intreprinse de atoritdti se afla in faza
incipienta si surprizele nu sunt excluse. Raméne de
vazut cand va fi aruncat la lada de gunoi patul
maleficului Procust.

dumneavoastra aici
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Ambasador profesor Dumitru CHICAN

La 13 august, cu numai noud zile dupa seismul
care, in portul Beirut, a lovit Libanul, captand
atentia intregii comunitafii politice, sociale si
mediatice internationale, o altd informatie de
anvergura, dar cu semnificatii si consecinte
diametral opuse, refinea atentia mijloacelor de
informare Tn masa si a consumatorilor de informatii
cotidiene. La data mentionatd, din Biroul Oval,
presedintele Donald Trump anunta, urbi et orbi, ca
urmare a unei initiative personale, gestionata de
ginerele si consilierul pezidential Jared Kushner, au
avut loc negocieri cu premierul israclian Benjamin
Netanyahu si printul mostenitor al Emiratelor
Arabe Unite, Mohammed Bin Zayed, cadru in care
a fost convenitda normalizarea relatiilor dintre
Emiratele Arabe Unite (EAU) si Israel.

Mohammed Bin Zayed Al-Nahyan, printul mostenitor al EAU

In ceea ce priveste ,,foaia de parcurs” a procesului
de conciliere intre federatia Emiratelor Arabe Unite
si Israel, aceasta stabileste principalele coordonate,
directii de actiune si obiective:

- Normalizarea globala a relatiilor emiratezo-
israeliene;

- Stabilirea de relatii diplomatice si consulare si
deschiderea reciprocd, la Abu Dhabi si lerusalim,
de ambasade conduse de ambasadori rezidenti;

- Instituirea de legaturi directe aeriene civile
incluzand si dreptul de survol aerian al aeronavelor
comerciale;

- Acordarea pentru cetdtenii emiratezi a unor
facilitati sporite de acces la locurile islamice sacre
si, In primul rand, la Marea Moschee Al-Agsa din
Ierusalim;

- Incurajarea reciproca a investitiilor directe intre
statele semnatare;

- Negocierea si semnarea unor acorduri de
cooperare 1n diverse sectoare de activitate, fiind
mentionate, intre acestea, turismul, securitatea,
comunicatiile, tehnologiile avansate, energia,
domeniul  medico-sanitar, cultura, protectia
mediului, sectorul hidrografic si altele.

- In retorica hiperbolei si a metaforei caracteristica
discursului politic al administratiei Donald Trump,
proiectul documentului oficial, care ar urma sa fie
semnat - In forma finalda - la inceputul lunii
septembrie, la Casa Alba, a fost descris drept
istoric. Presedintele Trump a adus si o nuantare
anecdotica, spunand ca respectivul act istoric ar fi
trebuit sd poarte numele actualului locatar al Casei
Albe, locatatar care nu a evitat sd sugereze ca
pentru numeroasele sale ,realizari istorice” ar
binemerita laurii  batranului  Alfred Nobel.
Documentului i s-a acordat, in final, numele de cod
Abraham, ca simbol al pacii.

Purtat de acelasi entuziasm al discursului
ditirambic, seful diplomatiei americane, Mike
Pompeo, a ales chiar sa iasd din cutumele meseriei
pentru a-l cita pe evenghelistul Matei, de la care
ne-au ramas vorbele ,,Fericiti facatorii de pace, caci
aceia fiii lui Dumnezeu se vor chema”. De unde se
intelege cd autorii Acordului Abraham, adica
domnul presedinte Trump, impreuna cu piosii
Mohammed Bin Zayed, Bibi Netanyahu si mai
tanarul ,,facator de pace” Jared Kushner, vor primi
aureola de copii ai lui Dumnezeu. Ceea ce, mai ales
intr-o campanie electorald, nu e putin, dimpotriva.

Daca, in intervalul convenit (de trei saptdmani)
acordul de normalizare va fi semnat (si nu exista
motive care ar putea sd Iimpiedice aceastd
formalitate), Emiratele Arabe Unite vor deveni, in
istoria  conflictului din regiunea  Orientului
Mijlociu, al treilea stat arab si islamic semnatar al
unui tratat de pace cu Israelul, dupa precedentele
egiptean (Camp David, 1979) si iordanian (Tratatul
de la Wadi Araba - Arava, in idis - din 26
octombrie 1994).

Din perspectiva cronologiei istorice, normalizarea
relatiilor israeliano-emirateze nu este chiar atat de
istorica si aceasta din cel putin doud motive.
Drumul spre pacea arabo-israeliana a fost deschis,
din partea araba, de Anwar FEl-Sadat, a fost
continuat de defunctul monarh ai lordaniei, regele
Hussein Bin Tallal si a fost tatonat, fara a fi dus
pana la capat, de Yasser Arafat si, apoi, de
Autoritatea Nationala Palestiniand condusa de
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Mahmud Abbas (Abu Mazen). In plus, in ultimii
ani am fost martorii mai multor declaratii si
demersuri emirateze de deschidere catre o
conciliere cu Israelul. Ori, aceastd predispozitie
pacifista a monarhiei de la Abu Dhabi a fost
circumscrisa tonului dat de dirijorul saudit, mai ales
dupa ce pe esichierul intern saudit si-a inceput
ascensiunea fiul regal Mohammed Bin Salman — si
el tot ,,facator de pace”, de data aceasta In Yemen,
la concurentd cu ,facatorul de pace” iranian.
Emiratele Arabe Unite, alaturi de alte patru
monarhii de la Golf - Arabia Saudita, Bahrain,
Kuwait, sultanatul Oman - este membru al
organizatiei subregionale Consiliul de Cooperare al
Golfului (si Qatarul a facut parte din organizatie,
insd a fost exclus odata cu declansarea interventiei
militare saudito-emirateze In Yemen). Atata vreme
cat, asa cum bine se stie, liderul de facto al
Consiliului este Arabia Saudita, este lesne de
inteles cd nici guvernul emiratez nu ar fi putut sa
facd o schimbare de giruetd in directia Israelului
fara a fi avut lumina verde de la Ryadh - acelasi
Ryadh unde intempestivul prinf mostenitor
Mohammed Bin Salman 1isi sfatuia ,,fratii”
palestinieni ,,sd nu se mai jeluiasca si sa se intoarca
la masa negocierilor cu Israelul” (fost ,,dusman
sionist”).

V

Spectaculara anuntare a normalizarii oficiale a
raporturilor dintre Emiratele Arabe Unite si Israel

intruchipeazda in modul cel mai paragmatic
cunoscutul si vechiul proverb popular care spune ca
»dusmanul dusmanului meu este prietenul meu”.
Daca federatia emirateza a decis — la interventiile
insisente ale administratier Trump — sa faca marele
pas catre recunoasterea politico-diplomatica a
statului evreu, dupa ani de cooperare confidentiala
de securitate si economica, aceasta se datoreaza,
inainte de toate, interesului national si colectiv, la
nivelul statelor arabe din Golf, de a consolida cat
mai mult cu putintd frontul impotriva expansiunii
insistente a influentei regionale a regimului
teocratic iranian. lar 1n aceasta se reflecta si
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convergenta de politici si aprehensiuni intre Statele
Unite si ceea ce Donald Trump numea prin
calificativul de ,,cei doi mari prieteni ai Americii in
regiunea Orientului Mijociu”, Israelul si Emiratele
Arabe Unite.

Credem ca nu este exagerata afirmatia ca pasul
facut de liderul de facto al Emiratelor, Mohammed
Bin Zayed Al-Nahyan, poate fi privit, in aceste
conditii, ca un test de rezilienta sau ca un ,,studiu de
fezabilitate” in functie de care aceasta experienta sa
fie preluata si aplicata, pe etape, de catre celelalte
monarhii arabe din Golf, incepand cu Bahrainul,
sultanatul Oman si Kuwaitul (care nu poate uita ca
existenta sa se datorecaza Statelor Unite, care au
eliberat emiratul de sub ocupatia armatelor lui
Saddam Hussein), pand la decizia similard pe care
o va oficializa §i Arabia Sauditd. La 14 august,
regele Bahrainului elogia in termeni supremi
beneficiile acordului emiratezo-israelian pentru
pacea, securitatea si stabilitatea Orientului Mijlociu,
dar si pentru solutionarea problemei palestiniene pe
baza viziunii ,,celor doud state”. Nu ezitam a
aprecia cd micul regat bahrainian este tara araba
avutd in vedere de presedintele Trump atunci cand
afirma ca, intr-un viitor foarte apropiat, ,,0 alta tara
araba va prelua exemplul oferit de Abu Dhabi in
ceea ce priveste normalizarea relatiilor cu Israelul”

* %

In conformitate cu normele si principiile dreptului
international, dar si cu logica relatiilor din interiorul
comunitatii internationale, cel putin doua aspecte se

| cuvin mentionate aici. Este vorba, in primul rand,

e faptul ca printre drepturile si functiile statului se

al regaseste, la loc de frunte, atributul suveran de a

decide cum si cu ce alte state stabileste relatii de
cooperare, coexistenta si dialog. Iar promovarea
acestui principiu este factorul decisiv care face ca
starea de conflict si razboi sa fie schimbatda cu
starea de conciliere si pace. lar aceasta este ecuatia
care, ignoratd decenii la rand, a mentinut in
regiunea Orientului Mijlociu lunga si paguboasa
stare de anormalitate intratd 1n istoria universala
sub denumirea de ,,conflictul arabo-israelian”.

Din acest punct de vedere, decizia Emiratelor
Arabe Unite nu poate fi decat salutara pentru
viitorul pasnic, stabil si prosper al regiunii
Orientului Mijlociu in toate componentele sale.

In al doilea rand, este vorba de principiul, devenit
cutumad, care cere ca orice pace $i orice normalitate
relationara intre state si natiuni sa fie asumata si
promovata cu buna-credinta, s fie echitabila, egala
si durabila si, nu in ultimul rand, sa nu lezeze
interesele si drepturile unor terti.
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Sub rezerva ca, inainte de a fi supus semnarii, la
inceputul lunii septembrie, acordul tripartit
americano-israeliano-emiratez va fi lecturat mai
amanuntit, cu dorinta apropierii de perfectiune,
cateva observatii se impun in ceea ce priveste
lacunele existente in momentul de fatd si care,
necorectate, ar risca sa faca din acest agrement ceea
ce limba araba intelege prin expresia waza arga’,-
,»Zasca schioapa”.

1. De-a lungul deceniilor traversate de ,,conflictul
din regiunea Orientului Milociu”, comunitatea
araba a avut doua referentiale care au guvernat

unitatea de atitudine 1n problemele pacii si
razboiului, respectiv principiul ,actiunii arabe
comune” - ca element de definire a rolului si

rostului Ligii Arabe - si ,,Initiativa Araba de pace”
elaborata de Arabia Saudita la summitul Ligii
Arabe desfasurat la Beirut, in 2002. Initiativa oferea
Israclului recunoasterea statald de catre ansamblul
lumii arabe si stabilirea unor relatii de pace globala,
in schimbul acceptarii de catre statul israclian a
dreptului palestinienilor de a avea propriul stat
national si independent. Propunerile saudite nu au
fost acceptate explicit de catre Israel, iar
agrementul tripartit a fost rezultatul exclusiv al
medierii derulate de administratia Trump, fara nici
o luare in consideratie a ,,actiunii arabe comune” si
a Ligii Arabe ca simbol al unitatii arabe. Este, oare,
intreaga natiune araba pregatitd s urmeze exemplul
emiratez? In ce sens se va mai putea vorbi, serios,
de unitate araba intr-o lume tot mai segmentata?

2. Comentariile oficiale, oficioase si mediatice pe
marginea agrementului tripartit au subliniat
insistent ideea ca realizarea acestuia a fost posibila
prin aceea cd, in schimbul normalizarii relatiilor,
Emiratele Unite au cerut si au obtinut din partea
Israelului  disponibilitatea de suspendare a
planurilor guvernului Netanyahu de impunere a
suveranitdtii israeliene asupra coloniilor evreiesti
din Cisiordania, a vaii Iordanului si a unor teritorii
din nordul Marii Moarte, ceea ce inseamnd
anexarea acestora. In comunicatul tripartit din 13
octombrie, acestei probleme 1i este consacrat
urmdtorul  paragraf: ,,Gratie acestui avans
diplomatic, la cererea presedintelui Trump si cu
sustinerea Emiratelor Arabe Unite, Israelul va
suspenda declaratia de suveranitate asupra zonelor
descrise in documentul Viziunea presedintelui
asupra pdcii $i 11 va concentra eforturile pentru
largirea relatiilor cu alte tari ale natiunii arabe si
musulmane”.

E greu de crezut cd palestinienii sunt prioritar
interesati de largirea relatiilor dintre statul Israel si

lumea arabo-islamica, atata vreme cat ,,bunavointa”
statului evreu se reduce nu la o renuntare la
extinderea anexiunilor in teritoriile palestiniene, ci
la o améanare a acestora. Fapt pe care insusi
premierul Netanyahu l-a confirmat, afirmand ca
»este vorba de o amanare, de o suspendare
provizorie a programelor noastre in teritorii”.

Poate cd in cele trei saptamani premergatoare
semnarii oficiale a agrementului partile vor aduce
clarificarile necesare privind maniera in care, astfel
conceputa, normalizarea emiratezo-israeliana ,,va
facilita consolidarea pacii si implementarea viziunii
celor doud state” ca instrument echitabil de
solutionare a dosarului palestinian.

In ceea ce ne priveste, salutim cea de-a treia pace
arabo-israeliand §i ramanem 1In asteptarea unui
Godot care sa ne lamureascd masura in care un
document de relatii bilaterale poate sa aduca
palestinienilor statul de atata vreme promis.
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Ambasador profesor Dumitru CHICAN

In noaptea de 25/26 martie 2015, sub numele de
cod Asifat Al-Hazm (,,Furtuna Decisiva”),
schimbat, mai tarziu, in Operatiunea ,,Redarea
Sperantei”, o coalitie multinationala cu un efectiv
de 150.000 de oameni condusa de Arabia Saudita
declansa un razboi distrugator in Yemen. Scopul
declarat a fost acela de a stopa rebeliunea gruparii
secesioniste Houthi si a reinstala la conducerea
statului pe presedintele Abd Rabbu Mansur Hadi,
inlaturat de la putere dupd ocupareca de catre
militiile Houthi a capitalei Sanaa si a palatului
prezidential. Initial, la coalitia condusa de monarhia
de la Ryadh au luat parte Emiratele Arabe Unite,
Bahrain, Qatar, Maroc, Egipt, Kuwait, Sudan,
operatiunea beneficiind de sustinere din partea
Statelor Unite, Turciei, Senegalului, Mauritaniei,
Somaliei si Djibouti.

Zones sous contrdle de... Arabie saoudite 150 km
Rebelles houthis
Forces gouvernementales
man
Séparatistes du Sud ©
" YEMEN —
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De ce?

Conflictul dintre miscarea Houthi s1 regimul
gerontocratic al presedintelui yemenit Ali Abdallah
Saleh nu era decat o reeditare a mai multor
episoade conflictuale 1intre scizionistii siiti din
nordul tarii, de la frontiera sudica a regatului saudit,
si regimul de guvernare. De data aceasta, insa,
,Furtuna Decisiva” a fost circumscrisa furtunilor
aduse de ,,Primdvara Araba”, are au constituit,
fundamental, cauzele imediate ale deciziei saudite
de a trece la masura extrema a agresiunii militare in
Yemen.

- Este vorba, in primul rand, de faptul ca
operatiunea initiatd de sauditi a fost ganditd ca o
masura de prevenire a revarsariilor ,,primavaratice”
revolutionare 1in interiorul regatului wahhabit.
Pentru monarhia sauditd, dar si pentru celelalte
monarhii din Golful Arabo-Persic care graviteaza,
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satelitar, pe orbita de influentd sauditd, aceasta
reprezintd o amenintare majord la adresa
suprevietuirii 1nsdsi a regimurilor traditionaliste
conservatoare din aceastd extremitate a Peninsulei
Arabice.

- In cei 30 de ani de guvernare a lui Abdallah
Saleh, Yemenul a fost condus, intr-o formuld de
coabitare, de Partidul Congresului General,
formatiune laicd, republicand si de miscarea
islamista Fratii Musulmani, reprezentata de Partidul
»Islah” (iesit din gratiile monarhiei de la Ryadh) —
parinte spiritual, ideologic al jihadismului si
sustinator al ,,visului” de reconfigurare a califatului
musuman, care sa indeparteze monarhia saudita de
pe tronul autoasumat de depozitar gestionar al
locurilor sacre ale islamului si de centru director al
intregii comunitati islamice a lumii.

- Vorbim, in sfarsit, de un alt element, poate cel
mai important, care a dat impulsul necesar pentru
interventia sauditd in Yemen si anume de faptul ca,
apartinand sectei siite zaidite o derivatie
septimand a siismului duodeciman din Iran,
migcarea Houthi a beneficiat, de la bun inceput, de
0 masiva sustinere militard, logistica, financiara si
de altd naturd din patea regimului teocratic de la
Teheran.  Circumscris  atavicei  concurente
conflictuale intre sauditi si iranieni, acest fapt a
transformat conflictul intern yemenit intr-un razboi
prin interpusi intre doud din marile puteri regionale
ale Orientului Mijlociu, intre doud expansiuni si
doud confesiuni islamice la fel de ofensive atat pe
plan local geografic, cat si in afara acestuia.

Astazi

Dupa cinci ani de razboi, bombardamente
supralicitate, utilizarea celor mai sofisticate tehnici
de lupta, departe de a readuce legalitatea si speranta
in strdvechea ,,Arabia Felix”, campania condusa de
Arabia Sauditd a produs uriase distrugeri materiale
si pierderi de vieti inocente, holera, inanitia, haosul
si transformarea acestei tari intr-o ,,Arabia Infelix”,
aflata intr-o stare pe care Organizatia Natiunilor
Unite a descris-o drept ,,cea mai dramatica criza
umanitard a lumii moderne”.

Contrazicand optimismul initial al atacatorilor,
insurectia Houthi pare a fi mai dinamica decét in
orice altd fazd a acestui razboi civil, exercitand
presiuni ascendente asupra fortelor combatante
yemenite sustinute de catre Arabia Saudita. O
Arabia Saudita care, in ultima vreme, mai exact de
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la ultimul Ramadan musulman din iunie, tatoneaza
care sa evite jenanta situatie de a recunoaste esecul
sau politic si, nominal, al initatorului acestui razboi
- Dbelicosul si ambitiosul fiu regal, emirul
Muhammad Bin Salman, investit, la 21 iunie 2017,
in demnitatea de mostenitor al tronului.

Analistii  apreciazd ca, de la declansarea
interventiei, coalitia nu a reusit sa realizeze niciunul
dintre obiectivele declarate si, mai ales, ,,readucerea
legalitatii”, prin reinstalarea guvernului oficial al
presedintelui Abd Rabbu Mansur Hadi, rasturnat de
rebelii Houthi in septembrie 2014. Un esec cauzat,
in bund masura, de procesul de eroziune si
destramare a coalitiei initial constiuite. Prima
fracturd care a afectat coeziunea acestei aliante s-a
produs in iunie 2017, cand, urmare a conflictelor
sale cu monarhia saudita, statul Qatar a fost exclus -
prin decizie sauditd - din Consiliul de Cooperare al
Golfului si din coalitia expeditionara. Circa 1.000
de soldati qatarieni au fost retrasi de pe front,
impreund cu armamentul si cu tot materialul de
razboi. In octombrie 2019, guvernul interimar din
Sudan si-a anuntat iesirca din aliantd. Din cei
40.000 soldati sudanezi, mobilizati in 2015, la
inceputul anului 2020 mai erau mentinuti, pentru
nevoi auxiliare, doar 657. Exemplele anterioare au
fost urmate si de Emiratele Arabe Unite, care si-au
angajat cei 15.000 de oameni sub arme pentru a-si
atinge propriile obiective - asigurarea unui capit de
pod permanent in insula Socotra §i sustinerea
formatiunilor yemenite armate din Aden care lupta
pentru revenirea la fosta Republica a Yemenului de
Sud.

In asemenea conjunctura si in pofida mai multor
esecuri ale strategiei saudite, decidentii de la Ryadh
cauta, tot mai insistent in ultimul timp, o cale de
,retragere onorabild” din viesparul yemenit, o
retragere care sa camufleze, in primul rand, esecul
politic al Arabiei Saudite si, punctual, al
initiatorului acestei campanii, mostenitorul tronului
si ministru al apdrarii, Muhammad Bin Salman.
Este dificil de intrezarit calea care sa corespunda
dorintelor octogenarului monarh al regatului saudit.
Asta pentru ca, pe de o parte, rebelii Houthi detin o
pozitie convenabila in configuratia frontului intern,
iar pe de alta parte s-a ajuns la situatia in care se
poate spune ca razboiul civil a devenit tot mai fatis
un implacabil razboi intre sunnismul wahhabit si
siismul duodeciman din Iran, un razboi in care
emulii imamului Khomeini tin s demonstreze cu
orice pret superioritatea si infaibilitatea revolutiei
islamice nu numai in confruntarea cu sauditii ci si

cu ,marele Satan”
Atlanticului.

de pe malul celalalt al

‘ Muhammad Bin Salman

Inca de la sfarsitul anului 2019, dupi ce rachetele
lansate de miscarea Houthi au lovit instalatiile
colosului perolier saudit ARAMCO, Arabia Saudita
a transmis primele semnale ale vointei sale de a se
retrage din Yemen. Astfel, pe front a avut loc o
diminuare progresivd a raidurilor aeriene de
bombardament, iar de la nivel oficial a fost
exprimatd disponibilitatea pentru incheierea unui
armistitiu premergator unui acord de pace. Initiativa
a fost salutatd de comunitatea internationala, dar a
fost categoric respinsa de separatistii Houthi. Mai
mult, la Tnceputul acestui an, intentiile pacifiste ale
Ryadh-ului au fost spulberate de o puternica
ofensiva declansata de rebeli in nord-estul yemenit.
Cu toatee acestea, partea sauditd isi reafirma
intentiile de pace, anuntand, la 9 aprilie, instituirea
unei incetari unilaterale a focului pe intreaga durata
a lunii sacre a Ramadanului. La avansurile saudite,
rebelii Houthi au raspuns cu o ambitioasd contra-
propunere de incheiere a unei pdci globale cu
Ryadh-ul. Oferta a fost respinsd, in mdsura in care
ea ar fi Insemnat scoaterea din ecuatie a guvernului
oficial yemenit al lui Mansur Hadi si recunoasterea
faptului c@ razboiul yemenit este unul dus intre
separatisti si Regatul Arabiei Saudite. Astfel,
discutia despre pace in Yemen a fost aménata sine
die, in asteptarea altor runde de negocieri politice.
Iar operatiunile militare au fost continuate cu si mai
multa indarjire.

Un mozaic al beligerantilor

In cei cinci ani de conflict armat, configuratia
frontului yemenit a avut drept trasaturd definitorie
mobilitatea, volatilitatea si caracterul vremelnic al
liniilor de demarcatie intre fortele combatante. In
prezent, cu exceptia unor enclave dispersate si
nesemnificative 1n care activeazd elementele
jihadiste a ceea ce a mai ramas din organizatia Al-
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Qaida din Peninsula Arabica (AQPA) si Statul
Islamic (ISIS), teritoriul frontului Yemenit este
segmentat in ceea ce ar putea fi numit drept
»regiuni militare” aflate, fiecare, sub controlul
uneia sau alteia dintre principalele parti angajate in
operatiile de front.

- Este vorba, in primul rand, de Armata Nationala
a guvernului condus de presedintele Abd Rabbu
Mansur Hadi, care controleaza portiuni din
jumatatea vestica a teritoriului national, avand drept
pilon de referinta orasul strategic Ma’arib si teritorii
din sud-est si din sud-vest, cu centrul in districtul
administrativ Ta’izz.

- In paralel, actioneazd militiile rebele care
controleaza capitala Sanaa, guvernoratele nordice,
de-a lungul frontierei cu Arabia Saudita si o parte
din districtul Ta’izz.

- Secesionistii sudifi yemeniti, reprezentati politic
de Consiliul Interimar al Sudului si sustinuti in
principal de Emiratele Arabe Unite, controleaza
fostul teritoriu al Yemenului de Sud, avand ca
punct de sprijin oragul-port, Aden.

- O a patra parte beligeranta este reprezentatd de
militiile autointitulate ,,Forta de Rezistenta
Nationala”, care imparte cu rebelii Houthi controlul

asupra oraselor costiere Mokha si Hodeida si este
formata din combatanti din fostele esaloane
constituite si comandate de fostul presedinte
yemenit Ali Abdallah Saleh.

Se apreciaza ca, intre toate aceste entitati armate,
cea mai putin eficace §i mai pufin organizatd este
Armata Nationald. In plus, aceasta este efectata de
frictiunile existente intre aripile care provin din
mediile islamiste ale Fratilor Musulmani si cele
formate din fosti soldati ai armatei nationale de sub
guvernarea fostului presedinte, Saleh.

*

De cinci ani, yemenitii asteapta redarea legalitatii
si Tmplinirea sperantei promise. Pana acum, niciuna
dintre tentativele de reunire a beligerantilor in jurul
aceleiasi mese de tratative nu a reusit sa
intredeschidda poarta catre pace. Afluxul de
armament si finante pe care puterile regionale le
acorda ,.francizelor” care luptd iIn Yemen nu va
avea alt efect decat o fragmentare si mai dramatica
a ceea ce a mai ramas din societatea yemenita. lar
,Arabia Felix” de altd datd va continua sa-si
priveascd neputincioasd nefericirea ucigasd de
astazi, asteptand trezirea ratiunii care sa dea viata
sperantei promise.
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