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Motto: ,,Opiniile sunt libere, dar nu si obligatorii”—I.L.Caragiale

EDITORIAL

Suntem preocupati de starea si viitorul NATO. Dar de starea si viitorul UE?

Constantin IACOBITA

Avertismentul recent (reluat) al presedintelui Frantei, dincolo de formula de exprimare
folosita, reflecta disensiuni si nemultumiri de duratd si profunde in cadrul aliantei
militare Infiintatd cu scopul de a apdra spatiul euroatlantic impotriva unei agresiuni armate. Reflecta,
printre altele, faptul ca unele state membre, prin liderii lor, folosesc sau incearca sa foloseasca NATO
pentru interese proprii, de reguld interne — pentru cd acolo existd si persistd amenintari considerate
importante (din perspectiva obiectivului mentinerii la putere a liderilor in cauza).

Acest semnal de alarma privind NATO nu este, 1nsa, nici primul si nici singurul. Sa nu uitdm ca Alianta
a fost etichetata, relativ recent, drept lipsita de relevanta, iar guverndri americane succesive au cerut tot
mai vocal europenilor sa se implice mai mult in securitatea (si apararea) proprie.

Anii de dupd Razboiul Rece ne-au ardtat, insd, ca principalele amenintari la adresa existentei,
securitatii si bunastarii cetatenilor UE nu mai sunt, neaparat, de naturd militara.

Din acest motiv si date fiind caracteristicile unui mediu international curent si previzibil dominat, asa
cum mai toti afirmdm, de competitia intre puteri, nu ar fi timpul sd ne dedicam obiectivului construirii
unei Uniuni Europene unitd, care crede in sine, coerenta si, mai ales, puternica? O Uniune Tmputernicita
si aptd sd asigure securitatea si prosperitatea propriilor cetateni asa cum o fac — pe baza viziunilor,
abordarilor si standardelor proprii — marile puteri de pe scena internationala actuald?

Iar aici este locul/momentul la care propun, inclusiv pentru cei care doresc si considerd ca pot contribui
la dezbatere, un numar de teme, obiective si prioritati vizdnd materializarea unei astfel de Uniuni
Europene:

e identificarea si ierarhizarea (in ce priveste raspunsul, comun) efectivd si echitabild a
amenintarilor la adresa securitdtii si prosperitatii comune;

e finalizarea separdrii Marii Britanii printr-un acord intre doi parteneri cu drepturi egale, care se
respectd reciproc si sunt dedicati principiilor si obiectivelor majore care au facut posibild insasi
infiintarea Uniunii s1 atingerea nivelurilor curente de dezvoltare ale fiecdruia dintre acestia. Mai
mult, UE nu trebuie si uite cd Marea Britanie a fost unul din ,,motoarele” sale, ca unul din
motivele separarii a fost tocmai lipsa si nevoia acutd de reformare a Uniunii, precum si ca
securitatea s1 prosperitatea continentului nu pot fi asigurate decat impreuna;

e regdsirea, sau reinventarea unitdtii si solidaritatii Uniunii in fata provocdrii reprezentata de
pandemia de COVID-19, in primul rand prin convenirea, aprobarea si implementarea cat mai
rapida a pachetului de redresare economica. lar acest test se va dovedi esential pentru capacitatea
Uniunii de a se mobiliza pentru un numar de alte provocari si prioritati;

e finantarea corespunzatoare a apdrarii comune, printr-un buget multianual al Uniunii care va fi
mai solicitat decat se preconiza la momentul constructiei sale, din cauza efectelor crizei cauzate de
pandemia de COVID-19. Urgenta si importanta acestui deziderat sunt evidentiate si de intentiile
declarate ale Washingtonului de a reduce numarul militarilor americani dislocati si stationati in
Germania;

e nu in ultimul rand, competitia durd cu SUA si China in domeniile comercial si al investitiilor.
Aici Uniunea Europeana este dezavantajatd semnificativ, pe fondul lipsei de unitate in interiorul
blocului (lipsa de unitate in privinta viziunii, abordarii si politicilor privind securitatea energetica,
care este exploatata de Rusia si, mai nou, sanctionata de SUA — cazul Nord Stream 2) si ca urmare
a politicilor de subventionare americane si chineze pentru companiile nationale operand pe piata
UE (la care Uniunea nu are, deocamdata, un raspuns efectiv).
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SITUATIA INTERNATIONALA

Interviu cu demnul Bogdan Aureseu,
ministrul aracerilor eterne al Remaniel

Domnul Bogdan Aurescu, ministrul afacerilor
externe al Roméniei (din 4 noiembrie 2019),
diplomat de cariera si profesor universitar cu o
carierd de exceptie (consilier prezidential pentru
politica externd al presedintelui Romaniei 1n
perioada 6 mai 2016-4 noiembrie 2019, secretar de
stat In Ministerul Afacerilor Externe - pentru
afaceri strategice, pentru afaceri europene si pentru
afaceri globale, negociatorul-sef pentru Romaénia
al Acordului romano-american privind apararea
antiracheta i al Declaratiei  Comune  privind
Parteneriatul Strategic pentru Secolul XXI dintre
Romdnia si SUA, in perioada 2010-2011 etc.), a
oferit o analiza cuprinzatoare asupra provocarilor la
adresa societatii internationale in contextul crizei
cauzate de pandemia de COVID-19, din perspectiva
diplomatiei in general si in calitatea de sef al
diplomatiei romanesti in particular, in cadrul unui
interviu pentru Pulsul Geostrategic.

ROMANJA ,
s ..‘L”?’V ’

Constantin lacobitd: Stimate domnule ministru,
putem spune cd ne aflam in plind crizd cauzatd de
pandemia de COVID-19, iar efectele acestei crize
cel mai probabil vor continua sa ne marcheze
modul de viatd pentru viitorul previzibil. Cum
vedeti societatea internationald post COVID-19?
Care va fi noul ,,normal”? Unde ne putem astepta
la cele mai importante efecte: in plan economic,
politic, social?

Bogdan Aurescu: Cred ca nu e intelept sa
facem in acest moment o ierarhie a efectelor. Din

perspectiva responsabilitatilor asociate actului de
guvernare, toate domeniile sunt importante.
Schimbarile economice, politice, sociale si, as putea
adauga, cele in planul perceptiei colective si al
management-ului asteptarilor, se atrag si se
conditioneazd unele pe celelalte, necesitand o
atentie sporita.

Este cert insa ca unele schimbari cauzate de criza
COVID-19 vor fi de mai lungd durata si vor deveni
parte a ,,noului normal”, in timp ce alte efecte ale
actualei crize vor putea fi absorbite si depasite mai
usor, devenind doar parte a memoriei colective.
Proiectia lumii post-crizd necesitd un efort de
analiza si anticipare, intr-o realitate internationala
aflata intr-o evolutie acceleratd. Dispunem, desigur,
de o serie de evaluari si de concluzii, pe baza carora
construim si orientdm cadrul strategic de reactie
pentru perioada de iesire din crizd si pentru
realitatile ce vor urma.

Prin actiunile noastre din prezent putem influenta
aceste evolutii, urmarind activ interesele strategice
ale Romaniei. Diplomatia are, asa cum a avut-o
mereu, un rol cheie In promovarea Romaniei si
atragerea de oportunitati pe multiple planuri, in
noul context. Spre exemplu, din punct de vedere al
relansdrii economice, apartenenta Romaniei la
Uniunea Europeand ne permite deja sa vorbim de
planuri substantiale de sprijin, pe baza resurselor pe
care piata unica le poate mobiliza.

MAE a lucrat la o intensitate fara precedent pentru
a sprijini cetatenii romani din afara granitelor tarii,
facilitind repatrierea a peste 9.000 de cetateni
romani, de la declansarea crizei pandemice si pana
in prezent. De altfel, acest context extraordinar si-a
pus amprenta 1n mod direct pe activitatea
Ministerului Afacerilor Externe, institutia avand de
gestionat noi provocari §i numeroase situatii
exceptionale. Acestea au fost generate, pe de o
parte, de consecintele decurgand in primul rand din
masurile restrictive luate la nivel global si din
implicatiile acestora pentru cetatenii romani, dar si
din necesitatea protejarii propriului personal, data
fiind interfata de relationare pe care activitatea
MAE o presupune.

Colegii din Centrala, cat si cei de la misiunile
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diplomatice au lucrat fard intrerupere, sub o
presiune constanta, expunandu-se inclusiv riscurilor
de contaminare In statele de resedinta, si au dat
dovada de responsabilitate, dedicare si devotament.
Activitatea noastrd, pe langad activitatea curentd,
care nu a disparut, pentru ca reuniunile, la diverse
nivele, au continuat sa se deruleze In toata aceasta
perioada, in format online, a trebuit sa fie adaptata
contextului pandemiei COVID-19. Acest aspect s-a
repercutat intr-o intensificare evidentd a activitatii
consulare, dar si In gestionarea altor problematici,
aparute in acest context — fie cd vorbim de
repatrieri, libera circulatie a marfurilor, mobilitatea
transfrontaliera, precum si problematica stringenta
a lucratorilor sezonieri.

La acest moment, restrictiile trebuie sa urmeze
tendinta de revenire la normalul asigurat prin cadrul
normativ existent, tindnd cont de realitati si evolutii
epidemiologice si de securitatea cetdtenilor. In
paralel, trebuie sa facem fata si altor presiuni, unele
firesti, dar si unele instrumentate, la adresa
sistemelor democratice. Pe fondul incertitudinii,
sunt voci care se grabesc sa conteste capacitatea de
a proteja eficient cetdtenii si de a apdra valorile care
stau la baza societdtilor noastre. Este necesar si
dezarmam, prin comunicare strategica si prin fapte
concrete, discursurile si tentatiile anti-democratice.

Ma preocupad, de asemenea, riscul ca fragilitatea
economica si sociald, inevitabile in contextul unei
crize fara precedent, sa duca la un nivel ridicat de
instabilitate geopolitica. Regiunea in care ne aflam,
la frontiera UE si NATO, intre Marea Neagra,
Vecindtatea Esticd s1 Balcani, era deja cadrul unor
tensiuni geopolitice semnificative. Romaénia si-a
asumat in plan european o raspundere crescuta fata
de vecinatatea sa, asigurand sprijin pe diferite
paliere pentru statele aflate in imediata vecindtate a
Uniunii, fie ca vorbim de Balcanii de Vest sau de
R. Moldova sau alte state ale Parteneriatului Estic.
Activitatea MAE din ultimele doua luni, de o
complexitate deosebitd, a reconfirmat faptul cd ne
asumam aceastd raspundere pe deplin §i actiondm
in consecinta.

in acelasi timp, rolul nostru in cadrul UE, cat si in
cadrul NATO, a contribuit si la reafirmarea si
ajustarea din mers a instrumentarului multilateral,
pentru un raspuns eficient si atent coordonat la
criza, dupa ce aliati si parteneri am depasit impactul
primelor zile. Criza actuald reprezintd o lectie
pentru  contestatarii  multilateralismului,  iar
Romania va continua sd actioneze pentru
consolidarea instrumentelor acestuia. De exemplu,
Romania a fost primul stat membru NATO care a

accesat Capacitatea de Transport Strategic a
Aliantei, pentru transportul de echipamente
medicale din Coreea de Sud, precum si primul stat
UE care a gazduit rezervele de echipamente
medicale ale  Uniunii, prin intermediul
mecanismului rescEU, reusind astfel sd livreze
echipamente medicale in tari precum Italia, Spania,
Lituania, Muntenegru sau Republica Macedonia de
Nord.

Va rugam sa descrieti, pe cit este posibil,
diplomatia (internationald, in general si
romdneascd, in particular) in contextul COVID-
19. Totodata, cum vedeti dumneavoastri
diplomatia si profilul diplomatului roman post
COVID-19?

Acest context extraordinar si fard precedent si-a
pus amprenta Tn mod direct, asa cum ati putut
constata, pe activitatea noastrd, MAE avand de
gestionat noi provocdri $i numeroase situatii
exceptionale. Capacitatea de gestionare a situatiilor
de criza, fie ca vorbim de palierul politic sau de cel
consular, face parte din ADN-ul, din instrumentarul
profesiei diplomatice. MAE are structuri si
proceduri specializate pentru gestionarea situatiilor
de criza, dar situatia actuald a impus schimbari in
modalitatile de lucru, reformularea agendei
imediate si adaptari rapide pe multiple planuri
pentru a raspunde eficient situatiilor neprevazute si
complexe generate de pandemie. Toate aceste
elemente au impulsionat recalibrarea si capacitatea
de reactie rapidd atat la nivel institutional, cat si
personal, din partea intregului aparat diplomatic de
la Bucuresti si din reteaua de reprezentare externa,
de la misiunile diplomatice si consulare. In
conditiile unei restrangeri a contactelor diplomatice
directe si a reducerii implicite a mijloacelor de
interventie de care dispunem, am depus toate
eforturile pentru a veni in sprijinul cetatenilor
romani afectati de conditiile speciale generate de
pandemie in afara tarii, la nivel global.

Ca instrument fundamental de actiune in interesul
statului roman si al cetdtenilor sai, sistemul
diplomatic s-a aflat din nou, as spune, in prima linie
de raspuns la crizd, doar ca linia noastra incepe
acolo unde frontierele teritoriului national se
termind. Ne-am implicat neintrerupt in toatd aceasta
perioada in protejarea intereselor cetdtenilor romani
aflati in straindtate. Exemplele vorbesc de la sine:
efortul national de repatriere a cetatenilor romani
aflati in situatii deosebite atat in statele membre
UE, cat si in spatiul extra-european au dus la
repatrierea a peste 9.000 de cetdteni romani. Prin
aceste eforturi coordonate am repatriat, totodata,
peste 500 de cetateni straini. Foarte multe dintre
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misiunile diplomatice ale Romaniei s-au implicat
direct 1n actiuni de sprijin pentru mentinerea
deschisa a coridoarelor de transport de persoane si
marfa, dar si pentru facilitarea importurilor de
echipament medical vital pentru raspunsul la criza
sanitard, in conditii 1n care a trebuit de multe ori sa
obtinem exceptari de la masurile impuse de
autoritatile altor state.

Se lucreaza fara Intrerupere, sub presiunea
constantd a termenelor-limitd dictate de urgenta
situatiilor cu care s-au confruntat cetitenii romani,
colegii nostri de la misiuni expunindu-se inclusiv
riscurilor medicale asociate. Pe baza lectiilor
invatate, MAE intrd intr-o noud etapd a ceea ce
inseamnd capacitatea sa de reactie rapidd si
adaptarea la crize consulare complexe. De altfel,
pentru a compensa efectele restrictiilor impuse de
situatia de urgenta asupra personalului, am acordat
prioritate digitalizarii accelerate a activitatii, care a
permis reprezentarea corespunzatoare a Romaniei
in cadrul discutiilor si proceselor decizionale de la
nivelul Uniunii Europene, al NATO, si a celorlalte
organizatii, precum si in plan bilateral si regional.

De asemenea, prin eforturi diplomatice, dupa cum
am mentionat, Romania a fost primul stat membru
NATO care a utilizat Capacitatea de Transport
Strategic a Aliantei pentru a aduce in tard
echipamente medicale necesare combaterii COVID
-19, iar la nivelul UE a devenit primul stat membru
care gazduieste rezerva strategicd de echipamente
medicale a Uniunii Europene, facilitand livrarea de
echipamente de protectie in Italia, Spania, Lituania,
Muntenegru, Macedonia de Nord.

De asemenea, Romania s-a implicat constant in
demersuri de sprijin la nivel international, in
context COVID-19. Astfel, prin eforturile
Ministerului Afacerilor Externe, a fost facilitata
deplasarea unor echipe medicale romanesti in Italia,
Republica Moldova, Statele Unite ale Americii si,
in curand, in Ucraina. Un ajutor umanitar
semnificativ, in valoare de 3,5 milioane de Euro,
sub forma de echipament medical, 500.000 de masti
de protectie si alte echipamente, medicamente si
dispozitive medicale, a fost livrat Republicii
Moldova la 3 mai 2020 si, ulterior, distribuit mai
multor unitati medicale din toate regiunile tarii. De
asemenea, la nivelul autoritdtilor romane, urmare a
deciziei in acest sens a Presedintelui Romaéniei,
domnul Klaus Iohannis, si a Prim-ministrului
Romaniei, domnul Ludovic Orban, sunt in curs de
finalizare demersurile pentru acordarea, in perioada
urmatoare, a unui sprijin medical concret Ucrainei
pentru gestionarea efectelor pandemiei, in valoare

de circa 1,75 milioane Euro.

Nu in ultimul rdnd, contextul actual dificil si plin
de provocari cdrora diplomatia trebuie sa le faca
fatd presupune un efort de comunicare publica,
pentru prevenirea unor situatii cu potential de
pericol si pentru informarea corespunzatoare a
cetatenilor romani cu privire la actiunile si
instrumentele pe care statul roman le pune la
dispozitie pentru protejarea lor. Astfel, am acordat
atentie Tn mod particular transmiterii pro-active de
informatii relevante pentru cetdtenii romani afectati
de madsurile luate de diferite state in contextul
pandemiei.

In contextul actual, incotro credeti ci se
indreapta UE? Considerati necesar un nou Tratat,
care sd reformeze institutiile europene si care sa
fie adaptat la schimbadrile si provocarile actuale?
Cum evaluati sansele de crestere a nivelului de
integrare europeand in domeniile apararii si
sanatatii, in urma pandemiei COVID-19?

Proiectul european a trecut, de-a lungul existentei
sale, prin multe momente de cumpanad, iar fiecare
dintre acestea a fost depasit, furnizand, totodata, o
motivatie reinnoitd de avansare a integrarii sau a
extinderii, de identificare de noi solutii si de noi
directii de actiune comuna. Este adevdrat ca
provocarile pe care pandemia de COVID-19 le-a
ridicat sunt fara precedent. Criza a testat profund
atat capacitatea de reactie a Uniunii si a statelor
membre, cat si limitele societatii si ale fiecaruia
dintre noi in a ne adapta la o noua realitate.
Principala provocare imediatd a Uniunii a fost
aceea de a asigura un cadru coordonat de actiune.
Iar acest lucru s-a realizat prin adaptarea si
flexibilizarea unor instrumente, cum ar fi regulile
de utilizare a fondurilor europene, regulile de ajutor
de stat sau crearea unora noi la nivel european, de
exemplu Instrumentul temporar de reducere a
riscului de somaj/SURE.

In acelasi timp insi, criza a avut un impact major
asupra modului in care concepem viitorul Uniunii.
Prioritatile europene vor fi influentate in continuare
de lectiile invatate ca urmare a crizei. Astfel, o
parte din aceste lectii invdtate vor putea fi
transpuse, pe termen scurt, in noi actiuni concrete.
Altele, precum cele din domenii unde Uniunea nu
are competentd de reglementare, vor face, cu
sigurantd, obiectul unor discutii aprofundate.

Cea mai importanta lectie a fost data de valoarea
unitdtii si a solidaritatii europene, a efortului comun
de a actiona pentru gestionarea impactului asupra
tuturor societatilor, economiilor si sistemelor
noastre medicale. Criza a dovedit Incad o datd cd nu
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putem da raspunsuri singuri. Ca atare si in actuala
criza trebuie sa depunem eforturi comune pentru a
consolida Uniunea s§i instrumentele europene.
Aceasta este directia in care trebuie sa ne
indreptdm. La nivel general, Tn ceea ce priveste
aprofundarea nivelului de integrare europeana, este
important sd existe o dezbatere inclusiva, care si
tind cont de provocdrile interne si externe la adresa
Uniunii si a statelor membre. In cele din urma,
solutiile gasite trebuie sd satisfacd toate statele
membre, sd consolideze Uniunea si sd se evite
crearea de falii sau cercuri diferite de integrare
europeana.

Ca un prim test post-crizd, avem 1in fatd
perspectiva negocierii i agredrii unei Strategii
coordonate de relansare economica la nivel UE,
sustinute de un buget european revizuit. Comisia
Europeana a avansat recent propuneri in acest sens,
care vor face obiectul negocierilor intre institutiile
europene pentru adoptarea lor cat mai rapida, astfel
incat sa fie posibila actiunea continuatd in sprijinul
economiei europene. In acelasi timp, dezbaterile
Conferintei privind Viitorul Europei, ce vor fi
probabil lansate in a doua parte a anului, sub
mandatul Germaniei la Presedintia Consiliului
Uniunii Europene, raman extrem de relevante,
pentru ca avem nevoie mai mult decat oricand sa
stim daca si cum s-au schimbat opiniile cetatenilor
europeni urmare crizei. Este prematur acum sa
apreciem daca aceste dezbateri viitoare vor duce la
modificarea sau nu a Tratatelor. Situatia actuala
necesitd raspunsuri imediate, care nu pot fi
amanate. In momentul de fatd, eforturile Uniunii
trebuie sd se canalizeze pe gestionarea crizei si
relansarea economica.

In aceeasi masura, criza a ardtat importanta unui
sistem european de sdnatate eficient si consolidat,
care sd faca fatd situatiillor neprevazute de o
asemenea gravitate. Domeniul sanatatii, considerat
o prerogativa preponderent nationala, si-a dovedit
caracterul strategic si importanta fundamentala
pentru functionarea societdtilor europene. Ca
urmare, ne asteptam la regandirea, la nivelul
statelor membre, precum si la nivel european, a
unor aspecte privind functionarea sistemelor de
sandtate, 1ar Romania sustine ferm aceasta
prioritate. Cel mai probabil, demersurile la nivel
european in domeniul sandtétii se vor consolida pe
doud paliere: primul, legat de cooperarea si
coordonarea intarite intre statele membre si, al
doilea, legat de o finantare mai consistenta.

Legat de primul aspect mentionat, reamintesc
faptul ca domeniul sanatatii este unul in care statele

membre si-au pastrat majoritatea prerogativelor de
actiune. La nivel european au loc deja activitati de
coordonare si sunt promovate masuri de sprijin
pentru statele membre §i acestea vor continua. Sunt
relevante in acest sens achizitille comune de
echipamente si dispozitive medicale sau Infiintarea
rezervei strategice a Uniunii de echipamente
medicale, rescEU stockpilling. In ceea ce priveste
finantarea, vom avea un program european de
sanatate de sine statator pentru perioada 2021-2027,
anuntat si de presedinta Comisiei Europene la 27
mai. Printre actiunile cheie urmarite se afla
imbunatatirea sistemelor nationale de sanatate,
masuri  impotriva  bolilor  transmisibile  si
netransmisibile, disponibilitatea si accesibilitatea
medicamentelor si a altor produse relevante in
contextul crizei.

In acelasi timp, pe fundalul crizei, tema accesului
la medicamente si terapii inovative a dobandit o
relevanta crescutd. Comisia Europeana va pregéti o
Strategie europeand in domeniul farmaceutic, cu
obiectivul de a  asigura  accesibilitatea,
sustenabilitatea si securitatea aproviziondrii cu
medicamente in Uniune. Romaéania sustine ferm
acest demers, subiectul accesului la medicamente
fiind de altfel promovat si pe durata Presedintiei
roméne a Consiliului UE din 2019. Aceasta noua
Strategie va trebui pregatitd si aplicatd in corelatie
cu Strategia industriald europeand, avand in vedere
carentele reliefate de criza recentd in ceea ce
priveste lanturile de aprovizionare specifice si
stocurile de medicamente din Uniune. Din nou,
acestea vor prezenta oportunitdti de relansare si
dezvoltare, inclusiv economicd, si pentru Romania.
De asemenea, ne asteptdm la impulsionarea
crescutd a cooperdrii in ceea ce priveste cercetarea
in domeniul medical, un domeniu In care Roméania
are o traditie importantd ce va putea fi valorificat
mai bine in noul context.

Desigur, vor putea fi identificate si alte directii de
consolidare a cooperarii in perioada urmatoare, nu
numai in domeniul medical, ci si in domeniul
cercetarii de ansamblu, al gestiunii comune de
situatii de crizd, al intdririi pietei interne si al
rezilientei Uniunii Europene in ansamblu, a cérei
importantd a fost reliefata, o data in plus, de aceasta
crizd. Romania isi propune sa fie extrem de
implicatd in aceste initiative si sa promoveze solutii
constructive, sd fie deschisa la proiecte noi de
cooperare, avand convingerea ca o Uniune
puternica ne oferd garantia unui viitor comun.

De altfel, pandemia actuald a evidentiat
complexitatea si impredictibilitatea provocarilor si
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amenintarilor cu care ne confruntdim. Procesul de
analizd cu privire la lectiile invatate Tn urma acestei
crize este in derulare, va fi laborios si va necesita
timp. Cert este cd avem nevoie sd ne consolidam
rezilienta, capacitatea de anticipare si de reactie.
Pentru a indeplini aceste obiective, va trebui sa
continudm sa adaptdim procesul de cooperare
europeand in domeniul securitatii si rezultatele
acestuia, inclusiv instrumentarul PESCO si Fondul
European pentru Aparare, la realititile pe care le
trdim. Acest demers presupune o dimensiune
conceptuald, in care problematica securitdtii si
apararii trebuie privita dintr-o perspectiva mult mai
extinsa, incluzand alaturi de riscurile clasice, riscuri
ca securitatea sanitara. O alta tema de reflectie este
legatd de contributia actorilor din domeniul
securitatii i apdrarii la combaterea unor astfel de
situatii. In acelasi timp, o altd lectie importanta a
acestei crize este legatd de importanta cruciald a
relatiei NATO - UE si a relatiei transatlantice.
Romania va continua sa fie un sustindtor ferm al
aprofundarii cooperarii europene in domeniul
securitatii si apararii si al asumarii de céatre UE a
unui rol mai ambitios 1n acest domeniu, in
complementaritate cu NATO si impreund cu SUA.

Criza determinatd de COVID-19 vine in
contextul unor dezbateri intense pe tema
relevantei si viitorului NATO, precum si a
relatiilor transatlantice. Pe aceasta baza:

a) Ne putem astepta la schimbdri majore in
privinta misiunii Aliantei? Ce mutatii vedeti
dumneavoastra in conceptualizarea securitatii (la
nivel national, european, Aliat, international)?

Dezbaterile privind viitorul Aliantei s1 al relatiilor
transatlantice preced situatia generatd de pandemia
de COVID-19 si vizeaza probleme de securitate
majore cu care ne-am confruntat in ultimii ani. Ma
refer aici la criza din Ucraina, declansata dupa
anexarea Crimeii de catre Federatia Rusa,
amenintarea terorismului, instabilitatea din Orientul
Mijlociu si Nordul Africii. In ceea ce priveste
pandemia actuald, Alianta a adoptat o serie de
masuri de sprijin pentru statele membre, pentru a le
ajuta sd faca fata situatiei dificile prin sustinerea
eforturilor nationale de asigurare a echipamentelor
si materialelor medicale necesare. Romaéania a
valorificat acest sprijin pentru transporturi de
echipamente medicale in cursul acestei primaveri,
inclusiv prin mecanismele de coordonare din cadrul
NATO. Recent, Romania, Slovacia, Lituania si
Austria au oferit asistenta Republicii Moldova.

NATO va sprijini in continuare statele membre
sa-si intareasca rezilienta interna la astfel de

situatii, Insa pandemia de COVID-19 nu ar trebui sa
genereze schimbdri majore in misiunea Aliantei.
Dupa cum a declarat recent si secretarul general al
NATO, aceasta crizd din domeniul sanatdtii nu
trebuie sa se transforme intr-o crizd de securitate.
Alianta trebuie sd-si urmeze in continuare misiunea
sa de baza, adicd apdrarea colectivd a membrilor
sai.

b) Cum evaluati impactul implementarii
conceptului de autonomie strategica a UE asupra
relatiilor transatlantice?

Ideea de autonomie strategica a UE a aparut in
urma cu cativa ani, in contextul institutional creat
de Tratatul de la Lisabona si al recunoasterii de
catre statele membre a nevoii tot mai accentuate de
actiune solidara. Desi mentionatd 1n Strategia
globala de politicd externd si de securitate a UE,
reprezinta un concept aflat inca in curs de definire.
Aceasta face ca institutiile europene si statele
membre sa utilizeze o diversitate de notiuni,
inclusiv ca ecou al unor propuneri din mediile
europene de reflectie: autonomie strategica,
suveranitate strategica, responsabilitate strategica si
altele. Ce au in comun aceste variante este ideea de
capacitate de actiune autonoma a Uniunii Europene.
Este important prin aceasta sa nu intelegem automat
actiune ostild fatd de alti actori, de unde si accentul
pus constant pe ideea cd autonomia este insotitd de
cooperarea cu partenerii, chestiune asupra careia si
Romania a insistat mereu. Prin aceasta notiune este
insa vizata si ideea de plasare a UE printre actorii
majori pe plan mondial, pentru o actiune globald cu
dimensiune strategicd. Conceptul a fost folosit
initial in sfera securitdtii, insd in prezent il vedem
utilizat tot mai mult in alte domenii unde statele
membre UE resimt nevoia de solidarizare, de
exemplu, in domeniul sanitar.

Vorbim, asadar, despre un concept in curs de
clarificare, dar e important sd subliniez ca, asa cum
se intampld in multe dosare care implicd UE,
procesul de clarificare merge in paralel cu reflectia
asupra unor masuri practice. Astfel trebuie intelese
o serie de masuri precum, de exemplu, cele tinand
de asa-numita cooperare structuratd permanenta/
PESCO, un proces destinat dotérii UE cu capacitati
de actiune autonomd in domeniul securitatii si
apararii.

Din punctul de vedere al relatiilor transatlantice,
ca prioritate centrald pe agenda noastra de politica
externd, este importantd tocmai aceasta intelegere a
cresterii capacitdtilor proprii ale UE, dar nu prin
raportare negativa la alti actori. Trebuie identificate
modalitatile prin care UE poate deveni mai



Pulsul Geostrategic, Nr.280, Mai - Iunie 2020

www.pulsulgeostrategic.ro

eficienta pe cont propriu, inclusiv in contextul
actiunilor in cooperare cu partenerii. Uniunea
Europeana isi propune sa devina un partener mai
solid, mai capabil, pentru alti actori globali — o
asteptare care raspunde unor mesaje politice
transmise chiar de leadership-ul SUA. Sigur ca este
importantd si perceptia demersurilor UE de catre
partenerii in cauzd. Dar aici nu incape indoiald,
toate statele membre UE o recunosc: cei mai
apropiati parteneri strategici ai UE sunt cei de
dincolo de Atlantic, in continuare ne apropie
interese si valori fundamentale comune si Roméania
nu va inceta sd actioneze In acest sens. Pentru
Romania, clarificarile conceptului, indiferent de
numele pe care acesta il va primi in final, pot fi cu
adevdrat utile doar in masura in care pe fond
conduc la consolidarea relatiei transatlantice in
conditii de eficienta sporita a actiunii membrilor ei.

Anexarea de catre Rusia a Crimeii, situatia
complexa din Ucraina, conflictele inghetate din
regiunea extinsd a Marii Negre, tensiunile
apdrute intre statele cu interese majore in aceastd
zond, toate acestea ne determind sd privim cu
multd ingrijorare mediul de securitate regional in
care ne situdam.

Cum sunt influentate relatiile diplomatice dintre
Romdénia si Federatia Rusa in contextul
procesului  continuu de dezvoltare a unor
capabilitatilor militare ofensive in proximitatea
noastra (Peninsula Crimeea)? Poate conduce
procesul de dezvoltare a FA ale Romdniei la o
schimbare de atitudine mai agresiva in plan
diplomatic a Federatiei Ruse?

Pe aceasta baza si in conditiile in care segmente
importante ale granitelor Romdnei reprezinta si
frontiera esticdi a NATO si UE, considerati ca sunt
necesare prioritati suplimentare, in plus fati de
angajamentele existente, care sa aducd un spor de
securitate si stabilitate?

Anexarea ilegala a Peninsulei Crimeea si
destabilizarea estului Ucrainei au echivalat cu
extinderea zonei de instabilitate in vecinatatea
noastra esticd, cu consecinte multiple. In plan
securitar, in loc sa privim cu incredere spre viitor
inclusiv in ceea ce priveste perspectivele de
reglementare a situatiilor de conflict deja existente,
ne confruntdm cu noi teritorii in afara dreptului
international si, In paralel, cu o acumulare militara
evidentd de-a lungul intregului Flanc Estic.
Caracterul precar al mediului de securitate isi pune
in mod clar amprenta asupra dinamicii dezvoltarii
durabile in statele afectate din imediata noastra
vecindtate.

Pentru Romania, in calitate de stat membru al
Uniunii Europene si aliat NATO, respectarea
principiilor si a normelor fundamentale ale
dreptului international este esentiald pentru dialogul
productiv, pe termen lung, pe baze de egalitate,
intre natiunile noastre, la nivelul comunitatii de
care apartinem. La nivelul Uniunii Europene
ramane In vigoare politica de sanctiuni fatd de
Federatia Rusa, precum si o pozitionare criticd pe
baza celor cinci principii de conduitd in relatiile cu
Federatia Rusd. Pana cand nu vor exista progrese in
privinta aplicarii integrale a acordurilor de la Minsk
si, respectiv, a revenirii conduitei Federatiei Ruse
in rigorile dreptului international, nu sunt motive
pentru schimbarea pozitiei UE, NATO si, respectiv,
a Romaniei.

La nivel strict bilateral avem o serie de grupuri de
lucru, care se afld sub Comisia Mixtd economica si
care ar trebui sd lucreze. Exista dialog tehnic pe
linia Ministerului Afacerilor Externe. Isi mentine
ritmicitatea aproape anuald Comisia Mixta pentru
aplicarea Acordului bilateral privind regimul
mormintelor militare de razboi. La sfarsitul anului
trecut a avut loc si o noud intalnire a Comisiei
privind studierea problemelor izvorate din istoria
relatiilor bilaterale, inclusiv Tezaurul Romaniei
transmis la Moscova in Primul Razboi Mondial.
Sunt anumite activitati care se desfasoard — putem
sd continudm actiuni care evident sunt in afara
regimului de sanctiuni. Dar, inca o data, este vorba
despre un deficit de incredere si predictibilitate care
este esential la nivel bilateral, la care as adauga
nevoia de raspunsuri corespunzatoare la propuneri
constructive. In esentd, ne dorim, asa cum este
precizat si in programul de guvernare, o relatie
predictibila si pragmatica cu Federatia Rusd si un
dialog bazat pe respect, intre doi parteneri egali.

In ceea ce priveste securitatea si stabilitatea, in
orice stat, fortele armate trec prin diferite procese
de modernizare si adaptare, pentru ca ele sa faca
fatd cerintelor si mediului de securitate cu care
fiecare stat se confruntd. Si in Romaénia, ca stat
membru NATO, armata romana se modernizeaza
atat pentru a asigura apararea tarii, cat si pentru a
raspunde cerintelor pe care le-am agreat Tmpreuna
cu aliatii din NATO pentru a putea desfasura
misiuni comune §i a asigura apdararea colectiva a
Aliantei.

Actiunile si postura militara crescandda a
Federatiei Ruse in regiunea Marii Negre ne
ingrijoreazd, nu intelegem rostul acestor madsuri,
avand in vedere ca nici NATO, nici Roménia nu au
exprimat vreodatd vreo amenintare la adresa Rusiei.
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In aceste conditii, NATO si Romania au luat masuri
specifice de aparare si descurajare, pe care le
cunoasteti. Este vorba despre prezenta inaintata
adaptata de pe teritoriul tarii noastre, care include
brigada multinationala de la Craiova, precum si
cateva structuri de comandament. De asemenea,
aliatii vin periodic la exercitii si activitdti de
instruire in Marea Neagrd, pentru a demonstra
solidaritate si capacitatea de actiune comuna.
Continuam sa lucram, 1n cadrul NATO, Ila
implementarea masurilor luate si la adaptarea in
continuare a posturii de apdrare la amenintari.

In acelasi timp, Romania a fost si rimane un
sustinator al abordarii duale a NATO, care este
ancorata 1n realitate. Sustinem procesul diplomatic
Normandia si implementarea acordurilor de la
Minsk ca singura modalitate viabild de solutionare
a conflictului din Ucraina. Sustinem, totodata,
continuarea dialogului NATO cu Rusia in cadrul
Consiliului NATO-Rusia, format in care continuam
sd discutam despre Ucraina si evitarea incidentelor
militare, solicitdind constant Federatiei Ruse sa
revind la respectarea dreptului international si sa
implementeze acordurile de securitate la care este
parte. O revenire la relatia de dinainte de 2014 nu
va fi posibila decat daca aceste conditii vor fi
indeplinite.

In martie 2020 ati participat la reuniunea

ministrilor  afacerilor  externe din statele
Formatului Bucuresti 9 (B9), din Lituania. Avand
in vedere ca principalul obiectiv este

aprofundarea dialogului si cooperdrii intre aliatii
de pe Flancul Estic al NATO, in ce manierd
apreciati ca reusesc statele participante la aceastd
platformda sa promoveze interesele comune in
cadrul Aliat si care este rolul SUA, care participd
ca observator?

Coeziunea statelor din Europa Centrala si de Est
in fata provocdrilor majore de securitate trebuie
privitd ca un element important in ecuatia de
securitate atat la nivel aliat, cat si la nivel regional.
Acesta a fost spiritul in care Romania si Polonia,
prin Presedintele Romaniei, domnul Klaus
Iohannis, si Presedintele Poloniei, domnul Andrze;j
Duda, au lansat acest format, care s-a dovedit in
timp foarte util pentru armonizarea pozitiilor
noastre pe diversele dosare aliate si care a produs
rezultate benefice pentru regiune si pentru Alianta
in ansamblul sau. Spre exemplu, la Summit-ul de la
Varsovia din iulie 2016, formatul B9 si-a dovedit
utilitatea concretd prin contributia la asumarea, de
catre aliati, a unor angajamente clare in directia
consolidarii flancului estic al NATO, desfasurarea

de trupe americane in zona (in ianuarie 2017) fiind
dovada cea mai concludenta in acest sens. Faptul ca
aproape toate statele din regiune gazduiesc pe
teritoriul lor structuri NATO, parte a procesului
aliat de adaptare la noile amenintari, reprezintd o
dovada in plus ca evaludrile noastre de securitate
sunt realiste si privite cu atentie de catre aliati.

Vilnius
Ministerial Meeting

FMQM

B9

P

In ceea ce priveste rolul SUA ca observator,
trebuie mentionat cd SUA a sustinut lansarea
initiativei, a contribuit consistent la materializarea
concretd a diverselor angajamente asumate de catre
aliati si participd activ la reuniunile B9. Aceasta
prezenta constantd pe Flancul Estic este o reflectie
asumata a parteneriatului transatlantic care trebuie
sd ramand fundamentul oricdrei strategii de
securitate atat in regiunea noastra, cét la nivel aliat.
Din perspectiva noastra, dar si a celorlalti aliati din
cadrul B9, relatia transatlantica, solidaritatea aliata
sunt indispensabile garantarii unui mediu de
securitate stabil si predictibil pe flancul estic al
NATO si in Intregul spatiu euro-atlantic.

In Ilumina evenimentelor relevante recente,
credeti ca in prezent mai putem discuta despre
relatii de bund vecindtate si de parteneriat
autentic cu Ungaria, sau trebuie sa regdndim si sd
reconstruim alte linii de conduita externa?

In pofida climatului tensionat din ultima perioada
in plan bilateral, Romania doreste, In modul cel mai
sincer, revenirea la o relatie fireasca, de parteneriat
real cu Ungaria. Suntem interesati sa iesim din
logica provocarilor si a confruntarii, si propunem,
cu toatd responsabilitatea si hotdrarea, crearea
premiselor unei relatii romano-ungare constructive,
civilizate, moderne si europene. Credem ca este
important, in primul rand, sa readucem climatul de
incredere si respect reciproc, astfel Incat sa putem
conferi  relatiet  bilaterale o  traiectorie
corespunzatoare parteneriatului nostru strategic. Ne
dorim o abordare pozitiva a relatiei cu Ungaria, in
baza principiilor din Tratatul de intelegere,
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cooperare si bund vecinatate dintre Romaénia si
Ungaria si din Declaratia privind cooperarea si
parteneriatul strategic ungaro-roman pentru Europa
secolului XXI.

Discutiile purtate la Bucuresti, la 26 mai 2020, cu
omologul meu ungar mi-au permis sa reiterez de o
maniera clara si directd interesul Roméaniei pentru
revenirea la o relatie fireasca, de parteneriat real cu
Ungaria si sa evidentiez asteptarea partii romane de
renuntare la logica de tip confruntational in relatia
cu tara noastra. Pot spune ca, pana in prezent, in
linii mari, abordarea mea din cadrul vizitei a avut
rezultate.

Ca pasi initiali pentru ameliorarea relatiilor
bilaterale, ne dorim sa punem accent pe
dinamizarea cooperarii economice, aprofundarea
cooperarii sectoriale, In baza proiectelor realizate
sau in curs de derulare, indeosebi in domenii
precum energia sau 1nfrastmctura si identificarea de
noi oportunitdti de cooperare, precum si
continuarea dialogului privind protectia drepturilor
persoanelor apartinand minoritatilor nationale din
cele doua tari. Toate aceste aspecte au fost discutate
cu ocazia vizitei recente a omologului meu ungar la
Bucuresti si imi exprim speranta ca, in perioada
urmatoare, vor fi Inregistrate progrese importante
din acest punct de vedere.

Ce ne puteti spune in privinta relatiilor cu
Ucraina, in special din perspectiva modului in
care sunt asigurate de cdatre Kiev drepturile
comunitatii romanesti?

Ucraina este o tara importantd pentru Romania, in
vecindtatea esticd a Uniunii Europene, iar relatiile
se desfasoard intr-un context complex dat de
proximitatea geografica, cursul de politicd externa
al Ucrainei orientat spre UE si NATO, conflictul
din estul tarii, existenta minoritdtilor nationale &
inrudite pe teritoriul celor doua state. La acesti
factori s-au adaugat in ultimele luni aspectele legate
de pandemia de COVID-19, Roménia fiind
interesatd de mentinerea stabilitdtii economice si
sociale a statului vecin, sens in care a sprijinit
deciziile corespunzitoare la nivel UE, de exemplu,
acordarea de asistentd macrofinanciari. In plus,
dupad cum am mai mentionat, ca urmare a unei
decizii in acest sens a Presedintelui Romaéniei,
domnul Klaus Iohannis, si a Prim-ministrului
Romaniei, domnul Ludovic Orban, Romania
urmeaza sd acorde sprijin medical direct Ucrainei,
in perioada urmatoare, in valoare de circa 1,75
milioane Euro, la care se va adauga o echipa
medicald pentru a sprijini efortul colegilor din
Ucraina, acest demers fiind 1n curs de pregatire.

11

Ucraina a realizat in wultimii ani progrese
considerabile in procesul complex de reforme,
stimulat de orientarea tarii catre UE si NATO,
obiectiv strategic pe care Romania il sustine pe
deplin inclusiv prin acordarea de asistenta tehnica,
exemple reusite fiind cele in domeniul combatern
coruptiei si telemedicinei. In plus, tara noastrd
continud sa fie pe plan international un sustindtor
ferm al suveranitdtii si integritdtii teritoriale a
Ucrainei, esentiale pentru stabilitatea si securitatea
regionald. Romania isi urmareste astfel promovarea
intereselor nationale printr-o abordare echilibrata,
bazatd pe dialog si respect pentru principiile si
normele de drept international, care sa devina un
exemplu in regiunea noastra.

Situatia  drepturilor  persoanelor apartinand
minoritatii romane din Ucraina este o tema
principala in dialogul bilateral cu Ucraina, iar MAE
urmdreste constant ca acestea sa fie respectate
conform standardelor si obligatiilor internationale
asumate de Ucraina. In acest sens, folosim
instrumentele de care d1spunem precum Comisia
interguvernamentald romano-ucraineand pentru
problema drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor nationale si negocierile sectoriale, de
exemplu in domeniul educatiei, dar am activizat si
dialogul politico-diplomatic, avand pe aceste teme
discutii cu omologul ucrainean Dmytro Kuleba la
16 martie si la 4 iunie a.c. Am convenit reluarea
activitatii Comisiei mentionate si a negocierilor
privind Protocolul intre ministerele educatiei din
cele doud state privind cooperarea in acest
domeniu.

Rolul statului roman este acela de a facilita
atingerea unei intelegeri Intre comunitatea romana
si autoritdtile ucrainene, neputandu-se substitui
minoritatii natlonale inrudite sau statului ucrainean.
in plus, cursul european si euroatlantic al Ucrainei
si adoptarea setului de valori ale celor doud
organizatii, UE si NATO, vor genera beneficii
pentru Intreaga populatie a Ucrainei, inclusiv pentru
persoanele apartinand minoritatii romane. Romania
urmdreste cu atentie modificdrile din legislatia
ucraineand care au potentialul de a afecta nivelul
drepturilor identitare ale persoanelor apartinand
minoritatii roméane. Un domeniu care cunoaste
modificari este cel al educatiei, pe aceastd tema
Romania sustinand ca obiectivele partii ucrainene
pot fi atinse fara a afecta predarea in limba romana.

In contextul implementdrii noii legislatii
ucrainene in domeniul educatiei, Romania va
urmdri  obiectivul  mentinerii  nivelului  de

competentd lingvisticd a etnicilor roméani si va
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pregati masuri care sd compenseze eventuala
diminuare a volumului predarii in limba romana.
procesului didactic, prin imbunatatirea manualelor
si perfectionarea profesorilor, precum si prin
informatizarea/digitalizarea produsului educational.
In perspectiva poate fi avuta in vedere Infiintarea de
scoli private cu predarea in limba romana.

Cum vedeti contextul politic actual de la
Chisindu (instabilitatea coalitiei de guvernare si
viitoarele alegeri prezidentiale) si cum ar putea
evolua situatia politicai a Republicii Moldova?
Este posibil ca aceste evolutii sa afecteze
cooperarea militara bilaterald/prin programe
NATO?

Relatia Romaniei cu R. Moldova este una cu totul
speciala, fiind bazatd pe comunitatea de istorie,
limba si culturd, precum si pe parteneriatul strategic
bilateral pentru integrarea europeand a R. Moldova,
care a implinit a 10 ani anul acesta. In toata aceasta
perioadd am urmadrit consecvent si prioritar sa
actionam in spiritul relatiei noastre privilegiate. Cu
atat mai mult astdzi, cand atat Romania, cat si R.
Moldova traverseaza momente dificile, determinate
de efectele pandemiei de COVID-19, Romania este
alaturi de cetdtenii R. Moldova, oferind un sprijin
consistent si total dezinteresat. La acest capitol, as
dori sd reamintesc misiunea unei echipe de 52 de
specialisti, dintre care 41 de doctori si asistente
medicale, care s-a deplasat in Republica Moldova
la 30 aprilie 2020 pentru a sustine, timp de 15 zile,
eforturile personalului medical din Republica
Moldova in lupta cu pandemia COVID-19, precum
si un ajutor umanitar de aproximativ 3,5 milioane
Euro, constand in echipamente medicale, precum si
medicamente si dezinfectanti, materiale extrem de
utile in combaterea efectelor negative ale
pandemiei. Romania a actionat de asemenea, in
toatd aceasta perioada, pentru facilitarea eforturilor
de repatriere a numerosi cetdteni ai Republicii
Moldova, inclusiv a unui militar al Republicii
Moldova din Misiunea de instruire a UE din Mali.
Am venit, de asemenea, si in intdmpinarea
eforturilor de fluidizare a transporturilor de marfuri
spre si dinspre Republica Moldova. De asemenea,
am sprijinit solicitarile de tranzit pentru a asigura
repatrierea in sigurantd, prin tranzitarea teritoriului
Romaniei, pentru numerosi cetdteni din Republica
Moldova. Pe plan international, am sprijinit
pachetele de asistenta financiara adoptate la nivelul
UE 1n beneficiul statelor din Parteneriatul Estic, in
contextul pandemiei cu noul coronavirus. De altfel,
de-a lungul timpului, am folosit contactele noastre
bilaterale si la nivelul UE pentru a Incuraja

sprijinirea cetatenilor Republica Moldova de catre
partenerii sai de dezvoltare.

Caracterul privilegiat al relatiei noastre bilaterale
este, asadar, unul durabil, care transcende diversele
contexte vremelnice, in care unele sau altele dintre
fortele politice se regasesc 1n pozitii de decizie la
Chisinau. Acest lucru este cu atdt mai adevarat in
acest an, cand se Tmplinesc zece ani de Parteneriat
Strategic, Insa contextul politic de la Chisinau, creat
in noiembrie 2019, a impus o reevaluare a
coordonatelor cooperarii bilaterale, in sensul unei
conditionari stricte a sprijinului pe care il ofera
Bucurestiul. Romania nu se va pronunta cu privire
la procesele politico-electorale din alte state,
intrucat acestea reprezintd strict chestiuni de
politica interna ale tarilor respective. As dori insa sa
reiterez pozitia bine-cunoscutd a Romaniei, pe care
am subliniat-o si cu prilejul vizitei pe care am
intreprins-o la Chisinau, la 30 aprilie 2020, conform
careia este absolut esential ca reformele cheie
pentru dezvoltarea democratica a Republicii
Moldova, pentru avansarea parcursului european al
tarii sd continue, prin actiuni concrete, in
conformitate cu angajamentele asumate prin
Acordul de Asociere incheiat cu UE. In ceea ce ne
priveste, vom continua sd urmdrim cu prioritate
interesele cetatenilor din Republica Moldova, fara
sd avem in vedere un castig anume. Reiterez, pe
aceasta cale, angajamentul ferm al Romaniei de a
continua sa sustind obiectivul fundamental
reprezentat de integrarea europeand a Republicii
Moldova, singura In mdsurd sd asigure dezvoltarea
economicd i sociald in beneficiul direct al
cetdtenilor.

Cooperarea dintre Republica Moldova si NATO
este una de lunga durata, intrucat a Inceput in anul
1994, odatd cu inceperea participarii Republicii
Moldova la Parteneriatul pentru Pace al NATO. In
tot acest rastimp, relatia dintre Republica Moldova
si NATO s-a bazat si continud sd se bazeze pe
respectarea deplina, de catre Aliantd, a neutralitatii
constitutionale a Republicii Moldova. Ca atare,
limitele si consistenta activitatilor de cooperare sunt
determinate exclusiv de disponibilitatea
autoritatilor de la Chisindu de a se angaja in astfel
de activitati. Aceste activitdti de cooperare si
programe derulate de NATO 1in sprijinul si cu
acordul Republicii Moldova au avut un impact
benefic pentru modernizarea fortelor armate ale
Republicii Moldova si pentru sporirea rezilientei
acestui stat. De exemplu, mentionez programele
derulate de NATO pentru consolidarea integritatii
in institutiile din domeniul securitdtii nationale a
Republicii Moldova, pentru intdrirea capacitatii de
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apdrare a statului in fata amenintarilor cibernetice
ori pentru distrugerea stocurilor de pesticide si alte
substante ddundtoare stocate de-a lungul timpului in
vecindtatea unor colectivitdti locale din Republica
Moldova si care prezentau riscuri serioase la adresa
sanatatii acelor cetateni. NATO este si va ramane
deschisd mentinerii si aprofundarii cooperdrii cu
Republica Moldova. Continuarea cooperdrii dintre
NATO si Republica Moldova, precum si amploarea
acestei cooperari reprezintd, 1nsi, o decizie ce
revine exclusiv autoritatilor de la Chisindu si nu imi
pot exprima decat speranta ca aceastd cooperare va
fi mentinuta si consolidata.

Romdnia are traditie in participarea la misiuni
internationale, in  acest fel contribuind
semnificativ  la  securitatea  europeand  si
internationald. In contextul actual:

a) Considerati oportund prelungirea mandatului
Jortelor romdne dislocate in Mali in cadrul
misiunii ONU de stabilizare (MINUSMA)? In
paralel, luati in considerare dezvoltarea
participarii Romdniei la misiunea europeand de
instruire militara EUTM Mali?

Romania are o experientd de aproape trei decenii
de participare la operatiunile ONU de mentinere a
pacii, ca rezultat al conlucrarii mai multor institutii,
rolul decisiv revenind ministerelor care trimit in
teren efective definite drept , casti albastre*.
Aceastd participare se Inscrie in angajamentul pe
termen lung al tarii noastre de a sprijini eforturile
ONU 1in asigurarea $i mentinerea pacii si securitatii
internationale. Romania, prin militari, politisti sau
jandarmi, participa in prezent la mai multe astfel de
operatiuni ale ONU. Desigur, cea mai importanta
participare este cea din cadrul Misiunii
multidimensionale integrate de stabilizare a ONU
in Mali - MINUSMA si reprezintd o premiera
pentru tara noastrd si pentru Ministerul Apardrii
Nationale: in Mali participdm pentru prima oard,
prin detasamentul de elicoptere, cu mijloace de
transport aerian si cu personalul de specialitate
care asigurd deplina sa functionalitate.

La sase luni de la plecarea detasamentului in
teatrul de operatii din Mali, in luna octombrie 2019,
a avut loc recent prima rotatie la termen a
personalului. Evaluarile MApN, ale responsabililor
din cadrul MINUSMA sau ale Secretariatului ONU
pe care le avem deja sunt pozitive si ne bucurd sa
avem incd o confirmare a calitatii participarii
romanesti in misiunile ONU de mentinere a pacii.

Termenii acestei participari sunt consemnati in
Memorandumul de intelegere incheiat intre ONU si
Guvernul Romaniei, ai carui parametri tehnici, de
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personal si financiari au fost stabiliti prin
colaborarea  expertilor ~Ministerului  Apararii
Nationale si Secretariatului ONU. Roméania a
sprijinit constant eforturile internationale si ale UE
privind stabilitatea si securitatea in regiunea Sahel,
prin contributia consistentda la MINUSMA si
participarea la EUTM Mali cu un ofiter de stat
major. Regiunea Sahel este o regiune cu o dinamica
semnificativa, iar asigurarea stabilititii in zond
reprezintd o conditie necesara pentru intarirea
securitatii. =~ Europei.  Datorita ~ complexitatii
mandatelor misiunilor din Sahel, Romania a fost
mereu favorabilda unei abordari graduale si
integrate, pornind de la dezvoltarea potentialului
existent la nivelul tuturor instrumentelor UE si in
stransd ~ coordonare cu  ceilalti  parteneri
internationali implicati in regiune.

b) Care sunt perspectivele dezvoltarii participarii
Romdniei la operatia (contra-piraterie) EU
NAVFOR (Atalanta) din Cornul Africii?

Romaénia participda la operatia EUNAVFOR
Atalanta Inca de la lansarea ei, in 2008. De atunci si
pand azi, un militar roman a fost mereu prezent in
comandamentul  operatiei. Insd  rdspandirea
COVID-19 in randul statelor din Africa afecteaza si
operatille si  misiunile  militare,  inclusiv
EUNAVFOR. Activitatea in teatrul de operatii este
redusd In prezent la sarcinile esentiale, In limita
mandatului aprobat.

Pe de altd parte, operatia produce rezultate
pozitive in conditiile in care, in semestrul al II-lea
din 2019 si in primele luni ale lui 2020 nu s-au
inregistrat cazuri de piraterie. Totodata, operatia
este un bun exemplu de actiune europeand:
Romania participa la EUNAVFOR alaturi de alte
16 state membre UE si 2 state candidate, Serbia si
Muntenegru. Totusi, UE nu este singurul actor in
regiune, alte 30 de natiuni avand prezente navale in
Cornul Africii. Printre ele se numard si SUA,
Japonia, India si China.

Ministerul Afacerilor Externe va sustine 1In
continuare participarea Roméaniei la misiunile si
operatile UE precum EUTM Mali sau
EUNAVFOR, punand accent pe o abordare
europeand integrata, adaptata la realitatile din teren,
pe de-o parte, si tinand cont de resursele existente,
precum si de toate solicitdrile de contributii la
operatii s1 misiuni UE venite la adresa Romaniei, pe
de alta parte.

Au trecut, deja, sase luni din cel de-al doilea
mandat al dumneavoastra ca ministru al
afacerilor externe al Romdniei. Ar fi foarte
apreciat un succint bilant al acestui semestru si, in
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egald mdasurd, o vreferire la prioritatile si
obiectivele politicii externe i ale diplomatiei
romdnesti in orizontul sfarsitului de an 2020.

Am subliniat deja cateva moduri in care acest
context extraordinar si-a pus amprenta in mod
direct pe activitatea mea ca ministru si a MAE, care
a trebuit reorientatd din mers catre gestionarea i
gasirea de solutii pentru noi provocari si numeroase
situatii exceptionale. Raspunsul la provocarile
asociate situatiei de criza a fost cautat in paralel cu
gestionarea activitdtilor curente specifice MAE. In
primul rand a fost vorba de contactele mele in
aceastd perioada cu omologi, dar §i prin reuniuni
multilaterale la toate nivelurile, care au continuat sa
se deruleze in aceste luni.

Pot constata ca ritmul multor reuniuni a fost rapid
recuperat si chiar accelerat, consecinta a doi factori:
transferarea reuniunilor specifice activitatii MAE
pe numeroase dosare, pe platforme on-line, care
prin accesibilitatea lor in absenta nevoii unei
deplasari, au permis un ritm mai alert; al doilea
factor a fost Insasi necesitatea unei coordonari pe
multiple teme si dosare, ca element de gestionare a
crizei, evaluare a consecintelor alaturi de partenerii
nostri si de pozitionare in consecintd. Am avut
numeroase contacte telefonice sau prin reuniuni
online cu omologi, bilateral si multilateral, exact in
acest spirit.

Am avut pand in prezent intrevederi cu 28 de
omologi: SUA, Germania, Franta, Republica
Moldova, Polonia, Olanda, Republica Coreea,
Vietnam, Kazahstan, Singapore, Japonia, Noua
Zeelanda, Grecia, Macedonia de Nord, Armenia,
Bulgaria, Norvegia, Estonia, Georgia, Croatia,
Irlanda, Arabia Sauditd, Gambia, Turcia, Republica
Kargaza, Slovacia, Ungaria, Albania.

Ministrul afacerilor externe al Romaniei, Bogdan Aurescu si
secretarul de stat al SUA, Mike Pompeo

De asemenea, cu precadere in perioada pandemiei
de COVID-19, am purtat discutii telefonice, unele
repetate sau in plus fatd de iIntrevederi, cu 19
omologi: Kenya, Serbia, Ucraina, Tunisia, Israel,
Bulgaria, Irlanda, Slovacia, Olanda, Kazahstan,
Polonia, Norvegia, Finlanda, Estonia, Macedonia
de Nord, Albania, Ungaria, Regatul Unit, Turcia,
Republica Moldova. Aceste contacte au presupus o
activitate corespunzdtoare de pregdtire, la nivelul
structurilor specializate din minister.

De asemenea, am contribuit la atenta pregitire a
contactelor externe la cel mai inalt nivel, fie ca ne
referim la Presedintele Romaniei sau la Prim-
ministrul Roméaniei. Am continuat sd ne implicim
in toate dezbaterile UE pe temele prioritare pentru
profilul nostru de stat membru, de la cele noi legate
de criza actuala, la teme constante, de interes
strategic, pentru tara noastrd. Amintesc aici cad am
primit cu satisfactie in aceastd perioadd decizia
mult asteptatd a UE de continuare a procesului de
extindere prin deschiderea negocierilor de aderare
cu Albania si cu Republica Macedonia de Nord,
decisd prin Summit-ul de la Zagreb din 6 mai.
Vedem astfel roadele unor demersuri sustinute ale
Romaniei, inclusiv pe durata Presedintiei rotative a
Consiliului UE.

Am primit la Bucuresti, in vizite oficiale, trei
omologi: Arabia Sauditd, Slovacia si, recent,
Ungaria. Chiar inaintea declansarii crizei pe plan
global, am efectuat o vizitd bilaterala la Berlin — de
importantd deosebitd, pentru ca am dorit s marcam
cei 140 de ani de relatii diplomatice roméano-
germane. A fost o vizitd cu atdt mai utild cu cat
Germania va prelua, la 1 iulie 2020, Presedintia
rotativd a Consiliului UE si dorim sd cooperdm
indeaproape pe numeroase dosare globale,
europene $i bilaterale de interes ridicat.

De o semnificatie aparte pentru mine $i intr-un
moment special, a fost vizita la Chisinau pe care am
facut-o pentru a insoti echipa medicald trimisa de
Romania in Republica Moldova pentru a sprijini
lupta impotriva pandemiei. A fost o vizita foarte
densd, in care am avut intdlniri atat cu omologul
meu, cat si cu premierul si alti inalti oficiali si lideri
politici. Cred ca vizita mea acolo si gesturile
Romaniei de sprijin in momente dificile vor da
roade. Romania are Incredere §i sprijind cetatenii
Republicii Moldova §i ramane ghidata de
obiectivele si principiile Parteneriatului strategic
pentru integrarea europeand a Republicii Moldova.

Dincolo de aceste prioritati, in plan european de
exemplu, reuniunile Consiliului Afaceri Externe au
dobandit o frecventd crescutd acum, fatd de cea
lunara consacratd. Am dezbatut cu omologii mei i
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cu Inaltul Reprezentant al UE pentru PESC,
prioritatile raspunsului la criza, dar si probleme de
interes curent la nivel global si modalititi de
implementare mai eficienta a politicilor Uniunii
Europene. Cea mai recentd reuniune a Consiliului
Afaceri Externe, din 15 iunie, s-a desfasurat cu
participarea secretarului de stat american, Mike
Pompeo. Reuniunea a prilejuit un dialog aprofundat
pe tema cooperarii transatlantice, cu accent pe
modalitdtile prin care poate fi exploatat Intregul
potential al acesteia in dosare de actualitate, precum
gestionarea efectelor pandemiei, relatia cu China,
Procesul de Pace in Orientul Mijlociu si
Vecinatatea Estica. Cu aceastd ocazie, am reiterat
inclusiv  faptul ca Romaénia sustine ferm
parteneriatul transatlantic, UE si SUA facand parte
din aceeasi comunitate de valori si de securitate. Pe
agenda CAE 1n acest semestru s-au aflat subiecte
precum raspunsul UE la pandemia de COVID-19,
relatiile transatlantice, China si impactul epidemiei
COVID-19 in regiunea extinsd a Asiei-Pacific,
Republica Moldova si Vecinatatea Estici a UE,
Balcanii de Vest, Vecinatatea Sudica a UE, relatiile
UE-Africa si situatia drepturilor omului in lume,
pregdtirea Conferintei de la Berlin privind Sudanul,

evolutiile recente privind Irak/Iran si situatia din @

Libia si Afganistan, regiunea Sahel, securitatea si
apararea UE, diplomatie climatica, evolutii in
Orientul Mijlociu si Procesul de Pace, situatia din
Siria si Turcia, toate teme de primd importantd si

pentru Romania. De asemenea, fata de practica [§
obignuita a gestiondrii afacerilor europene, am luat B2

parte la o reuniune a Consiliului Afaceri Generale,
la 25 februarie unde au fost discutate subiecte
majore pentru viitorul UE precum relatiile UE-
Regatul Unit, Programul de lucru al Comisiei
Europene pentru 2020, procesul de extindere a
Uniunii, Cadrul Financiar Multianual 2021-2027.

Am participat la o reuniune a ministrilor afacerilor
externe in format B9, la 10 martie, la Vilnius, unde
am subliniat necesitatea implementarii depline a
tuturor deciziilor aliate, inclusiv a celor adoptate cu
prilejul reuniunii la nivel Tnalt de la Londra din
decembrie 2019, si totodatd, necesitatea continudrii
procesului de adaptare a NATO. Aceste teme au
beneficiat de intreaga atentie a Aliantei, alaturi de
modalitdtile de gestionare a efectelor pandemiei, cu
prilejul reuniunii ministrilor afacerilor externe ai
NATO, de la 2 aprilie, in sistem video-conferinta,
la care am participat.

Discutiile multilaterale in sistem video-conferintd
s-au intensificat deosebit in aceastd perioada in
multiple formate, nu doar la UE si NATO, asa incat
am putut urmdri agenda stabilitd de prioritati ale
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MAE si prin reuniunea trilaterald a ministrilor de
externe Romania-Polonia-Turcia din 28 aprilie,
reuniunea aniversara a Consiliului de Securitate al
ONU cu ocazia marcarii a 75 de ani de la
incheierea celui de al Doilea Razboi Mondial,
organizatd de Presedintia estond a CS ONU din 8
mai, reuniunea pregatitoare in format Sherpa a celui
de-al 5-lea Summit al Initiativei celor Trei Mari din
12 mai, Summit-ul extraordinar al Initiativei
Central Europene din 14 mai, Conferinta regionala
pe tema gestionarii efectelor socio-economice ale
pandemiei de COVID-19, din 19 mai.

Raméanem implicati si in cooperarea la nivel
regional si multilateral conform calendarului, prin
detinerea a doua presedintii importante: Presedintia
-in-Exercitiu  a  Organizatiei de Cooperare
Economicda la Marea Neagra, OCEMN, si

presedintia rotativa a Comunitdtii Democratiilor.

E Nl@ . h..
In cazul Presedintiei-in-Exercitit a OCEMN,
concentratd pe impulsionarea cooperdrii economice
interguvernamentale in regiunea Marii Negre, am
anuntat de curand decizia Romaniei de asumare, in
baza angajamentului sau constructiv fatd de
cooperarea la Marea Neagrd, a prelungirii cu titlu
exceptional a mandatului national de Presedintie-in-
Exercitiu si pentru semestrul II al anului 2020, fiind
vorba initial doar despre semestrul I, in scopul
asigurarii continuitatii presedintiilor-in-exercitiu ale
OCEMN, care vor fi asumate succesiv de Albania,
Georgia si Republica Moldova. Solutia a fost
salutata de toate statele membre ale OCEMN si a
fost adoptatd prin consens, la 17 iunie, In cadrul
reuniunii inaltilor functionari at OCEMN. Pe fondul
evolutiilor generate de pandemia de COVID-19,
majoritatea activitatilor si reuniunilor presedintiei
romane au avut loc in format video-conferinta, cu
mentinerea prioritatilor anuntate si In conformitate
cu angajamentul asumat la preluarea mandatului,
insd formatul acesta a restrdns posibilitatea
exercitdrii depline a mandatului nostru. In acelasi
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timp, inca din perioada anterioarda asumarii
mandatului de citre Romania, au existat dificultati
in asigurarea continuitdtii presedintiilor-in-exercitiu
ulterioare celei romane, pe fondul neasumarii
acestora de catre unele state membre 1n ordinea
prestabilita de catre Organizatie, din diverse motive
justificate. In ceea ce priveste presedintia rotativa a
Comunitatii  Democratiilor, for  multilateral
prestigios care promoveaza principiile si practicile
fundamentale ale democratiei in lume, Romania
exercitd aceastd calitate pentru o perioadd de 2 ani.
Simultan cu toate aceste activitati specifice MAE,
am Intreprins numeroase actiuni concrete pentru
gestionarea efectelor pandemiei.

Am prezentat deja cateva, la Iintrebarile
dumneavoastrd anterioare. Mai amintesc si cd am
sprijinit, prin eforturi si negocieri diplomatice
sustinute, libera trecere a transportatorilor romani
de marfuri, libera circulatie a persoanelor si
asigurarea  mobilitatii  fortei de  munca
transfrontaliere, precum si multe alte spete care au
aparut. In ceea ce priveste demersurile de
reglementare pentru asigurarea sprijinului punctual
pentru cetatenii romani din strdinatate, a fost
aprobata, la propunerea MAE, OUG nr. 46/2020
pentru modificarea si completarea OUG nr.
11/2020, referitoare la stocurile de urgenta
medicald, precum si unele masuri aferente instituirii
carantinei, fiind instituita posibilitatea suportarii din
bugetul MAE a cheltuielilor privind acordarea
protectiei consulare cetatenilor romani din afara
granitelor Romaniei afectati in contextul unei
epidemii/pandemii, respectiv acoperirea, cu titlu
provizoriu, a costurilor privind asigurarea cazarii si
a utilitatilor de prima necesitate. Aceasta dispozitie
vine in completarea cadrului normativ existent, care
prevedea decontarea cheltuielilor de carantina,
respectiv a celor aferente protectiei consulare a
cetatenilor romani care nu pot parasi teritoriul altor

state, precum si cele necesare acoperirii
transportului acestora spre Romania din statele
afectate. A fost alocatd o linie telefonica
suplimentara, 1n format call-center, pentru

informarea cetatenilor romani din strainatate care se
afla in situatii speciale din cauza pandemiei si, de la
activarea sa, au fost preluate peste 65.000 de
apeluri telefonice. In continuare se inregistreaza, in
medie, aproximativ 1.000 de apeluri pe zi. La
nivelul MAE, a fost constituit un grup operativ de
lucru, coordonat la nivel de secretar de stat, si in
supervizarea mea directd. Reprezentantii MAE au
participat activ la toate grupurile de lucru
organizate la nivel guvernamental pe subiecte
legate de pandemia de COVID-19, precum si la

videoconferinte sau teleconferinte organizate de
catre Serviciul European de Actiune Externa,
Comisia Europeana, Secretariatul General al
Consiliului Uniunii Europene sau NATO.

La nivelul Uniunii Europene, la inceputul crizei
pandemice, au avut mai mult impact solutiile
identificate bilateral de statele membre. In ceea ce
priveste asigurarea traficului de marfuri intre statele
membre, de exemplu, solutia a fost gasitd prin
discutii bilaterale intre statele membre, In speta
coridoare de tranzit prin Austria - Ungaria -
Romania sau prin Slovenia - Croatia - Serbia -
Romania. Comisia Europeand a venit insa ulterior
cu recomandari privind acele coridoare verzi si care
au construit solutia pe care statele membre au reusit
sd 0 gaseasca.

Treptat, rdspunsul Uniunii Europene a fost unul
amplu, in plan economic, in plan sanitar, in planul
tranzitului de marfuri i de persoane. Pe plan
economic, a reusit sa flexibilizeze, o serie de reguli
de utilizare a fondurilor europene. A fost activata
clauza de salvgardare din Pactul de Stabilitate, ceea
ce a permis o cheltuire mai usoara a banilor publici
pentru gestionarea crizei generate de COVID-19. A
fost propus instrumentul SURE de reducere a
riscului de somaj, au fost flexibilizate regulile de
ajutor de stat, ceea ce a permis ca si Roméania sa
implementeze o schemad de ajutor de stat pentru
IMM-uri de 3,3 miliarde Euro. S-au facut deci
progrese notabile si demersuri extraordinare pana in
prezent.

Daca ne referim si la primele luni ale mandatului
meu, noiembrie 2019 — februarie 2020, cind inca
ne regaseam in ,logica clasicd” a activitatiit MAE,
trebuie sda mentionez si demersurile in plan
european, urmadrind fructificarea rezultatelor foarte
bune obtinute in timpul Presedintiei romane la
Consiliul UE din primul semestru si sporirea
rolului Romaniei in cadrul Uniunii, cu precadere in
ceea ce priveste tranzitia spre noul ciclu
institutional si legislativ 2019-2024.

A continuat dinamica sustinutd a contactelor
oficiale cu omologi — ai mei sau ai colegilor mei
din MAE — din tarile cu statut de partener strategic
al Romaniei si statele cu care avem relatii
privilegiate Germania, Polonia, Franta, Austria,
Grecia. MAE a continuat sa sprijine activ
Administratia  Prezidentiala pentru avansarea
Initiativei celor Trei Mari si mentinerea profilului
special al Romaniei in cadrul acesteia,
implicandu-se In  organizarea primei mini-
conferinte de promovare a Fondului de Investitii al
I3M, la Bucuresti.
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In cadrul NATO, am promovat interesele de
securitate ale Romaniei, cu atentie speciald acordata
procesului de adaptare a Aliantei, consolidarii
prezentei inaintate aliate pe flancul estic si in
regiunea Marii Negre, precum si sprijinului pentru
partenerii din vecindtate. In marja summit-ului de la
Londra din 3-4 decembrie 2019, am avut o
intrevedere importantd cu omologul american, in
vederea dezvoltarii, aprofundarii si extinderii
Parteneriatului  Strategic cu Statele Unite ale
Americii. Ulterior, am primit invitatia de a face o
vizitd la Washington D.C. in luna aprilie, care insa
a fost amanatad din cauza pandemiei; ea ramane insa
pe agenda mea si a secretarului de stat american
Mike Pompeo.

Am intensificat si demersurile de consolidare a
relatiilor cu state din Asia, prin participarea la
reuniunea ministrilor de externe Asia-Europa
(ASEM) de la Madrid, in marja careia am avut si
intrevederi bilaterale cu numerosi omologi din zona
(Japonia, R. Coreea, Vietnam, Singapore s.a.).

Organizarea si  desfasurarea alegerilor 1in
strdindtate - cele doud scrutine pentru alegerea
Presedintelui Romaniei - au constituit un proces
deosebit de complex chiar in primele zile ale
mandatului meu. Ca urmare a unor probleme
semnalate la alegerile anterioare, MAE a initiat
consultdri de amploare cu misiunile diplomatice si
comunitdtile de romani din diaspora si a inaintat
institutiilor cu drept de initiativa legislativd 1n
materie electorald propuneri pentru modificarea
cadrului legal aferent, care au dus la ameliorarea
desfasurarii urmatoarelor scrutine. Pentru alegerile
din noiembrie 2019, MAE a organizat in strdindtate
835 de sectii de votare, cele mai multe organizate
vreodatd 1in straindtate. Procesul electoral s-a
desfasurat in conditii optime, fara incidente, in
conditiile unui numar record de cetateni romani
care si-au exercitat dreptul de vot: peste 1,5
milioane alegatori In total la cele doua tururi.

De asemenea, la sfarsitul anului 2019, am
demarat un proces de reforma vizand restructurarea
MAE pe principii de profesionalism, eficienta si
corectitudine, In linie cu sarcinile stabilite de
Guvernul Romaniei instalat la 4 noiembrie 2019.

In ceea ce priveste priorititile si obiectivele de
viitor, este important sa subliniem c&, pentru
Romania, obiectivele strategice de prim rang raman
constante. Sigur, se afirma des ca lumea nu va mai
fi la fel, dar unele lucruri sunt totusi constante:
determinarea noastrd geografica, unde geopolitica a
fost aproape mereu la ea acasd, sd spun asa; nu se
schimba nici setul de valori si principii pe care
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Romania si le-a asumat §i continud sa le asume
ferm. Ceea ce face ca, indiferent de impactul crizei
COVID-19, politica externa a Romaniei sa ramana
si in viitor pe coordonate predictibile si cu o doza
importanta de continuitate.

Cadrul general al politicii externe a Romaniei,
caracterizat de cei trei piloni strategici, cresterea
rolului Romaniei in cadrul UE si NATO si
dezvoltarea si  aprofundarea  Parteneriatului
Strategic cu SUA, va continua sa ne ghideze in
actiunea externd. Vom continua sd fim aceiasi
avocati ai rezolvarii provocdrilor globale prin
cooperare in cadrul actualei ordini internationale
bazate pe reguli si prin respectarea dreptului
international. R&manem preocupati si vom continua
sa contribuim la securitatea si stabilitatea regiunilor
ce ne sunt direct invecinate noud si, in general UE
si NATO. Vom continua sia acordim atentie
dezvoltarii relatiilor cu partenerii nostri, cu
partenerii UE si NATO, cu statele de pe glob cu
care Tmpartasim aceleasi valori. Relatiile speciale,
precum cea cu Republica Moldova, partenerii estici
ai UE sau statele din Balcanii de Vest, isi vor pastra
locul in ierarhia prioritatilor noastre.

Daca ar fi sd identific o prioritate a noastra
specificd anului 2020, aceasta ar fi avansarea in
intelegerea impactului de ansamblu pe care actuala
criza il are asupra sistemului international si asupra
diplomatiei in general si calibrarea eficientd a
propriului raspuns in termeni de actiune externa.
Dar aici nu vorbim de obiective mari, ci de
mijloace de wurmdrire a intereselor si de
materializare a prioritdtilor. La acest moment,
consider ca pentru Romania va fi important sa isi
asigure capacitati nationale adecvate pentru reactia
la criza si sa se asigure cd formatele de apartenenta
principale, UE si NATO, precum si Parteneriatul
Strategic cu SUA, isi pastreazd soliditatea si 1si
reafirma relevanta in contextul actual.

In final, v-as propune si rimanem optimisti si
realisti, ceea ce va asigur ca se poate. Omenirea s-a
confruntat de-a lungul istoriei cu numeroase crize si
provocdri, la care a gdsit Intotdeauna raspunsuri
care 1n final i-au asigurat §i supravietuirea si chiar
progresul. Se spune adesea cd orice crizd nu este
doar o provocare, ci si 0 oportunitate de a invata si
de a merge mai departe. Pentru mine ca ministru si
ca diplomat de carierd, pentru MAE si pentru
serviciul nostru diplomatic extern, aceste ganduri
sunt cele care ne ghideaza si ne vor ghida pe termen
scurt si mediu.
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Interviu cu Valentin Lazea, economist seif BNR:
»oea mal mare gregeald ar fi s& consideram ca aceasta

pancemie constitule

un element singular®

Pandemia de COVID-19 a adus noi provocari care
impun o noud reflectie cu privire la dezvoltarea
sandtoasd a diferitelor sectoare din economie. Post-
pandemie, perspectivele asupra aparitiei unei crize
economice si sociale, plaseazd statele afectate in
ipostaza de a lua masuri cu un puternic impact in
societate.

Valentin Lazea, economist sef al Bancii Nationale
a Romaniei, a analizat perspectivele si provocarile
de redresare economica in raport cu perspectivele
post-pandemie, intr-un interviu acordat lui Vladimir
-Adrian Costea pentru Pulsul Geostrategic.

Viadimir-Adrian Costea: In plin proces de
reflectie privind perspectivele post-pandemie, cum
vedeti  dumneavoastra  viitorul  economiei
Romdnesti? Care sunt scenariile privind aparitia
unei crize economice $i sociale provocatd de
pandemia de COVID-19?

Valentin Lazea: Ar fi fost bine daca pandemia
ar fi declansat un proces de reflectie, dar acest lucru
nu s-a intdmplat, din pacate, nici iIn Romania, nici
in lume. Toti sunt convingi ca lucrurile erau in
ordine asa cum erau si ca, cu cat se va reveni mai
repede la status quo ante, cu atat mai bine. Ori, un
proces de reflectie ar fi dus la (cel putin)
urmatoarele concluzii:

- modelul de crestere dinainte de 2020 era profund
nesustenabil, atat din punct de vedere ecologic

(consuma mai multe resurse decat produce Terra),
cat si din punct de vedere al cresterii datoriei
private si guvernamentale. Ambele trasaturi
inseamnd aruncarea unor poveri nemeritate asupra
generatiilor viitoare (pentru ca noi sa putem trai

ilitdti), in speranta cd progresul
tehnologic va rezolva, singur, pe termen lung,
aceste probleme;

- modelul economic existent in lume presupune
ca intre o viatd sdnatoasd (pentru sine, pentru copii
si pentru nepoti) si o viatd indestulata, majoritatea
oamenilor vor alege viata indestulatd. Ar fi trebuit
ca macar aceastd pandemie sd ne fi schimbat
aceastd convingere, dar se pare ca nu a facut-o.
Concret, modelul economic actual, care produce
bunuri inutile (facute sa para ,,utile” de publicitate,
de marketing si de industria financiar-bancara) si cu
durata scurtd de viata (pentru a da sens productiei
de masa) este pretuit mai mult decat modelul in
care sa fie adresate necesitdtile de baza si productia
de bunuri de folosintd indelungata. lar mass media
prezintd opulenta si statutul material ca fiind
dovada ultima a reusitei in viata,

- au fost aruncate la cosul de gunoi chiar de cétre
economisti (pentru a nu mai vorbi de politicieni si
de publicul larg) principii sdnatoase, care si-au
demonstrat validitatea timp de secole: a) resursele
sunt limitate si au cost de oportunitate (daca Tmi
cumpdr bicicleta, nu mai pot sa imi cumpar
televizor; daca maresc excesiv salariile, nu mai am
bani pentru investitii etc); b) nu exista pranz gratuit
(pentru orice consum pe care nu il plitesc eu,
altcineva - contribuabilii, banca, urmasii mei - va
trebui sa o facd); c) ce le este permis statelor
puternice/ disciplinate/ detinatoare de monede care
sunt rezerve internationale nu le este permis statelor
slabe/ indisciplinate/ care nu detin monede de
rezerve internationale; d) Intr-o economie de piata,
statul este dator sd salveze viata fiecarui cetdtean,
dar nu este obligat sa salveze fiecare intreprindere
privata.

In plus fatd de aceste probleme, nerezolvate la
nivel global, in Roméania mai avem cateva
probleme specifice:

- societatea nu s-a hotdrat inca daca doreste un
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welfare state (cu un nivel al serviciilor publice ca
in UE, ceea ce ar presupune cheltuieli bugetare de
circa 45 % din PIB) sau un stat minimal, in care sa
plateasca impozite cat mai mici (ca in SUA, ceea ce
presupune venituri bugetare sub 30% din PIB).
Deoarece le vrea pe ambele - iar partidele politice
de toate orientarile intretin iluzia cd asa ceva ar fi
posibil - avem rezultatul unor deficite bugetare
mari, pe care nu avem vointa politica de a le corecta
fara interventia unor actori externi;

- lipsa de separare intre finantele firmei si
finantele individului-patron au facut posibil ca in
treizeci de ani firmele sa fie decapitalizate cu
echivalentul a peste 30 miliarde euro (bani dusi
acasa de actionari, in loc sa respecte conditiile de
capitalizare minima cerute de Legea 31/1990), dar
acum, in crizd, aceiasi actionari refuzd sa
recapitalizeze firmele aducand bani de acasa si
asteaptd ca bugetul (adica noi, toti) sa le vind in
ajutor. Cu alte cuvinte, privatizarea castigurilor si
socializarea pierderilor.

Pana cand aceste teme (si altele la fel de
importante) nu vor fi dezbatute deschis, nu vom
avea altceva decat cicluri de avant si prabusire, dar
in conditii materiale si financiare tot mai restrictive.
Cea mai mare greseald ar fi sa consideram ca
aceastd pandemie constituie un element singular,
care nu se va mai repeta in acest secol si ca, de
aceea, putem sa utilizdm in lupta contra ei toata
munitia din dotare. Este mult mai probabil ca
episoade de razboi hibrid (cibernetic, virusologic,
climatic) sd survind cu recurentd in urmatoarele
decenii, astfel incat omenirea in general (si
Romaénia in particular) ar trebui sd isi redefineasca
raportul cu natura si cu economia.

Ce trebuie sa faca Romdnia pentru a atenua
efectele crizei economice si sociale? Care sunt
principalele masuri de redresare economicd pe
care le vedeti viabile in actualul context?

Criza generata de pandemie privilegiaza, in mod
intampldtor, acele sectoare care sunt mai
sustenabile din punct de vedere ecologic si pentru
care Romania este dotatd mai bine decat alte state
din UE: agricultura organicd, energia din resurse
regenerabile, IT-ul. Totodata, criza dezavantajeaza
o serie de sectoare care sunt nesustenabile ecologic:
turismul de masa, calatoriile cu avionul, shopping-
ul, restaurantele etc. Este ca si cum Dumnezeu ne-
ar forta sd vedem ceea ce refuzam sa vedem de
atata timp.

Dincolo de aceasta, orice strategie de dezvoltare
economica trebuie sa se adreseze domeniilor care
contribuie la cresterea PIB potential: capitalul, forta
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de munca, productivitatea.

Concret, dezvoltarea factorului ,,capital” ar trebui
sd aiba in vedere absorbtia mai bund de fonduri
comunitare, atragerea mai mare de remiteri de la
lucratorii romani din strdinatate, un cadru fiscal si
legal predictibil, dezvoltarea Bursei de Valori.
Dezvoltarea factorului ,,fortd de munca” presupune
reforma sistemului educational, a sistemului sanitar,
prelungirea varstei active, atragerea de imigranti
calificati, atragerea lucratorilor din diaspora.
Dezvoltarea factorului ,,productivitate” are 1in
vedere infrastructura rutierd si feroviard, cresterea
eficientei energetice, dezvoltarea sistemului de
irigatii, stimularea cercetarii-inovarii etc. Toate
acestea insd solicita bani si, ca atare, o preconditie a
infaptuirii lor este ca resursele bugetare SA NU FIE
secatuite de masuri precum cresterea salariilor
bugetarilor fara legatura cu productivitatea muncii,
cresterea pensiilor mai rapidd decat a salariilor
(care le alimenteaza prin CAS), reducerea continud
a impozitelor si practicarea de nenumarate scutiri si
exceptari. Realitatea ne aratd nsd ca in Romania
alegerile se castiga de cei care promit cresteri mari
de salarii (nu cresterea eficientei energetice),
cresteri mari de pensii (nu stimularea cercetarii-
inovarii), reduceri de impozite (nu dezvoltarea
sistemului educational). Societatea in ansamblul
sdu este vinovata de alegerea unui model economic
gresit (din nestiintd, sardcie sau necinste), iar
partidele politice Incurajeazd aceasta stare de fapt,
convenabila electoral.

In ce masura politicile de austeritate reprezintii o
solutie pentru Romdnia, in acest moment?

Daca admitem principiile a), b) si c¢) de la
raspunsul la prima intrebare, trebuie sa admitem si
faptul cd societatea romaneascd a trait, in perioada
2015-2019, cu mult peste posibilitati. Acest lucru
nu a parut problematic atita timp cat in lume
economia mergea, lichiditatea era abundentd si o
tard precum Romania era finantaté (la un pret destul
de piperat). In conditiille generate de pandemie,
niciuna din aceste premise nu mai este actuala si va
fi nevoie de o ajustare bugetara semnificativa. Daca
nu o vom face noi, de bund voie (si nu o vom face),
ne-o vor impune organismele internationale (FMI,
BM, UE). Daca nici ele nu o vor face, ne-o vor
impune, brutal, pietele. Si apoi, ce inseamna
»austeritate”? A reveni cu salariile bugetarilor acolo
unde este nivelul productivitdtii? A reveni cu
cresterea pensiilor sub ritmul de crestere a
salariilor? A nu mai face un svaiter din Codul
Fiscal prin nenumarate scutiri si exceptdri? Toate
acestea se pot defini prin cuvantul ,normalitate”,
chiar dacad nu convine multora.
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La nivel european, care sunt perspectivele de
evolutie ale decalajului de dezvoltare economica
dintre economiile occidentale si economiile
emergente?

Perspectivele de continuare a convergentei intre
Estul si Vestul UE raman la fel de valabile ca
oricand, mai ales pentru statele disciplinate fiscal
(Bulgaria, Cehia). Motivul il constituie faptul ca
pentru statele bogate din Vest (avand PIB/locuitor
de peste 40.000 Euro la Paritatea Puterii de
Cumpdrare) este mult mai greu sd creascd cu un
procent anual de peste 2%, chiar si in cele mai bune
timpuri, ele fiind situate mai aproape de Frontiera
realizate deja). Pentru statele din Est, avand PIB/
locuitor sub 30.000 Euro la Paritatea Puterii de
Cumpdrare, cresteri ale PIB de 3-4% sunt posibile,
daca se respectd domeniile de investitii enumerate
la raspunsul al doilea si daca fondurile bugetare nu

sunt risipite pe masuri electoral-populiste (sa
admitem, un mare DACA).

Un lucru insuficient subliniat este acela cd statele
care prefera in locul reformelor fiscale si structurale
expedientul finantarii ieftine prin achizitionarea de
titluri de stat de catre banca centrald (asa cum
procedeaza Banca Centrala Europeana) devin, pe
termen mediu si lung, mai fragile: ele nu mai pot
trai fara ,,drogul” administrat de banca centrala.
Este un pericol care pandeste o serie de state mai
ales din Sudul UE, a caror fragilitate se va revela la
fiecare criza urmatoare. Este un motiv in plus ca
Romania sa reziste acestei tentatii facile, de
monetizare de catre BNR a datoriei publice, chiar
daca avem tentatia de a prelua, prin mimetism,
toate lucrurile proaste din experienta altora.

N.B. Opiniile prezentate sunt personale §i nu
implica in niciun fel Banca Nationald a Romaniei.

Interviu eu Rac Magpdn, analist politics §f
sollclaritatea curopeant, Wranspuse in solul sustenalile §i echitabile,
sumt principalele [Eropa elin

Pandemia de COVID-19 plaseaza statele membre
si institutille Uniunii Europene in postura de a
regandi modul in care au fost gestionate resursele
pentru a atenua, pe cat posibil, criza economica,
sociala si politicd apdruta in contextul aplicarii
masurilor de preventie. Simultan, reactia statelor
membre si a UE evidentiaza, de fapt, apartenenta la
valorile si principiile care constituie fundamentul
constructiei europene.

Radu Magdin, analist politic, fost consilier de
prim-ministri in Romania g1 Republica Moldova, a
identificat si analizat perspectivele si provocarile la
adresa coeziunii UE in contextul pandemiei de
COVID-19, intr-un interviu acordat lui Vladimir-
Adrian Costea pentru Pulsul Geostrategic.

Vladimir-Adrian Costea:  Pandemia  de
coronavirus a acaparat, de cdteva luni, capul de
afis mediatic global, treciand pe un plan secund
preocuparea comunitdtii internationale. Statele
membre ale UE sunt in continuare afectate de
acest virus. In acest context, va ramdne Uniunea
Europeana asa cum a fost, dupd tsunami-ul
pandemiei Covid-19?

Radu Magdin: Fiecare crizd din ultimele
decenii a pus Uniunea Europeana in fata unor

alegeri fundamentale, care si-au pus amprenta
asupra identitdtii si modului sau de actiune. Criza
generata de pandemia de COVID-19 este o crizd cu
multiple dimensiuni, ale caror complexitati abia
incepem sa le intelegem. In termeni simpli, putem
anticipa din start cd Uniunea Europeand, grav
afectatd de pandemie, va suferi unele schimbari
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profunde. In baza neajunsurilor sale, constientizate
inclusiv la nivel Tnalt, Uniunea Europeana se afla
mai ales in situatia de a-si autoevalua capacitatile
de actiune si prioritdtile pe termen scurt, mediu si
lung.

Prioritdtile Uniunii Europene in ansamblu, dar si
ale statelor membre, se vor reflecta cel mai concret
in contextul negocierilor privind viitorul buget
multianual al Uniunii, care a generat reactii
puternice in randul statelor membre inca de la
primele versiuni de lucru circulate finainte de
raspandirea pandemiei de COVID-19. Intre tlmp,
Comisia Europeana a recurs la unele compromisuri,
in special in ceea ce priveste alocarile pe politicile
agricole si de coeziune, esentiale pentru statele din
centrul si estul Europei. Diferentele de dezvoltare
dintre statele membre UE au generat intotdeauna
diviziuni majore pe chestiuni de viziune si
prioritati, iar eforturile de redresare sociald si
economica post-criza trebuie sa tind cont de nevoia
abordarii acestor diviziuni.

In materie de capacitate de actiune, criza generata
de COVID-19 a pus la 1incercare Uniunea
Europeand, care a dat un raspuns intarziat intr-o
prima faza, revenindu-si cumva pe parcurs. Altfel
spus, masinaria birocraticd a UE a pornit greu, asa
cum era de asteptat, in punctul in care statele
membre UE deja introduseserd masuri dure la nivel
national, inclusiv Inchiderea granitelor si incetarea
exporturilor de medicamente si echipamente
medicale esentiale, decizii inacceptabile in alte
circumstante. De altfel, in domeniul sanatatii
Uniunea Europeand nu detine suficiente parghii de
actiune, iar in lipsa unor provocdri extinse asupra
sanatatii publice a Intregului bloc nu a urmarit, de-a
lungul timpului, asumarea unor prerogative extinse.
Nu existd intentii clare ca aceasta abordare sa se
schimbe, 1nsd discutia mai largd pe marginea
rezilientei Uniunii Europene in fata unor provocari
majore trebuie sa ia 1n considerare si tema
sistemelor de sdnatate.

O alta tema de reflectie post-criza va fi aceea a
rolului Uniunii Europene in lume si a capacitatii
sale de a-si mentine influenta in conditiile
competitiei intre marile puteri, exacerbatd de criza
COVID-19; in ce masura vom mai putea discuta
despre o Europa globala si cum definim acest
concept in conditii de impredictibilitate. Forta
Uniunii Europene pe plan global nu poate consta
doar in capacitatea sa de raspuns la crize (de altfel,
greoaie), ci si In capacitatea sa de a anticipa
pericolele din timp si de a genera aliante durabile
cu state care gandesc la fel si aldturi de care UE
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poate avea castig de cauza in cadrul formatelor
multilaterale.

In ce mdsurd solidaritatea, coeziunea i
cooperarea intre statele membre si institutiile UE
au ramas principii cu ajutorul cirora Uniunea a
facut front comun in fata acestei provocari?

Intr-o prima etapi, as remarca diferentele
esentiale dintre cele trei dimensiuni ale relatiilor
dintre statele membre UE, pe de o parte, si relatiile
dintre statele membre si institutiile europene, pe de
alta parte. Vorbind despre coeziune, este esential sa
notam faptul cd acesta este un capitol la care
Uniunea Europeand se confrunta cu probleme si
inainte de izbucnirea pandemiei, fiind bine
cunoscute diferentele majore dintre statele membre
UE in materie de dezvoltare, sub toate aspectele

sale. Aceste diferente au fost exacerbate in
contextul pandemiei de coronavirus, Intrucat
sistemele socio-economice, resursele, serviciile,

infrastructura fizica si digitala a fiecarei tari in parte
- au fost profund puse la incercare de efectele

pandemiei. Este adevarat ca pandemia de
coronavirus a ajuns mai tarziu in tarile care
inregistreaza decalaje in dezvoltare, in mod

explicabil, iar efectele sale sunt in continuare mai
reduse. Insd coeziunea, dar mai ales discutiile
asezate la nivel european privind alocarile bugetare
in exercitiul urmator pentru politica de coeziune,
trebuie sd ramana un deziderat pe agenda
europeand, iar criza prin care trecem - o lectie
privind importanta consensului in cadrul UE.

In ceea ce priveste cooperarea si solidaritatea intre
statele membre UE, pe de o parte, si intre statele
membre s1 institutiile UE, pe de alta parte, consider
ca acestea sunt principiile cheie in conceperea si
implementarea unor masuri comune pentru
ameliorarea crizei sanitare si pentru redresare socio
-economica. Intr-o primi etapa, statele membre UE
s-au concentrat, in mod firesc, pe eforturi interne de
combatere a crizei. Ulterior, interventia Uniunii
Europene s-a axat pe restabilirea si consolidarea
increderii cetatenilor europeni in actiuni coordonate
si solidare, de aici si initierea mecanismului
rescEU, repatrierile coordonate pentru cetdtenii UE,
lansarea celui mai mare pachet economic din lume,
dar si adaptarea instrumentelor de finantare viitoare
la nevoile identificate in conditii de criza. In op1n1a
mea, cooperarea si solidaritatea europeana,
transpuse in solutii sustenabile si echitabile, sunt
pr1n01pa1e1e mecanisme care pot scoate Europa din
crizd si pot regenera increderea 1in valorile
europene, inclusiv in contextul dezbaterii privind
viitorul UE.
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Care au fost clivajele care au reapdrut in spatiul
UE in aceasta perioadd? In ce masura reactia UE
insdasi a contribuit la intensificarea/ atenuarea
tensiunilor si nemultumirilor?

Clivajele care pot fi analizate in contextul crizei
de coronavirus nu sunt diferite fatd de cele care
existd dintotdeauna in spatiul european si aici ma
refer in primul rand la problema coeziunii limitate
intre statele membre UE si a diferentelor majore in
materie de servicii de sandtate la nivel european,
care ar fi fost catastrofald in conditiile unui numar
de cazuri mai mare in tarile din centrul si estul
Uniunii Europene; am vazut cu totii cum state
europene cu sisteme de sanatate performante au fost
coplesite de numarul de cazuri si ne-am imaginat ce
s-ar fi Intdmplat In spatiul nostru intr-o situatie
similara.

In contextul crizei de coronavirus, cred ci cele
mai importante clivaje sunt cele care abia acum
incep sa se intrevada. Clivajele economice, ca prim
exemplu, vor face ca statele europene sa-si revind
din criza in moduri diferite, la viteze diferite si cu
unele costuri sociale si politice care sunt Inca dificil
de estimat. Pachetele de sprijin economic la nivelul
fiecarui stat sunt extrem de importante in
continuare, nu doar din punct de vedere al
alocarilor de bani, ci si ca viziune si capacitate de a
genera incredere; de aceea ne uitdm la Germania,
care a lansat nu doar pachete de sprijin financiar,
dar si politici clare de redresare economica.

In acelasi timp, clivajele in materie de educatie si
respect pentru reguli vor face ca ridicarea
restrictiilor in statele europene sa aibd efecte foarte
diferite si nu ar trebui sd excludem un al doilea val
de cazuri, care de data aceasta este urmat
indeaproape de un val de neincredere la nivel
national. In situatii de criza, increderea in cei aflati
la conducere este cel mai important instrument,
care trebuie gestionat extrem de atent; fara
incredere in lideri, masurile vor crea intotdeauna
disensiuni in societate si un teren propice pentru
populism. Nu in ultimul rand, vreau sd remarc
faptul cd existenta clivajelor in materie de educatie
ne face mai vulnerabili la dezinformare si stiri false,
provenite din interiorul sau exteriorul tdrii si care
au acelasi rol - de a subrezi Increderea unui sistem,
pentru a face loc, in timp, unor lideri nocivi.

Care au fost principalele demersuri initiate de
UE in vederea sprijinirii statelor afectate de
pandemia de COVID-19? Care este sprijinul pe
care institutiile UE il oferd, in special in domeniul
educatiei si sandatatii?

Uniunea Europeand a mobilizat resurse de sprijin

din mers, inclusiv prin ajustarea unor politici deja
existente si care s-au dovedit restrictive in contextul
crizei generate de pandemia de coronavirus. Printre
masurile imediate s-au numadrat repatrierea
cetatenilor europeni, in special prin organizarea de
zboruri din state terte, sprijin financiar de urgenta
(pentru prima oara in istorie, Comisia Europeand a
declansat ,.clauza derogatorie” pentru a permite
acordarea de sprijin bugetar exceptional), initierea
unei rezerve de echipamente medicale a UE - asa-

numitul mecanism rescEU, transmiterea de
recomandari privind masurile de limitare a
raspandirii  virusului si strategii de testare,

asigurarea circulatiei bunurilor si persoanelor in
conditii de criza.

Masuri cu bataie mai lunga sunt cele care privesc
flexibilizarea regulilor privind ajutorul de stat,
alocarea de resurse pentru cercetare si dezvoltarea
de tratamente specifice si, mai ales, planul de
redresare economicad. Comisia Europeana a propus
un plan de redresare economica in valoare de 2,4
trilioane de Euro, care a fost declinat atat prin
instrumentul Next Generation EU, bazat pe
finantari colectate de pe pietele financiare, cat si
prin instrumente de finantare concepute ca parte a
procesului de consolidare a bugetului pe termen
lung al UE, aflat in negocieri la nivel european. As
mai mentiona si Instrumentul SURE - un
instrument de sprijin temporar pentru atenuarea
riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta.
Instrumentul, ce ofera statelor membre o finantare
in valoare de pand la 100 de miliarde de Euro
pentru costurile legate de crearea sau extinderea
programelor nationale de somaj tehnic pana la 31
decembrie 2022, cu posibilitate de extindere
ulterioara, va fi disponibil dupa ce toate statele
membre 1s1  furnizeazd  garantiille  pentru
imprumuturi.

In materie de sanitate, din ianuarie si pani acum,
Comisia Europeand a mobilizat aproape 550 de
milioane de Euro pentru dezvoltarea de vaccinuri,
noi tratamente, teste de diagnosticare si sisteme
medicale care sa stopeze raspandirea
coronavirusului. Este o sumd enorma si este normal
ca o mare parte din eforturile UE in domeniul
medical sa se concentreze pe cercetare, avand in
vedere, dupa cum spuneam, prerogativele limitate
ale Uniunii 1n acest domeniu. Cu toate acestea,
Comisia Europeand a alocat 3 miliarde de Euro
pentru a finanta Instrumentul dedicat sprijinului de
urgentd si rezerva comund de echipamente rescEU,
Romania si Germania fiind primele state membre
care gazduiesc rezerva rescEU.
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In materie de educatie, in sens larg, eforturile la
nivelul institutiilor europene se concentreaza
deocamdata, cu mai mult sau mai putin succes, pe
combaterea dezinformarii prin instrumentele deja
disponibile la nivel european. In plus, pe acest
domeniu, Comisia si Serviciul European de Actiune
Externd colaboreaza cu alte institutii ale UE si cu
statele membre, inclusiv prin intermediul sistemului
de alertd rapida instituit Tn martie 2019, precum si
cu parteneri internationali din cadrul G7 si NATO.
Ne asteptdm in continuare ca masurile anuntate la
10 iunie 1n acest sens, anume consolidarea
comunicdrii strategice si a diplomatiei publice in
vecinatatea imediata a UE si in restul lumii, precum
si a sprijinului acordat mass-media si jurnalistilor
independenti, sa fie puse in aplicare. In ceea ce
priveste educatia in sens clasic, sunt convins ca
eforturile de consolidare a acestui sistem la nivel
european vor putea contribui la redresarea
economicd pe termen mediu si lung, in special prin
sustinerea mecanismelor de recalificare si altele.

Cum evaluati reactia UE si a statelor membre in
fata noilor provocdri generate de pandemia de
COVID-19?

Pandemia de coronavirus reprezintd o criza fara
precedent. Nicio altd pandemie din istoria Europei
nu s-a extins in conditille de conectivitate si
interdependenta din prezent. In fata unei astfel de
amenintari, statele membre UE au reactionat
primele, Tnaintea institutiilor europene, cum este si
firesc, pentru a-si proteja cetatenii proprii. Din
perspectiva mea, cea mai durd provocare a fost
inchiderea granitelor, ca urmare a deciziilor la nivel
national, apoi la nivel european - intr-o succesiune
pe care nu am fi crezut-o posibild. Odatd cu
inchiderea granitelor, problemele legate de tranzitul
de marfuri si persoane - cu care nimeni nu isi
imagina cd ne-am fi putut confrunta in zilele
noastre - a acutizat atat primele efecte ale crizei, cat
st discursul public. Ulterior, raspunsul UE, desi a
venit cu o oarecare intarziere, a fost cat se poate de
coerent si cuprinzdtor, in conditiile date si in cadrul
legislativ european.

Criza este in desfasurare, astfel cd singurele
evaluari utile la acest moment sunt cele de etapd, in
perspectiva identificarii  pasilor urmatori. In
conditiile pandemiei, fiecare stat european va lua
deciziile pe care le va considera logice din punct de
vedere epidemiologic si economic. La nivel
european, insa, consider cad abordarea trebuie sa fie
in continuare una coordonata si activa, astfel incat
sd permitd revenirea la o stare de normalitate
relativa si la o parte dintre dezbaterile cheie la nivel
european, suspendate sau limitate in prezent pe
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fondul crizei.

Care sunt perspectivele post-pandemie, in
contexul unei iminente crize economice $i sociale?
Identificati posibilitatea aparitiei unei noi crize
politice in Uniunea Europeana?

Potrivit principalelor institutii financiare, o criza
economica la nivel european este iminentd. Toate
prognozele indicad deja scaderi In materie de PIB si
schimburi economice, elemente care duc inevitabil
in directia unei crize economice. O criza economica
aduce intotdeauna cu sine si o crizd sociald, pe
fundalul reducerii perspectivelor de stabilitate
pentru oameni, precum si din cauza unor fenomene
precum somajul, scaderea puterii de cumpadrare,
fluctuatii valutare - pe care deja le observam in
Europa.

In acelasi timp, e important de retinut faptul ca
posibilitatea unei crize politice la nivelul Uniunii
Europene nu a fost niciodatd de neglijat. In
conditiile actuale, asa cum am invétat si dupd criza
economica din 2008, se va crea un teren propice
pentru lideri populisti care, ,ajutati” si de
fenomenul dezinformarii, vor castiga teren. Pe de
alta parte, Tmi mentin totusi credinta ca discursul
populist, construit pe logica aratarii problemelor cu
degetul, dar fara prezentarea de solutii, nu va
raspunde asteptarilor cetdtenilor europeni, care vor
iesi din aceasta crizd marcati de pierderi serioase si
in cautarea unor solutii reale.

Care sunt actorii care gdsesc o0 oportunitate
economica i politica in lupta pentru resurse si
influenti in UE?

In strinsd legdtura cu mentiunile anterioare,
actorii care vor identifica oportunitdti politice in
crizd sunt, in primul rand, politicienii de factura
populista, precum si actorii statali si non-statali care
s-au angajat intr-un rdzboi  hibrid pentru
destabilizarea Uniunii Europene. In ceea ce priveste
oportunitatea economicd, aceasta este o tema
deschisa pentru toate statele europene care se vor
putea adapta si vor gasi modalititi de a utiliza
instrumentarul european in beneficiul propriilor
economii. Din aceastd crizd vor iesi ,,invingatori”
cei care vor practica o formd rezonabilda de
patriotism economic, Sse Vor concentra pe
consolidarea capacitatilor europene, dar fara a
sacrifica solidaritatea, cooperarea si integrarea
europeana.
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Tinfierviu e profesorul Dan Pavel despre allegerfle prezide
Larizani fiecarula I celéllalt canclict ea {flind
ea lntala subrezia”

ol cu sine

e americane:
i

Alegerile prezidentiale americane suscitd un
puternic interes pe plan global, datoritd implicatiilor
economice, politice si sociale. Perspectiva
realegerii lui Donald Trump, intr-o lume schimbata
de pandemia de coronavirus, ridicA numeroase
semne de intrebare.

In interviul pe care l-a oferit lui Vladimir-Adrian
Costea, pentru Pulsul Geostrategic, profesorul Dan
Pavel a analizat perspectivele si provocarile
reprezentate de confruntarea dintre Donald Trump
si Joe Biden.

Dan Pavel (© Polirom)

Viadimir-Adrian Costea: Domnule profesor Dan
Pavel, la patru ani de la alegerea Ilui Donald
Trump la Casa Alba, un nou soc electoral se poate
produce din nou intr-una din cea mai puternicd
democratie din lume. Care sunt sansele lui Trump
de a obtine al doilea mandat de presedinte?

Dan Pavel: Eram intr-un grup de apropiati si ne
uitam la CNN cand Donald Trump si-a anuntat
prima data candidatura, in iunie 2015, era doar unul
dintre saptesprezece candidati republicani, deci nici
nu se stia daca va fi canditatul ales al partidului sdu,
iar eu am exclamat: ,,Vai, acest individ, Trump, va
cistiga alegerile!” Toti m-au contrazis, cu exceptia
mezinului meu, care a pus un pariu cu sora lui mai
mare, iar peste un an a cistigat. Sunt mai multe
explicatii legate de intuitia de atunci, dar ceea ce
vreau sd spun este cd acum sansele realegerii nu

mai sunt la fel de clare. Pana Tnainte de criza noului
coronavirus sansele au fost mai mari, deci nu ar fi
fost un soc. Daca presedintele in functie pierde,
atunci va fi un soc. Intre timp, modul cum a
procedat in 2020 este sursa unor vulnerabilitati
serioase. Trump si-a pastrat baza electorald, in linii
mari, dar slabirea ei deja a fost inregistratd in
sondaje. Situatia din anumite state, care au fost pe
muchie de cutit in 2016, the swing states, este din
nou incerta. In statul Michigan, el a cistigat in fata
lui Hillary Clinton cu doar 0,23% din voturi. Dar
acum, presedintele a intrat in conflict cu democrata
Gretchen Whitmer, guvernatorul statului Michigan,
aleasd in 2018. Sunt 11 state pe muchie de cutit,
unde a castigat 1n alegerile trecute, dar unde poate
pierde acum.

In ce mdsurd continuitatile institutionale si
rationalitatea politicului au protejat sistemul
democratic si superputerea militard americand in
mandatul lui Trump la Casa Alba? Care sunt
perspectivele in cazul in care perioada de carnaval
se va prelungi in urmdtorii patru ani?

Mereu dau exemple la cursul meu de politica
externd americana din care se poate deduce cat de
puternic este un presedinte, dar si care sunt limitele
puterii. De pildd, nici Trump, nici Obama inaintea
lui s1 nici altcineva nu are puterea ca mdcar sd
inchidd o baza militard americand din striinatate.
Sistemul democratic american a fost subminat insd
de actualul presedinte, constant, dar rezista. Intre
timp, democratii au devenit majoritari in House of
Representatives, camera parlamentard inferioara,
iar in Curtea Suprema de Justitie s-a refacut
echilibrul (sunt patru judecdtori liberali, patru
conservatori, iar balanta este inclinata, cand intr-o
parte, cand intr-alta, de John Roberts, Chief
Justice). Supraputerea militard nu a fost afectata,
dimpotriva, au crescut bugetele.  Statele
componente sunt extrem de puternice, iar din mai
multe puncte de vedere nu sunt afectate de politica
de la centru. De pilda, California, statul cel mai
populat si cel mai dezvoltat economic (intr-o
comparatie informald, este pe locul cinci in lume
intre puterile economice ale lumii, peste Franta), nu
tine cont de retragerea lui Trump din acordul de la
Paris privind incalzirea globald.  Sistemul
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democratic american era insd in crizd dinaintea
alegerii lui Trump, de fapt alegerea sa a fost o
confirmare a crizei democratiei, dar va rezista. Va
exista o perioada post-Trump, dupa un mandat sau
doud. Democratiile puternice au mecanisme

autoimunitare care le protejeaza chiar daca ar veni
un al treilea val al de-democratizarii (un reflux).
Pentru democratiile slabe imi fac griji, in particular
pentru  democratiile
democratia americana.

»iliberale”, nu pentru

Donald Trump (© White House)

Cum este perceput presedintele Trump de cditre
alegatorii americani? In ce mdsurd aceste
perceptii s-au schimbat dupd triumful electoral
din 20162

Din sondajele consultate de mine reiese ca
perceptiile au rdmas relativ constante la alegatoru
democrati si  republicani; prejudecatile  si
partlzanatul sunt puternice. Diferd raspunsurile date
la intrebdri extrem de concrete privind modul in
care actioneaza, cum ar fi cele privind controlul
armelor de foc, in contextul inmultirii atentatelor
comise de persoane dezechilibrate sau cu o agenda
radicala, ori daca vine vorba despre modul in care a
facut fatd epidemiei coronavirusului. Graba lui de a
relua activitatile economice nu este bine vazuta in
conditiile in care pandemia produce multe victime
in anumite state.

Cum este perceput Joe Biden? Identificati o
reeditare a confruntarii dintre Donald Trump si
Hillary Clinton?

Joe Biden are o biografie bogatd, cunoscutd
integral mai ales de catre cei din generatiile
apropiate lui ca varstd. Era mai putin agreat de
alegatorii democrati progresisti la inceput, dar dupa
retragerea lui Bernie Sanders increderea in el este
puternicda; il sustin Sanders, fostul presedinte
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Obama, toti democratii, iar perceptia este pozitiva.
Toti au incredere ca il va invinge pe Trump. Sunt
mai multi americanii care cred ca Biden ar fi facut
o treaba mai buna decat Trump in criza pandemiei;
in schimb, mai multi americani cred ca Trump face
o treabd mai buna decat fosta Primd Doamna, daca
ar fi ajuns presedinte. Confruntarea dintre cei doi va
fi diferitd. Am postat acum o vreme despre faptul
ingrijorator ca partizanii fiecaruia il percep pe
celalalt candidat ca fiind prea batran si cu sanatatea
mintald subrezitd. Democratii lucreazd din greu
pentru o candidaturd comuna cu o femeie puternica
pentru vicepresedinte, astfel incat in cazul unui
deces sd fie un succesor bine ales. Sunt mai multe
propuneri, inclusiv Michelle Obama, fosta Prima
Doamna, dar vom vedea in curand cine este aleasa.

!__“m\ \
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Joe Biden (© Biden for President)

Alegerile prezidentiale americane din acest an
reprezintd un test important pentru securitatea
lumii. In ce mdsurd politica externa americand
poate suferi modificari substantiale, in special in
relatiile cu Rusia, China, Taiwan si tarile din
Orientul Mijlociu?

Va fi o ordine mondiala schimbata, mai ales in
contextul In care prestigiul Chinei este puternic
afectat de modul in care conducerea comunista a
mintit Intreaga planetd in cazul pandemiei, nu a
comunicat la timp cat de mare este pericolul, ceea
ce a marit numarul de infectari si decese (conform
specialistilor, procentul acestora ar fi fost intre 67%
s1 85% mai mic daca se recunostea adevarul de la
inceput si se luau peste tot masuri rapide, ca in
Taiwan, care a fost statul cel mai bine informat, dar
nebagat in seamd cand avertiza Organizatia
Mondiala a Sanatdtii). Rusia a iesit infrantad din
scurtul razboi al petrolului dus in 2020 cu Arabia
Saudita. Prin urmare, printre efectele neintentionate
ale crizei din 2020, crizd medicald, umanitara, dar
si o serioasd recesiune economica, poate fi
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relansarea Americii pe plan mondial, recuperarea
terenului pierdut in timpul lui Trump. In contextul
diminudrii  prezentei 1in Orientul Mijlociu,
principala stire de la inceputul lui ianuarie 2020 a
fost asasinarea (cu drone) din ordinul lui Trump a
generalului iranian Qassem Soleimani,
comandantul Fortelor Quds din cadrul Garzii
Revolutionare Islamice, un fel de sef al politicii
externe si aparatului militar iranian. Chiar si cand
isi diminueazad prezenta intr-o zond, SUA are
puterea de a actiona impotriva inamicilor. Dar se
poate Intdmpla si contrariul, mai ales daca perioada
de dupa pandemie va fi prost administrata.
Imigratia si  terorismul au  repregentat
principalele teme care l-au propulsat pe Trump la
Casa Alba. In ce masura pandemia de
coronavirus va putea influenta rezultatul

alegerilor prezidentiale?

Trump a atacat politica predecesorului si
predecesorilor sdi, mai ales relatia cu China,
imigratia din Mexic, tratatele bilaterale de comert
liber ori proiectele de anvergurd (7Trans Pacific
Partnership), iar politica sa externd propusa a fost
una noninterventionistd (fard pierderi umane in
razboaie inutile), chiar dacad recomanda mana forte
fatd de ISIS/Califatul, acordurile climatice. Temele
lui au ramas cam aceleasi, li s-au adaugat noi
dimensiuni. Bilantul pandemiei (SUA este tara cu
numarul cel mai mare de Tmbolnaviri si cu cei mai
multi morti din lume), marile ezitari ale lui Trump,
intarzierile, razgandirile, recesiunea economica,
toate se petrec in anul electoral 2020 (daca nu vor fi
amanate alegerile cateva luni).

iervi 6w Gaorge Visane jPopuiisin, e eles eel o crecpf
ﬁ”@$ﬁW@$ﬁMﬂﬁ

Nu este pentru prima datd cand violenta,
discriminarea si abuzul de autoritate divizeaza
societatea americand. Cel mai probabil, ura si
intoleranta vor continua sd produca in continuare
varsare de sange asupra unor persoane care devin
victime 1n functie de rasd si de culoarea pielii.
Problema a ramas una structurald, vizibila in
cartierele unde politicile de segregare rezidentiald
au accentuat inegalitdtile sociale. Natiunea
americana se afla din nou la rascruce, fiind nevoita
sa-si pastreze imaginea de etalon al democratiei pe
plan extern, simultan cu nevoia de a gestiona
tensiunile existente pe plan intern

George Visan, analist politic, publicist s
coordonator al programului de securitate si aparare
nationald al Romania Energy Center, a facut o
analizd profunda asupra modului in care este
perceputd problematica discrimindrii rasiale 1in
context electoral, intr-un interviu acordat lui
Vladimir-Adrian Costea pentru Pulsul Geostrategic.

Vliadimir-Adrian Costea: Domnule George
Visan, la patru ani de la alegerea lui Donald
Trump la Casa Alba, un nou soc electoral se poate
produce intr-una din cele mai puternice
democratii din lume, marcatd insd de tensiuni
semnificative. Discriminarea rasiald a redevenit
una din principalele teme care divizeazd societatea
americand. In ce mdsurd aceste tensiuni vor fi

reflectate in rezultaul alegrilor din acest an?

George Visan: Tensiunile acestea vor fi evidente
la urne. Cum actuala administratie nu poseda
abilitatea si vointa politicd de a genera un consens
si a aplana, macar partial, actualele conflicte sociale
din societatea americanad, ii ramane o singura carte
de jucat — cea a fortei. Asa ca vom asista, probabil,
la utilizarea de catre campania Trump a unui mesaj-
forta de tip ,,Lege si ordine” pentru a-si mobiliza
electoratul de baza, dublat de eforturi republicane
de suprimare a votului in randul minoritatilor.
Caracterul voluntar al inregistrarii pe listele
electorale si sistemul descentralizat de gestionare a
procesului electoral federal, faciliteazd acest
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fenomen.

Cum se pozitioneazd cei doi candidati in raport
cu aceastii temi? In ce mésurd discursul populist
risca sa amplifice problemele existente in
societatea americanda?

Joe Biden a demonstrat ca, desi este alb si inaintat
in varstd, rezoneazd cu revendicarile actualei
generatii care este tdndra si multietnica. A fost
moderat si In acelasi timp a empatizat cu
problemele comunitatii de culoare. Reactia lui
Donald Trump a fost una agresiva — aproape ca a
scos armata Tmpotriva protestatarilor care in cea
mai mare parte au protestat pasnic si a indemnat
guvernatorii sa utilizeze forta pentru a controla
protestele. Cel mai probabil a crezut cd protestele
vor diminua impactul negativ al gestionarii proaste
a crizei COVID-19 din SUA, precum si al listei
lungi de scandaluri din acest mandat (impeachment
-ul generat de scandalul Ukrainegate, multiplele
acuzatii de coruptie si bineinteles Russiagate, care
practic a metastazat si a devenit laitmotivul
administratiei sale). A mizat, probabil, cd o reactie
ferma si dura la adresa protestarilor i va spori cota
in sondaje si va mobiliza electoratul de baza
republican lucru care nu s-a Intamplat.
Populismul, mai ales cel de dreapta, care are in
prezent puternice accente rasiste (a se vedea
scrierile lui Steve Bannon si mesajele arhitectului
principal al politicii de imigratie, Stephen Miller)
va spori tensiunile etnice si va polariza si mai mult
societatea americana.

Care sunt mesajele pe care Joe Biden le-a
transmis in_aceasti perioada electoratului afro-
american? Il poate propulsa aceasti temd la Casa
Alba?

Joe Biden a demonstrat cd a inteles greutdtile si
obstacolele cu care comunitatea afro-americand se
confrunta. Mesajul cel mai important pe care Biden
il va da va fi selectia candidatului democrat pentru
functia de vicepresedinte. Daca va fi vorba de o
femeie afro-americand (de exemplu senatoarea
Kamala Harris) situatia se complica din punct de
vedere politic pentru republicani, a caror coalitie
socio-politicd este covarsitor albd, dominata de
barbati si in general mult mai in varsta.

In ce mésura framantarile sociale reprezinti un
context propice pentru readucerea in prim-plan a
lui Barack Obama?

Barack Obama va fi mai activ pe scena politica in
toamnd, cand campania electorala din SUA intra
,»in linie dreapta”. Probabil atunci va avea un profil
mai ridicat decat in prezent si il va sustine in cursa
prezidentiala pe Joe Biden, prin discursuri la
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mitinguri si la strAngeri de fonduri. De notat ar fi
faptul ca mandatul lui Donald Trump s-a desfasurat
practic in umbra lui Barack Obama.

Este America o natiune unitd la finalul
mandatului lui Donald Trump la Casa Alba?

Dupa cum demonstreaza ultimele evenimente —
nu. Existd o serie Intreagd de clivaje, cel mai
pronuntat fiind cel socio-economic. Un numar
foarte mic de americani controleaza in prezent o
proportie excesvid a avutiei nationale, iar ponderea
economicd si sociald a clasei de mijloc americane
s-a diminuat. Nimic din ultimii ani nu a redus acest
clivaj Apoi este clivajul etnic — populatiile afro-
americane si latino-americane sunt simtitor mai
sirace decat majoritatea alba. In ﬁne exista
conflicte sociale intre diferitele grupuri religioase
influente (in general culte neo-protestante) care se
opun secularizarii accentuate a societdtii americane
si minoritatile sexuale — comunitatea LGBTQ+.
Acest din urmad clivaj a devenit mai pronuntat in
timpul administratiei Trump care, pentru a castiga
»votul evanghelic”, a numit in curtile federale
judecdtori cu vederi conservatoare si cu interpretari
»originariste” ale Constitutiei si a avut o serie de
initiative care au eliminat o parte din drepturile
civile ale membrilor comunitatii LGBTQ+.

Post-pandemie si in conditii de crizid economicd
si  sociald, riscul excluziunii sociale este
semnificativ. De ce presedinte (nu) are nevoie
America in acest moment?

in primul rind nu are nevoie de Donald Trump.
Actualul ocupant al Casei Albe s-a dovedit un
presedinte extrem de dezbindtor pentru societatea
americand, care a acumulat - cu largul concurs al
Senatului dominat de republicani - foarte multd
putere si nu acceptd niciun fel de limite
constitutionale asupra puterii prezidentiale, dand
dovada de vadite tendinte autoritare. In al doilea
rand, SUA are nevoie de un presedinte care sd nu
fie bigot si sa nu ,,facd cu ochiul” unor miscari de
extrema dreapta in scop electoral — cum este cazul
actualului presedinte. In al treilea rand de un
presedinte competent, care sa 1nteleaga procesul de
realizarea a politicilor publice §i sd vina cu
initiative in sprijinul americanului de rand. In fine,
in al patrulea rand, de un presedinte care sa dea
dovadd de empatie, sd nu ignore perceptiile si
ingrijordrile anumitor grupuri etnice si sd puna
bazele unei administratii incluzive, care sd reflecte
caracterul multi-etnic si multicultural al Americii
din prezent.
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Post-pandemie. Perspective sf proveear privind
inversarea valorilor sociale $i politdce

Vladimir - Adrian COSTEA
Rezumat

In acest articol, problematizim asupra
perspectivelor si provocdrilor pe care le putem
identifica 1n orizontul reprezentat de depdsirea
treptatd a pandemiei de COVID-19. Pentru a
intelege procesul de inversare a valorilor sociale si
politice, ne raportam simultan la natura umana si la
mecanismele specifice actiunii actorilor statali pe
scena internationald. Analiza noastrd urmareste,
astfel, identificarea perspectivelor de redefinire a
raportului dintre securitatea internd si securitatea
colectiva.

Cuvinte cheie: natura umand, rezilienta,
securitate interna, securitatea colectiva, COVID-19.

Lockdown and reopening by Arcadio Esquivel, Costa Rica,
06.05.2020 (© CagleCartoons.com)

Exordiu

In aceastd perioada, experimentam tentatia de a
construi imaginea unei lumi care Incearca, post-
pandemie, sd se redefineasca pentru a-si gasi un
nou echilibru. Neglijam insa sd ne (mai) raportam
la lumea pe care 0 cunoastem st in care am fost
obisnuiti sa traim. Inainte de pandemla de COVID-

impregnat lumii in care ne desfasuram activitatea
un nivel extrem de ridicat de dinamism, bazat pe
interactiuni sociale. Plini de energie, urmaream
fiecare dintre noi sd ne maximizam resursele si sa
ne valorificdm potentialul, logicd pe care o
regiseam translatati la nivelul statelor. In esenta,
am fost familiarizati cu reguli clare, dar in acela51
timp am fost 1mp11cat1 in loglca schimbarii continue
pe baza raporturilor de putere si de influenta. In fata
noilor amenintari, lumea 1n care am trait ne-a oferit
aparenta garantle a unui nivel suficient de
rezilientd.! Prabusirea turnurilor gemene, atacurile
teroriste, urmate de cursa inarmarilor si tatonarile
care puneau sub semnul intrebarii inclusiv
declansarea unui nou Ré&zboi Mondial, nu au
zdruncinat lumea din temelii.

Capacitatea de adaptare la noile amenintdri o
vedem manifestandu-se din mers inclusiv pe durata
pandemiei de COVID-19. Cu ajutorul tehnologiei
sau cu 0 mai buna organizare care si permitd
distantarea fizicd,” presiunea exercitati de (auto)
izolarea la dOl’nlClllu a fost (treptat) atenuata.
Desigur, aceastd experientd ne-a marcat, mai mult
sau mai putin, in functie de capacitatea fiecaruia de
a constientiza amploarea masurilor de preventie. Nu
ne-a schimbat Insa in mod fundamental, chiar daca
ne plasam, inevitabil, intr-un nou sistem de
referintd. Concret, abandonam jocul de suma zero,
fara a urmari insa, In mod automat, binele celuilalt.
Izolarea ,,leprosilor” este dublati de modul in care
sunt distribuite resursele financiare s1 medicale.
Accesul la educatie si asistentd medicala de calitate
reprezintd un privilegiu doar pentru anumite
categorii sociale, aspect care accentueaza decalajele
si faliile existente atat pe plan national cat si la
nivel international. Rezervele nationale de resurse
medicale devin, in actualul context, principalele
instrumente de negociere la nivel diplomatic.

Per ansamblu, pandemia de coronavirus
inverseaza, cel putin pentru o anumitd perioada,
domeniile de invesitie strategica, inregistrandu-se,

19, globalizarea si nivelul de dezvoltare au in mod vizibil, o crestere exponentiald a cererii

1. A se vedea Peter J, Burnell si Peter Calvert, The resilience of democracy: persistent practice, durable idea, London, Frank Cass, 1999;
Jonathan Joseph, Varieties of resilience, Cambridge, Cambridge University Press, 2018.

2. World Health Organization, “WHO expert mission to Belarus recommends physical distancing measures as COVID-19 virus transmits in
the community”, 21.04.2020, https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/who-expert-mission-to-belarus-recommends-physical-
distancing-measures-as-covid-19-virus-transmits-in-the-community.

3. Michel Foucault, Anormalii, Cursuri tinute la Collége de France 1974-1975, traducere de Dan Radu Stanescu, postfata de Bogdan Ghiu,
Bucuresti, Editura Univers, 1999, p. 94.

28


https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/who-expert-mission-to-belarus-recommends-physical-distancing-measures-as-covid-19-virus-transmits-in-the-community
https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/who-expert-mission-to-belarus-recommends-physical-distancing-measures-as-covid-19-virus-transmits-in-the-community

Pulsul Geostrategic, Nr.280, Mai - Iunie 2020

www.pulsulgeostrategic.ro

legitime (de a dispune) de acces la servicii
medicale, digitale si educationale, menite sd rezolve
(in special) nevoile persoanelor care provin din
categorii vulnerabile. Nu se pune insa accent asupra
investitillor in domeniul securitatii sistemelor
informatice, chiar daca nivelul de expunere si de
utilizare al acestor sisteme a inregistrat o crestere
semnificativd de la adoptarea restrictiilor in statele
afectate de aceasta pandemie. Adaptarea la procesul
de digitalizare reprezintd o reala provocare pentru a
reduce decalajele 1n pregdtirea si organizarea
resursei umane.

Post-pandemie, in mod natural si previzibil,
evaluim pagubele si Incercim sa ne revenim,
economic si psihologic. Atribuim astfel o valoare
suplimentard resurselor umane i materiale,

simultan cu (re)definirea (tacitd) a contractului
social.*

AFTER THE LOCKDOWN

Sluka

After the lockdown by Gatis Sluka, Latvijas Avize, Latvia,
15.05.2020 (© CagleCartoons.com)

De la socul izolarii la socul liberarii

La nivel psihologic, (auto)izolarea, renuntarea
bruscad la un stil de viatd cu care ne-am familiarizat,
au produs au anumit soc (inerent)’, de care suntem,
fiecare dintre noi, mai mult sau mai putin
constienti. Am adaptat un alt stil de viatd si am

traversat (si traversam) un proces de adaptare la
masurile de preventie. Situatia este (pe alocuri)
comparabilad (nefiind insd similara sau identica) cu
situatia unei persoane private de libertate, fiindca
nu suntem 1in situatia de a executa o pedeapsd
(precum arestul la domiciliu). Suntem liberi, dar in
acelasi timp, responsabili! (Oricat de paradoxal
ne-ar putea parea) Dupa ridicarea fie si partiald a
restrictiilor, va exista, cel mai probabil, un alt soc
psihologic, acela al adaptarii la un nou stil de viata,
cel putin pentru o perioada de timp.

Fiintd sociald’ si dinamica,® individul dispune
(totusi) de capacitatea de a se adapta 1n situatii
limita, comportament pe care il regdsim replicabil
in randul actorilor statali si non-statali. Schimbarea
nu este, astfel, una structurald, fiind mai degraba
delimitatd 1Intre anumiti parametri temporali.
Sentimentele de teama in fata incertitudinii, lipsa de
energie, presiunea exercitatd de iminenta criza
economica si sociald influenteazd, pe termen scurt
si mediu, comportamentul actorilor. Distingem,
desigur, intre cei care au perceput masurile ca pe o
constrangere si cei care si-au asumat si isi vor
asuma 1n continuare riscuri. Reactia rapidd poate
constitui, in actualul context, un important avantaj.9
Actiunea strategica trebuie sa se desfdsoare, in
acest caz, cu fermitate, urmarind sa consolideze, pe
plan global, reputatia promovata si recunoscuta.
Promovarea brandului de tara'® constituie o
prioritate pentru (re)pozitionarea pe plan global,
contribuind astfel la setarea unei noi agende
globale.

Modus probandi, socul determinat de ridicarea
treptatd a restrictiilor angreneazd noi energii
capabile de a urmari sd valorifice, Intr-un sistem
concurential, nevoi si comportamente determinate
de amploarea si evolutia masurilor de (auto)izolare.
Expressis  verbis, identificdm doua domenii
generatoare de resurse financiare considerabile,
care necesitd, cu celeritate, o noud abordare, si
anume: (1) turismul; respectiv (2) competitiile
sportive, intrucat distantarea fizica reduce in mod
considerabil  veniturile  1incasate.  Principala

4. A se vedea Jean-Jeaques Rousseau, Despre contractul social sau principiile dreptului politic, traducere si studiu introductiv de N.
Dascovici, editie ingrijita, postfata si note de A. Barna, Bucuresti, Editutura Mondero, 2007.
5. A se vedea Jonas Hanway, The Defects of Police. The cause of immorality and the continual robberies committed, particularly in

and about the metropolis, London, J. Dodsley, 1775.
6. Ibid

7. Aristotel, Politica, editie bilingva, traducere, comentarii si index de Alexander Baumgarten, cu un studiu introductiv de Vasile

Musca, Bucuresti, Editura IRI, 2001, §3.

8. Fernando Savater, Politica pentru fiul meu, traducere de Corneliu Radulescu, Bucuresti, Ed. Humanitas, 1999 [1992], p. 29.

9. Igor Ansoff, Patrick Sullivan, “Optimizing Profitability in Turbulent Environments: A Formula for Strategic Success”, Long
Range Planning, Vol. 26, No. 5, Printed in Great Britain, 1993, pp. 11-23.

10. Peter van Ham, “The Rise of The Brand State, The Postmodern Politics of Image and Reputation”, Foreign Affairs, September/

October 2001, pp. 1-5.
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problemd este insd reprezentatd de discrepantele
existene in randul populatiei in privinta nivelului de
educatie, aspect vizibil inclusiv pe durata instaurarii
restrictiilor specifice starii de urgentd. Desigur, este
iluzoriu sa ne bazam pe o educatie in salturi, intr-un
timp extrem de scurt.

Dupa adaptarea la cele doua socuri, interventia
statului 1n viata privata a individului se va reduce
treptat, accentul fiind pus pe responsabilitatea
individuala, in detrimentul responsabilitatii sociale.
Depdsirea  crizei economice va reprezenta
principala preocupare legltlma a actorilor statali,
simultan cu depdsirea crizei sociale. Perceptia si
teama fatd de riscul infectarii cu coronavirus vor
trebui sd fie atenuate pentru a permite revenirea la o
stare ,,normald” cu care ne-am obisnuit. In orizont
apropiat, asigurarea unei rezerve de resurse
medicale va reprezenta o prioritate, tocmai pentru a
oferi o garantie populatiei.

Hope of the World by David Fitzsimmons, The Arizona
Star, Tucson, AZ, 08.04.2020 (© CagleCartoons.com)

Miza principala este insd indreptata asupra
domeniului cercetdrii, componenta vitala Intr-un
sistem (prin excelentd) concurential. Expressis
verbis, d.p.d.v. politic si economic, existd o
diferentd ,,de la cer la pamant” daca vaccinul anti-
COVID este produs in SUA, China sau in Regatul
Unit. Potrivit New York Times, surse din FBI si din
Departamentul american pentru Securitate Interna
pregatesc un raport pentru a acuza autoritatile de la
Beijing de presupuse activitdti de spionaj menite sa

sustragd date din cercetirile efectuate in SUA."
Competitia intre principalii actori statali asupra
descoperirii tratamentului anti-COVID reprezinta,
pe termen mediu, un demers similar cursei
inarmdrii nucleare, menit sa consolideze pozitia pe
scena mternatlonala In esentd, descoperirea si
certificarea tratamentului va produce reverbera;u
sociale si politice, cu un impact direct inclusiv la
nivel diplomatic, devenind (in primul rand) un bun
national. Tlustrativd este, in acest caz, reactia lui
Agnes Pannier-Runacher, secretar de stat la
Ministerul Economiei din Paris, care a criticat
decizia multinationalei franceze Santofi dupa ce
directorul executiv al companiei a anuntat ca SUA
va avea prioritate pentru prlmlrea Vaccmulu1 ca
urmare a contributiilor financiare.'?

Lectiile (ne)inviatate. De la globalizare la
nationalism ingust?

In plan politic, retorica biruintei nationale, intr-o
lume 1n care amenintarea este una globala,
prefigureaza perspectivele accentudrii miscarilor
politice nationaliste, pozitionate mult mai vizibil
impotriva globalizarii. Pentru adeptii
nationalismului  ,salvator”,  globalizarea nu
reprezintd o solutie, ci mai degraba o ,,amenintare”.
Gestionarea crizei a fost initial perceputa ca fiind o
problemd nationald, in timp ce masurile de
distantare fizica au fost, 1n anumite cazuri,

Wo justificate inclusiv pe baza consensului in jurul unor

%@&(MM.

valori cu caracter national, care justificad aplicarea
masurilor de coercitie pentru a prezerva sdnatatea
tuturor membrilor societatii. Atata timp cat sprijinul
st colaborarea la nivel international s-au manifestat
mai degraba in cazuri izolate, promovarea unei
retorici fundamentatd pe ideea de natiune nu
reprezintd un aspect surprinzator. Un astfel de
discurs a existat si va exista independent de natura
st amploarea amenintarilor, insa identificam tentatia
de a exclude, in anumite cazuri, importanta si
sprijinul pe care globalizarea il poate oferi pentru
coordonarea eforturilor si distribuirea resurselor in
functie de amploarea si intensitatea raspandirii
virusului.

Treptat, nationalismul ingust s-a suprapus peste
polarizarea din ce in ce mai evidentd pe axa Beijing
-Washington, ca urmare a acuzatiilor repetate aduse
regimului comunist chinez. Intr-un sistem

11. David E. Sanger si Nicole Perlroth, “U.S. to Accuse China of Trying to Hack Vaccine Data, as Virus Redirects Cyberat-

tacks”, The New York Times,
hacking.html.
12.

EuroPunkt, 14.05.2020,
contreaza-cu-sua-pentru-vaccinul-dezvoltat-de-sanofi/.

10.05.2020, https://www.nytimes.com/2020/05/10/us/politics/coronavirus-china-cyber-

»Va fi bataie mare pe vaccinurile anti-coronavirus/ Franta se contreazd cu SUA pentru vaccinul dezvoltat de Sanofi”,
https://europunkt.ro/2020/05/14/va-fi-bataie-mare-pe-vaccinurile-anti-coronavirus-franta-se-
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concurential ’, acuzatiile aduse autorititilor de la
Beijing au pus sub semnul intrebarii corectitudinea
acestora, ca urmare a modului in care au informat
partenerii externi cu privire la evolutia raspandirii
virusului.

In schimb, meritd mentionate demersurile UE,
vizand acordarea de sprijin financiar, asigurarea
echipamentelor medicale necesare, lansarea de
achizitii publice comune, cresterea productiei de
echipamente individuale de protectie, respectiv
1mpu151onarea cercetarn in vederea obtinerii de
tratamente si vaccinuri.'* Concret, UE a alocat 140
de milioane EUR pentru dezvoltarea de vaccinuri si
tratamente noi, precum si pentru realizarea de teste
de  diagnosticare." Expresszs verbis,  prin
intermediul programului de cercetare Orizont 2020
al Uniunii, 18 proiecte si 140 de echipe de cercetare
au beneficiat de finantarea UE 1n valoare de 48,5
milioane EUR. Prin programul Accelerator al
Consiliului European pentru Inovare, au fost
mobilizate 164 de milioane EUR pentru sprijinirea
IMM-urilor si startup-urilor care identifica solutii
inovatoare pentru combaterea epidemiei de
COVID-19."° Totodata, dezvoltatorul european
inovator de vaccinuri, compania CureVac, a
beneficiat In aceastd perioada de garantii europene
in valoare de 80 de milioane EUR - pentru a lansa,
pand in iunie 2020, programul de testare clinica a
unui vaccin. Sprijinul pus la dispozitie statelor
membre, menit sa faciliteze revenirea la o crestere
economicd durabila, reprezintd o ,plasd de
siguranta” pentru lucratori, Intreprinderi si tarile din
UE, valoareca acestuia situdndu-se la 540 de
miliarde EUR."” Flexibilizarea accesarii fondurilor
structurale reprezintd o altd masurd menitd sa ofere

sprijinul imediat necesar ,pentru a atenua
prejudlcule sociale si economice produse de
pandemie”.!

Eforturile institutionale ale UE au fost dublate, fie
si partial, de solidaritatea dintre statele membre,
printre care mentiondm sprijinul oferit Italiei: (1)
donatia Frantei de un milion de masti; (2) sprijinul
Germaniei, care a constat in trimiterea a sapte tone
de echipamente medicale (ventilatoare pulmonare si
masti anestezice); (3) 10.000 de costume de
protectie si aparate pentru respiratie artificiala,

oferite de Cehia (materiale realizate prin imprimare
3D); (4) preluarea pacientilor de catre Austria,
Germania si Luxemburg; respectiv (5) trimiterea de
echipe de med1c1 de catre Polonia, Romania si
Germania."’

Initiativele UE si ale statelor membre sunt utile nu
doar pentru gestionarea pandemiei de COVID-19,
contribuind, in acelasi timp, la atenuarea retoricii
populiste care acuza incapacitatea statelor membre
§i a UE de a dispune de o reactie rapida si eficienta
in situatiile de criza. Riscul rasturnarii valorilor in
randul cetatellor europeni este, astfel, atenuat prm
reducerea  efectelor  sociale si  economice
determinate de adoptarea restrictiilor si a masurilor
de preventie si de distantare fizica.

Implicarea UE si a statelor membre constituie o
nota discordanta in raport cu schimbarile survenite
la nivel global, din ce in ce mai vizibile pe plan
politic. In pofida demersurilor concrete initiate de
UE, retorica populistd si euroscepticismul continua
sd se manifeste in spatiul european, blamand
inclusiv reactia (relativ) intarziatd a UE. Simultan,
incepe sa fie adusa in discutie situatia lucratorilor
sezonieri, aspect care evidentiazd atitudinea
disproportionatd a autoritatilor nationale fata de
cetatenii celorlalte state membre.

Un nou orizont de asteptare.
interna vs. securitatea colectiva

In fata unui ,,inamic nevazut”,

Securitatea

in functie de

nivelul de educatie, experienta (auto)izolarii
determind, la nivel individual, (re)definirea
orizontului de asteptare. Inversarea ierarhiei

valorilor si a nevoilor ilustreaza, pe termen mediu si
scurt, schimbarea (partiald) a stilului de viata.
Volens, nolens, individul se adapteaza situatiei, in
situatia  in  care  congtientizeaza  amploarea
pericolului sau a sanctiunilor. In caz contrar,
pandemia de COVID-19 nu are un impact
semnificativ asupra deciziilor individuale. In astfel
de situatii, reticenta la schimbare si la adoptarea
unor madsuri de preventie determind inclusiv
aparitia unor comportamente care urmaresc in mod
direct Incalcarea restrictiilor dispuse de autoritati.
Expressis verbis, raspandirea virusului nu a
reprezentat un  factor  descurajant  pentru
protestatarii care au contestat restrictionarea

13. Igor Ansoff, Patrick Sullivan, “Optimizing Profitability in Turbulent Environments: A Formula for Strategic Success”,

Long Range Planning, Vol. 26, No. 5, Printed in Great Britain,

1993, pp. 11-23.

14. UE impotriva COVID-19, https://europa.eu/european-union/coronavirus-response_ro

15. Ibid
16. Ibid
17. Tbid
18. Ibid
19. Ibid
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libertatii individuale in numele prezervarii unui
bine comun.”

‘FW&‘EE“@% 5.

The protesters by Bruce Plante, Tulsa World, 22.04.2020
(© CagleCartoons.com)

In schimb, la nivel macro, aplicarea restrictiilor
s-a realizat mai degraba prin masuri dispuse la nivel
national, cooperarea intre state devenind vizibila in
special prin instaurarea coridoarelor de tranzit.
Granitele au (re)devenit insa vizibile, aspect care a
inversat  functiile si  principiile  securitdtii
colective.”! A prevalat, astfel, principiul egalitatii si
securititii egale,”” dreptul fiecirui stat de a-si
asigura securitatea internd fiind invocat pentru a
justifica limitarea libertatii de circulatie, respectiv
controlul la frontiere.”® Inclusiv la nivelul Uniunii,

In actualul context, dezideratul unei ,lumi fard
margini”® evocat in ultimele trei decenii de citre
sustinatorii globalizdrii a fost puternic infirmat de
practicile complexe si neuniforme de reglementare
si militarizare a frontierelor.?® | Situri suverane de
securitate, precum si locuri mobile de intalnire”,”
frontierele servesc la delimitarea teritoriului si la
aplicarea normelor de includere si excludere a
mutiplelor forme de mobilitate, pe care le
ierarhizeaza in raport cu nivelul de amenintare.”®
Minca si Rijke au observat astfel cd o atentie mai
mare acordatd asupra granitelor a intdrit, de fapt,
retorica bazatid de construirea zidurilor,” tendinta
explicatd de Wendy Brown®” ca fiind ,,un semn al
scaderii puterii statului, mai degraba decat o
demonstratie de forta”.*' Arhitectura frontierelor a
suferit modificari sub influenta globalizérii si
aparitiei noilor tehnologii  digitale si de
comunicare.”” Frontierele delimiteazi (in mod
vizibil) dimensiunea securitatii interne, masurile
dispuse de statele afectate fiind (mai degraba) luate
in functie de ritmul de raspandire a cazurilor de
infectare cu COVID-19.

Accentul pus pe securitatea interna produce
repercursiuni asupra modului in care sunt percepute
fluxurile migratorii, in special fatd de migrantii care
provin din zone puternic contaminate. Nivelul de
toleranta fatd de integrarea acestor persoane a
inregistrat o scadere si, cel mai probabil, se va plasa

printre primele masuri dispuse re%ésim inchiderea

: pe o panta descendenta. Un exemplu ilustrativ este
UE,

frontierelor externe ale aspect care reprezentat de reactia violentd a unor ultrasi fata de
evidentiazd punerea accentului pe securitatea un tinar asiatic, pe care l-au dat jos din mijlocul de
interna. transport in comun, incidentul avand loc 1in

20. “Coronavirus lockdown protest: What’s behind the US demonstrations?”, BBC, 21.04.2020, https://www.bbc.com/news/
world-us-canada-52359100.

21. Olga Dorul, “Conceptul de securitate colectiva in dreptul international contemporan”, Revista moldoveneasca de drept
international si relatii internationale, 2008, pp. 68-73.

22. Ibid

23. Ibid.

24. A se vedea Comisia Europeana, ,,Calatoriile si transportul in timpul pandemiei de coronavirus”, https://ec.europa.eu/info/
live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/travel-and-transportation-during-coronavirus-pandemic_ro

25. Thomas L. Friedman, The world is flat: The globalized world in the twenty-first century, London, Penguin, 2006.

26. Reece Jones, Violent borders: Refugees and the right to move, London, Verso Books, 2016; Reece Jones si Corey
Johnson, “Border militarisation and the re-articulation of sovereignty”, Transactions of the Institute of British Geographers,
41(2), 2016, pp. 187-200; Mary Gilmartin, Patricia Burke Wood si Cian O’Callaghan, Borders, Mobility and Belonging in the
Era of Brexit and Trump, Bristol, Policy Press, 2018, p. 10.

27. Karen E. Till, Juanita Sundberg, Wendy Pullan, Charis Psaltis, Chara Makriyianni, Rana Zincir Celal, Meltem Onurkan
Samani, Lorraine Dowler, “Interventions in the political geographies of walls”, Political Geography, 33 (1), 2013, pp. 52-62.
28. Gilmartin, Burke Wood si O’Callaghan, Borders, Mobility and Belonging in the Era of Brexit and Trump, p. 12.

29. Claudio Minca si Alexandra Rijke, “Walls! Walls! Walls!”, Society and Space, 2017, disponibil la: http://
societyandspace.org/2017/04/18/walls-walls-walls/.

30. Wendy Brown, Walled states, waning sovereignty, New York, Zone, 2010

31. Gilmartin, Burke Wood si O’Callaghan, Borders, Mobility and Belonging in the Era of Brexit and Trump, p. 12.

32. William Walters, “Border/Control”, European Journal of Social Theory, 9 (2), 2006, pp. 187-203; William Walters,
“Rethinking borders beyond the state”, Comparative European politics, 4, 2006, pp. 141-159, apud. Andreas Miiller,
Governing Mobility Beyond the State. Centre, Periphery and the EU’s External Borders, Basingstoke, Palgrave Macmillan,
2014, p. 23.
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perioada
Bucuresti.

Post-pandemie, perspectiva reducerii riscului de
infectare va fi completatd cu nevoia stringentd a
redistribuirii unor resurse (limitate) catre categorn

gremergétoare aparitiei pandemiei, in

vulnerabile, mai numeroase si  cu nevoi
d1ver51ﬁcate, care prezintd o  dimensiune
accentuatd.  Pierderea  locului de  munca,

incapacitatea de a-si achita ratele si facturile,
costurile suplimentare alocate pentru achizi‘gionarea
materialelor de protectie si de dezinfectare, la care
adaugam traumele personale reprezinta pr1nc1pa111
factori care accentueaza dimensiunea egocentrista a
asteptarilor si reprezentarilor la nivel individual.
Mai mult, putem sa afirmam cd, in unele cazuri,
securitatea se rezuma strict la nivel individual, in
special pentru acele persoane care reactioneaza in
mod violent fatd de persoanele cu care impart
acelasi domiciliu. Grosso modo, la nivel social,
stereotipurile si limitarea resurselor impune o noud
logica, bazatd pe izolarea anumitor persoane si
grupuri care sunt percepute ca prezentdnd un risc
ridicat de infectare. Distanta fizica predispune, in
anumite situatii, la excluziune sociald, in numele
securitdtii interne a unor comunitati/grupuri sociale,
in situatia in care in proxima vecinatate sunt
inregistrate cazuri de infectare cu COVID-19.

Coordonarea eforturilor la nivel global pentru a
raspunde la crizele si provocdrile determinate de
pandemia de COVID-19 nu reprezintd un raspuns
adecvat in privinta planificarii, programarii si
gestiondrii consecintelor, fiind mai degraba greoaie
si intarziatd de necesitatea stringentd de a gestiona
situatia (mai intdi) la nivel national. Principala
componentd care ocupd un loc marginal este
reprezentatd de promovarea schimbului de bune
practici, aspect care evidentiaza, de facto, abordarea
specific individuald de identificare si aplicare a
unor masuri care sa prevind riscul infectdrii cu
COVID-19.

Diplomatia (re)devine valorificata prin vointa si
interesele celor mai bine pregatiti actori, care
dispun de resurse medicale suplimentare sau de o
capacitate semnificativa de negociere si cumparare.
Simultan, diplomatia dobandeste o puternica
componentd 1intemeiatd pe voluntariat sau pe
schimburi reciproce de resurse. Accentul este pus
pe manifestarea  solidaritatii  (simultan cu
dobandirea Increderii), prin intelegerea dimensiunii
de eticd aplicata reprezentatd prin respectul
manifestat fatd de situatia vulnerabild in care se

plaseaza statele puternic afectate de consecintele
pandemiei de COVID-19.

Per ansamblu, similar amenintarilor
neconventionale care au evidentiat nevoia
stringentd a consolidarii securitdtii colective,
pandemia de COVID-19 (re)aduce in discutie
nevoia de a crea sinergii intre nivelurile diferite ale
securitatii interne de care dispune fiecare stat. Cele
doud dimensiuni nu se exclud reciproc, c¢i mai
degraba sunt complementare. In mod vizibil,
amenintarea reprezentatd de pandemia de COVID-
19 readuce in prim plan nevoia de a dispune de un
mecanism integrat in cadrul sistemelor de
securitate, care sa permita identificarea cu celeritate
a unor masuri eficiente pentru evaluarea si
gestionarea noilor amenintari. Pentru a permite
adoptarea unitard si rapidd a unor masuri care
urmaresc prezervarea rezilientei sistemelor de
securitate, consideram necesar transferul de
suveranitate prin apartenenta si integrarea fiecarui
sistem de securitate in cadrul unui sistem
reglementat pe baza unui instrument juridic cu
caracter transnational. La nivel global, pandemia de
COVID-19 modificd, iIn mod evident, agenda
publica, sanatatea devenind domeniu prioritar - care
necesitd suplimentarea eforturilor si resurselor
alocate simultan cu reducerea decalajelor, pentru a
atenua, pe cat posibil, nivelul de vulnerabilitate al
fiecarui sistem de securitate.

Corona Sysiphos by Martin Sutovec, Slovakia, 16.04.2020
(© CagleCartoons.com)

N.B. Publicarea acestei lucrari a fost posibila cu suport
financiar oferit in cadrul proiectului  “Educatie
antreprenoriald §i  consiliere  profesionald  pentru
doctoranzi si  cercetdtori postdoctorali in vederea
organizarii transferului de cunoastere din domeniul
stiintelor socio-umaniste cdtre piata muncii (ATRiUM)”
POCU/380/6/13/123343, cofinantat din Fondul Social
European prin Programul Operational Capital Uman 2014
-2020.

33. ,,Revoltator. Un tandr asiatic a fost batut si dat afara din metrou de suporteri rapidisti, isterizati de teama coronavirusului”,
Digi24, 26.02.2020, https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/evenimente/revoltator-un-tanar-asiatic-a-fost-batut-si-dat-afara-din-
metrou-de-suporteri-rapidisti-isterizati-de-teama-coronavirusului-1266411
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TERORISM

Infeerviu - Genired peiry Polided de Securitate de la Geneve:
oRispumisul grapilor extresiste ba ertza actalé generat do GOVID-AS?

Dr.  Andreea Stoian Karadeli - cercetator
independent din Turcia, membru asociat al Centrului

mod repetat s ramana lucid si sa nu scape din vedere
adevaratul inamic: capitalismul, guvernele si fortele

pentru Politici de Securitate de la Geneva, Elvetia/ de ordine care adoptd masuri de carantinare/izolare.

CPSG (Specializarea Inifiativa Globala), Jean-Paul
Rouiller - seful Grupului de Analiza Intrunita a
Terorismului din cadrul Centrului si Jean-Pierre
Keller - analist expert si adjunct al Grupului de
Analiza Intrunita a Terorismului au analizat, in
contextul  proiectelor lor comune legate de
combaterea  terorismului, raspunsul  gruparilor
extremiste la criza generata de COVID-19 si modul in
care acestea au profitat de pandemie, intr-un interviu
acordat revistei Pulsul Geostrategic.

Care sunt reactiile generale ale gruparilor
extremiste fatdi de actuala crizd generatd de
CoOvVID-19?

Réspunsul grupdrilor extremiste a fost variat, desi
toate (si cand spunem toate ne referim la ,,Trinitatea
Terorismului”, adica jihadisti si extremisti de dreapta
si de stanga) s-au grabit sa o foloseasca 1n naratiunile,
schemele, imaginile si documentele lor. De fapt, toate
canalele mari de propaganda ale ,,Trinitatii” si-au
insusit foarte repede criza generatd de COVID-19.

Din cate am putut observa, gruparile jihadiste (Statul
Islamic, Al-Qaida si alte grupari afiliate sau
colaboratori) au oferit raspunsuri foarte organizate la
criza generatd de COVID-19. In primd fazad am
observat interpretarea bazata pe ,,religie” (idei precum
»houl coronavirus este o pedeapsda venitd de la
Dumnezeu™) a crizei, au urmat editoriale si eseuri
care detaliau de ce si cum ar putea fi exploatata criza
in avantajul lor. Atat ,interpretarea religioasa”, cat si
»operationalizarea” au fost publicate pe principalele
canale de comunicare si media oficiale ale Statului
Islamic si ale Al-Qaida. Canalele sustinatorilor si
simpatizantilor au fost, apoi, raspunzatoare pentru
organizarea ,,campaniilor de propagandd in masa”
care au urmat.

Grupari extremiste de dreapta si de stanga pur si
simplu au sdrit peste prima fazd (interpretare si
instigare) si au trecut direct la campanii de
propaganda in masa. Au facut aceasta intr-o maniera
destul de de cursiva si usoara, tratdind COVID-19 ca
pe o dovada in plus in sprijinul viziunilor globale si
naratiunilor lor. Extremistii de dreapta au vazut in
COVID-19 dovada apocalipsei care va urma, in timp
ce extremistii de stdnga si-au indemnat publicul in

35

Pe scurt, fiecare componentd a Trinitatii Terorii a
incercat sa profite de pe urma crizei generate de
COVID-19. Fiecare a facut-o integrand criza in liniile
de propaganda si naratiune deja existente.

Care sunt directiile principale ale strategiei de
propaganda  salafist-jihadista cu privire la
COVID-19?

Una din liniile narative strategice puse la punct de
grupdrile salafist-jihadiste - si o strategie sustinuta,
pana la acest moment, de cifrele cuantificand
contamindrile si decesele din statele europene si din
America de Nord - a fost aceea care descrie virusul ca
fiind o pedeapsd trimisda de Dumnezeu si care i-a
afectat (in prima faza, dar nu exclusiv, atat Statul
Islamic, cat si Al-Qaida au fost foarte vehementi in
aceastd privintd) In primul rand pe necredinciosi si
doar dupa aceea pe musulmani.

Interesant a fost faptul ca Al-Qaida si grupari
asociate ei au Incercat sa profite de aceasta concluzie
utilizdnd-o drept o modalitate de a demonstra
capacitatea de gestionare a crizelor de catre grupari
“proxy” din Siria si din alte parti ale globului.

Statul Islamic, pe de altd parte, a pus la punct o
abordare mai putin surprinzatoare, transformand criza
intr-o ocazie de a ordona si indemna la atacuri asupra
tuturor statelor care au luptat impotriva Califatului.

Masinaria de propaganda a Statului Islamic a facut
din criza COVID-19 un instrument pe care l-a infuzat
puternic (desi nu Tn mod exclusiv) in doud naratiuni
pe care le-a elaborat in ultimele 18 luni.

in primul rind, legind COVID-19 de caderea
Califatului. In acest caz, pandemia este prezentata ca
find pedeapsa venitd de la Dumnezeu pentru crimele
comise de Fortele Democratice Siriene si de fortele de
coalitie In Baghuz, Siria. Ultima redutd a Statului
Islamic a fost Baghuz, un sat mic pe malul raului
Eufrat. Oficial, ultima redutd a Statului Islamic a
cazut la data de 23 martie, 2019. Cronologic, criza
generatd de COVID-19 a devenit o problema reala in
martie 2020.

Sincronizatd cu calendarul intern si pedaland pe
incarcatura emotionald atasatd primei aniversari a
,,Caderii Baghuz”, masinaria de propaganda a Statului
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Islamic nu a tinut cont de contradictia cronologica si
prin urmare a interpretat virusul ca fiind pedeapsa
dezlantuitd de Dumnezeu asupra necredinciosilor
pentru ceea ce au facut barbatilor, femeilor si copiilor
Califatului la Baghuz.

In al doilea rand, Statul Islamic a exploatat
COVID-19 in conformitate cu naratiunea pe care a
elaborat-o (si alimentat-o) metodic timp de doi ani si
care facea referire la soarta barbatilor, femeilor si
copiilor detinuti in inchisori si tabere din Iraq si Siria.
In acest caz, noul coronavirus a reprezentat o dovada
in plus a determinarii tacite, malefice si irevocabile a
inamicilor Statului Islamic, de vreme ce Fortele
Democratice Siriene si statele membre ale coalitiei nu
fac nimic pentru a combate virusul si lasa ,,oamenii”
sd moara in mod groaznic, in tabere si inchisori. Din
acest motiv, Statul Islamic face apel la soldatii si
partizanii sai sa ,.treacd prin zidurile” inchisorilor si
taberelor si sa elibereze mujahedinii incarcerati,
detinutii imigranti si puii Inchisi ai Califatului.

Care sunt principalele linii ale strategiei de
propagandd a extremistilor de dreapta si de stinga
privind COVID-19?

Atat organizatiile/gruparile extremiste de dreapta,
cat si cele de stanga si canalele lor de propaganda au
utilizat criza generatd de COVID-19 in campaniile
lor.

La fel ca si confratii lor jihadisti, atat extremistii de
dreapta cat si cei de stdnga au inclus o dimensiune
COVID-19 in naratiunile existente.

Spre deosebire de oponentii lor jihadisti, extremistii
de dreapta si cei de stdnga au sarit peste dimensiunea
»imanentd” a COVID-19. Ideologii urii nu au elaborat
exegeze greu de inteles referitoare la cum si de ce a
aparut virusul. Nu au elaborat demonstratii lungi si
cuprinzdtoare referitoare la esenta naturii capitaliste a
pandemiei! Alfa si Omega ale extremismului au
actionat complementar, elaborand o varietate
incredibild de grafice, imagini si sloganuri, asociind

COVID-19 cu fanfaronadele si tematicile lor
preferate!
Propagandistii de extremda dreapta au asociat

COVID-19 cu imigratia, l-au perceput ca fiind inca un
pas catre sfarsitul actualei si coruptei ordini mondiale.
Propagandistii de extrema stdnga s-au folosit de
COVID-19 pentru a reaminti cine este adevaratul
inamic — fortele de ordine, statul si capitalismul.

Si nu in ultimul rand, atunci cand organizatii
jhadiste au sugerat actiune imediatd luptatorilor si
simpatizantilor lor, atat grupdrile si canalele extemiste
de dreapta, cat si cele de stanga au adoptat o pozitie
diferitd. Ambele parti au transmis soldatilor,
partizanilor si simpatizantilor lor sd astepte ca ordinea
mondiald curentd sd se destrame. Atunci §i numai
atunci va fi momentul oportun pentru a ridica armele

si a cuceri, intr-un final, lumea.

Folosirea COVID-19 ca arma?

Un subiect grozav pentru jurnalisti si emisiuni de
televiziune. Adevarul este mult mai putin spectaculos
insa, deoarece nu exista niciun fel de indiciu privind o
tentativa serioasd de a transforma COVID-19 intr-o
arma.. O mand de simpatizanti de pe forumuri
jihadiste visand la sacrificiul unui frate contaminat
care sa infecteze un oras intreg de necredinciosi... Un
membru al societatii secrete ,,Skull and Bones” pe un
canal de extrema dreapta al aplicatiei ,,Telegram”
sugerand introducerea unor materiale contaminate
sustrase dintr-un spital intr-un centru de refugiati
dintr-o anume tard europeand... Acestea sunt doar
doud exemple de fantezii exprimate in mediul virtual
de membrii Trinitatii Terorismului.

Oricat ar fi de provocator, cele de mai sus
sintetizeaza informatiile care au putut fi adunate cu
privire la posibilitatea transformarii COVID-19 intr-o
arma. Foarte pe scurt: nu au fost gdsite elemente ale
vreunor discutii/planuri serioase de a transforma
virusul 1intr-o arma. Aceastd concluzie este cea
rezultind din monitorizarea timpurie a canalelor de
propaganda apartinand ,,Trinitatii Terorimului”. Insa
nu putem generaliza, deoarece se stie faptul ca Statul
Islamic, Al-Qaida si gruparile de extrema dreapta au
incercat sd achizitioneze/produca arme bilogice si
chimice.

Care este situatia din taberele din Siria?

Urmare a ,9 octombrie 20197, aproape toate
unitatile medicale au fost suspendate, ceea ce a avut
un impact direct asupa conditiilor de trai ale celor
65000 de familii asociate Statului Islamic, din tabara
Al-Hol. Transferul asa zisilor resortisanti dintr-o tara
tertd in tabara Al-Roj a reprezentat o tentativa de a
descongestiona Al-Hol, unde in prezent traiesc 10000
de resortisanti (femei, copii si orfani). Informatii
recente furnizate de surse kurde au facut aluzie la
crearea unei noi tabere, in Guvernoratul Al-Hasaka.

Din cauza ingrijorarilor cu privire la pandemie,
putini oamenu pot vizita taberele, unde tratamentele
medicale si asistenta de sdnatate de baza sunt precare;
conform declaratiilor Organizatiei Mondiale a
Sanatatii ,,orice zond in care se afld grupuri mari de
oameni, precum tabere si orage gazduind multimi sunt
ingrijoratoare”.  Inchisorile  prezintd  aceleasi
caracteristici vulnerabilitati din cauza lipsei
standardelor de sanatate, deci un teren propice pentru
raspandirea virusului. Cum bolile evolueaza cu
usurinta in spatii limitate, prizonierii sunt tinte sigure.
In incinta inchisorii Al-Hasaka, unde sunt detinuti
peste 5000 de luptatori ai Statului Islamic, au avut loc
deja doua revolte in ultimele doua luni. Aceste revolte
au avut loc in contextul in care in regiune se
intensifica temerile ca noul coronavirus se va raspandi
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in aceasta zona distrusd de razboi, dar se pare ca au
avut legatura cu niste cazuri de tuberculoza, un aspect
des intalnit in conditii precare de detentie. Fosti
luptatori ISIS se afla in stare de tensiune permanentd
si diverse analize previzioneaza o explozie a situatiei,
mai ales in cazul in care virusul va dezvolta tulpini.

Per ansamblu, situatia acestor detinuti ramane
disperata si fara sperantd, tinand cont ca poate fi
declansat un val de panica, iar virusul sa inceapa sd se
raspandeasca in tabere/inchisori. Cum deja le este
greu sa se spele pe maini in conditii normale, n noua
situatie este si mai rau. In concluzie, atentia necesara
a le fi acordata de catre tarile gazda este si mai redusa
deoarece este concentratd pe combaterea pandemiei,
fapt care intarzie repatrierea, judecarea si mai ales
ridicarea poverii de pe umerii Fortelor Democratice
Siriene.

Ce fel de raspuns contra terorismului ar trebui pus
la punct in actualitatea post COVID-19?

Inci de la inceputul pandemiei, ISIS si-a incurajat
membrii §i sustinatorii sa exploateze sldbiciunile asa
numitelor superputeri, ale membrilor coalitiei si ale
statelor europene. Cum trupele si fortele de securitate
ale acelor tari sunt dislocate si solicitate pana la
limitele capacitatilor lor (daca nu chiar si reduse), ar
putea deveni tinte usoare deoarece sunt preocupate de
protejarea populatiei propriilor tari si mai putin a lor.

Virusul a afectat eforturile legate de securitatea
internd. De asemenea, aproape a oprit operatiunile
internationale de contracarare a ISIS in intreaga lume.
Parteneri semnificativi ai coalitiei s-au retras din teren
si au Incetat activitatile de pregatire pentru partenerii
din Orientul Mijlociu si/sau africani.

Lumea de dupa COVID va fi cu sigurantd mai
fragmentata, mai periculoasa si prin urmare mai putin
previzibila.

Extremistii de dreapta si de stdnga vor urma cu
sigurantd foile de parcurs sugerate de canalele lor de
propaganda: urmariti, pregatiti si planificati... Criza
COVID a oferit ambelor tabere numeroase motive sa
isi intensifice pregdtirile si, dacd li se va oferi ocazia,
vor actiona cu siguranta.

Cat despre jihadisti, cele mai recente informatii din
teren arata ca lupta continua: in Africa, Statul Islamic
si Al-Qaida sar una la gatul celeilalte. Ar putea fi
vesti bune, insd niciuna dintre parti nu uitd s atace
localnici si membri ai fortelor strdine dislocate in
zond. In Irak, Siria, In Asia Centrald si de Sud-Est,
grupadri afiliate Statului Islamic se afla in ofensiva.

Expertii in contraterorism, analistii $i operatorii nu
vor fi lipsiti de activitate. In functie de cine esti, poate
insemna vesti bune. Vestea cea rea este ca daca se va
astepta mai mult de la fortele armate si serviciile
noastre de securitate/informatii, acestea vor trebui sa
isi indeplineasca sarcinile de zi cu zi si cele noi cu
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mai putine fonduri si, cu sigurantd, cu mai putin
sprijin din partea clasei politice si din partea
publicului. Trinitatea terorismului nu va disparea in
neant. Insd omenirea s-a confruntat cu un dusman
neasteptat. Unul care nu isi revendica victoriile, dar
care cu sigurantd va ocupa gandurile oamenilor pentru
urmatorii ani.

Expertii in contraterorism, analistii si operatorii vor
invata, prin urmare, sd obtind rezultate cu mai putine
resurse. Vremurile in care resursele si fondurile erau
nelimitate s-au dus. Ca sa faca fatd provocarilor care
le asteaptd, comunitatile de informatii cat si cele de
impunere a legii vor fi nevoite sa isi optimizeze
procesele. Vrand, nevrand, analistii in materie de
contraterorism vor trebui sd adopte instrumente si
metode noi. Vor trebui sda isi impartd sarcinile cu
diverse elemente de inteligentd artificiald. Si va fi
foarte putin timp la dispozitie pentru a invata si
intelege implicatiile a ceea ce ne asteapta.

+++ SCHUTZE DICH IN DER CORONA-KRISE! +++
ALLE ARTIKEL SIND BEI UNS VORRATIG!

BESTELL NOCH HEUTE:
WWW.PATRIOTEN-PROPAGANDA.NET

Fotografii obfinute de catre echipa Grupului de
Analiza Intrunita a Terorismului de pe retelele de
socializare utilizate de salafisti jihadisti si de grupari
extremiste de dreapta si de stanga.
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MAREA NEAGRA
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| contlictulul dintre Rusia gi Ucraina

Volodymyr HAVRYLOV

Pandemia de coronavirus, scaderea preturilor
petrolului si iminenta unei crize economice globale
pot afecta cursul negocierilor vizand solutionarea
conflictului ruso-ucrainean din estul Ucrainei.

Ne afldm in cel de-al saselea an de la inceperea
razboiului hibrid pe care Rusia il poartda impotriva
Ucrainei, un razboi care a avut ca rezultat anexarea
Crimeii si ocuparea unor teritorii din estul Ucrainei.

Dupa o faza activa a ostilitatilor, care a durat din
mai panda 1n septembrie 2014, 1in capitala
Belarusului au fost semnate asa numitele ,,Acorduri
Minsk”, sub medierea OSCE, Germaniei si Frantei,
avand ca scop incheierea conflictului si crearea
premiselor pentru ca Ucraina sd recastige controlul
asupra teritoriilor sale. Ultimul document din cadrul
acestor acorduri a fost cel referitor la Pachetul de
Masuri pentru Implemetarea Acordurilor Minsk,
aprobat in urma Rezolutiei 2202 a Consiliului de
Securitate al ONU, la 17 februarie 2015.
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Toate aceste masuri pot fi enumerate astfel:
1. Incetarea focului, dezangajarea fortelor aflate in

conflict, amnistierea combatanplor si retragerea
formatiunilor armate strdine (de fapt trupe rusesti)
de pe teritoriul Ucrainei.

2. Acordarea unui statut special regiunilor Donetk
si Lugansk si asigurarea acestuia prin modificarea
constitutiei ucrainene.

3. Organizarea de alegeri
legislatiei ucrainene in vigoare.

4. Transferul controlului frontierelor cu Rusia
catre autoritatile ucrainene.

Ordinea de implementare a acestor masuri nu este
clar stabilitd de Acordurile Minsk, prin urmare
fiecare parte le-a interpretat spre avantajul propriu.

Cand a semnat Acordurile Minsk, Ucraina a
urmdrit in primul rdnd sd recastige controlul
granitelor sale, intelegand ca prin aceasta Moscova
isi va pierde complet capacitatea de a influenta
situatia din regiune.

Pe de alta parte, echipa lui Putin a inteles ca
tactica de convingere prin coercitie hibridd a
Ucrainei sa capituleze conform scenariului Crimeea
(,noi nu suntem aici”) nu functioneaza, iar o
invazie clasicd a trupelor rusesti in Ucraina ar
atrage consecinte neprevazute.

Astfel ca, incepand cu 2015, Moscova s-a
concentrat pe distrugerea Ucrainei din interior,
concomitent cu mentinerea activd a conﬂlctulul
militar de intensitate redusd din estul Ucrainei. in
plus, Putin il dispretuia pe Porosenko, fapt care a
contribuit la amanarea unei solutionari politice. In
aceste conditii, Acordurile Minsk au fost folosite de
Moscova in principal pentru a discredita Kievul in
fata partenerilor occidentali ai Ucrainei.

Aceasta strategie ar fi putut functiona daca Rusia
nu s-ar fi aflat sub sanctiuni mternatlonale si ar fi

locale conform

{ avut resurse strateglce suficiente. Inca din 2015,

situatia economicd din Rusia a inceput sia se
deterioreze din cauza scaderii preturilor petrolului
si a sanctiunilor. In plus, Ucraina a reusit si scape
de dependen‘ga energetica fatd de Moscova, a
suprimat ,,coloana a cincea” ruseascd, a demarat
procese de reforma internd si a primit un ajutor
considerabil din partea Uniunii Europene si a
Statelor Unite. Astfel, Moscova a Inceput sa piarda
parghiile traditionale de influentare economica,
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politica si sociala a proceselor din Ucraina. Prin
urmare, ludnd in considerare provocdrile in crestere
din interiorul Rusiei si Indsprirea sanctiunilor
internationale, inghetarea de catre autoritatile de la
Kremlin a conflictului din Ucraina pentru o
perioada indelungata (la fel ca in Abhazia, sudul
Osetiei si in Transnistria) a devenit nesustenabil din
punct de vedere economic si periculos din punct de
vedere politic.

UKRAINE’S TERRITORIES OCCUPIED BY RUSSIA
AND PRO-RUSSIAN MILITANTS

< of Ukraine’s territory
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Cea mai buna optiune pentru Moscova era sa
impinga Kievul spre un proces de negociere directa
cu Donetk si Lugansk, prezentand, astfel, conflictul
din estul Ucrainei ca pe o problema interna (a
Ucrainei). Aceasta i-ar servi drept scuza lui Putin sa
solicite europenilor si SUA sd ridice sanctiunile
»hejustificate” impuse Rusiei, permitdndu-i, in
acelasi timp, sd controleze si sa amane negocierile
cu Donetk si Lugansk oricat ar fi nevoie.

In 2019, dupi tranzitia prezidentiali din Ucraina,
Kremlinul  si-a  concentrat  eforturile  pe
implementarea acestui scenariu prin apelul la una
din prevederile Acordurilor Minsk — aceea care
facea referire la implicarea reprezentantilor din
»anumite zone din regiunile Donetk si Lugansk™ in
consultdrile si deciziile luate de Grupul de contact
tripartit.

Noul presedinte al Ucrainei, Volodimir Zelenski,
si-a propus ca obiectiv principal incheierea
razboiului din estul tarii si preluarea de catre
Ucraina a_controlului asupra teritoriilor ocupate
temporar. In acest scop, a initiat un dialog direct cu
Putin, s-a pus de acord cu el referitor la
dezangajarea fortelor de opozitie in unele zone de
granitd, la schimbul de prizonieri si la intensificarea
negocierilor de la Minsk.

Partile si-au inlocuit reprezentantii la negocieri.
Seful adjunct al Administratiei Prezidentiale ruse,
Dmitri Kozak, cunoscut pentru planul sau de
solutionare a conflictului din Transnistria in 2003, a
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condus delegatia Rusiei.
Seful Biroului Presedintelui Ucrainei, Andrii

Yermak, a fost cel care a condus echipa Ucrainei la
Minsk.

In cadrul primei intrevederi de la Minsk, din 11
martie a.c., Kozak a prezentat initiativa de infiintare
a unui ,consiliu consultativ”’, care ar urma sa
»poarte dialoguri, consultari si sa facd propuneri de
proiecte de solutii politice si legislative pentru
conflict, inclusiv prin organizarea de alegeri in
unele zone din regiunile Donetk si Lugansk, din
Ucraina”. Acest ,.consiliu consultativ’ urma sa
includa zece reprezentanti ai Ucrainei si zece
reprezentanti din ,zone separate apartinand
regiunilor Donetk si Lugansk”, care sa aiba drept de
veto, precum si cite un reprezentant din Rusia,
Franta si Germania, cu ,drepturi consultative”.
OSCE ar fi fost mediatorul intrevederilor
,consiliului”, iar deciziile luate ar fi avut caracter
consultativ.

Astfel, Rusia si-ar schimba statutul din agresor 1n
observator si consultant, precum Germania si
Franta. Acesta ar fi fost primul pas catre ridicarea
sanctiunilor.

Conform planului, protocolul privind infiintarea
unui astfel de consiliu ar fi trebuit sd fie semnat in
perioada 24-25 martie 2020. Cu toate acestea,
semnarea nu a avut loc. Din nou, atat Kremlinul,
cat si Biroul Prezidential ucrainean nu au luat in
considerare reactia societatii civile ucrainene (in
special veteranii de razboi), care s-a opus vehement
oricaror negocieri directe cu reprezentanti ai
regiunilor Donetk si Lugansk, care sunt perceputi,
pe buna dreptate, ca fiind marionetele si mercenarii
Moscovei.

Drept rezultat, la sfarsitul lunii aprilie nu se
inregistrau niciun fel de schimbari majore in
negocierile de la Minsk. Acest lucru creeaza o
dilema pentru presedintele ucrainean, care spera ca
in toamna acestui an sa aiba loc alegeri locale in
teritoriile ocupate temporar. In acelasi timp,
conducerea Ucrainei este fortata, in aceasta
perioadd, sd se concentreze mai mult asupra
combaterii pandemiei de coronavirus si pregatirilor
pentru criza economica in curs de instalare.
Datoritd sprijinului partenerilor sdi din Europa si
Statele Unite, precum si dependentei limitate a
economiel ucrainene de preturile mondiale ale
petrolului, Kievul are ocazia de a depasi efectele
pandemiei si crizei economice.

In acelasti timp, pandemia de coronavirus si
scaderea brusca a preturilor petrolului au deteriorat
semnificativ ~ situatia economicd din Rusia.
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Moscova 1s1 consumd cu rapiditate resursele
strategice pentru a compensa pierderile la bugetul
statului, jumatate din valoarea acestuia fiind
dependent de exportul de gaze si petrol si se
pregateste pentru scenarii negative de intensificare
a instabilitatii socio-politice. Ridicarea sanctiunilor
internationale si reducerea costurilor sprijinului
acordat teritoriilor ocupate din Ucraina (inclusiv
Crimeea, care este subiect pentru o analiza
separatd) devin, In aceste circumstante, critice
pentru conducerea Rusiei, dat fiind ca o astfel de
crizd nu a mai avut loc in istoria moderna a tarii.

Deci, I1n mod paradoxal, exista posibilitatea ca, n
viitorul apropiat, Moscova sa fie mai interesata de
accelerarea negocierilor de la Minsk decat Kievul
insusi.

Cu toate acestea, Ucraina trebuie sa isi Intdreasca
armata, sa faca reforme economice profunde, sa
lupte decisiv impotriva coruptiei, sa imbunatiteasca
eficienta institutiilor statului  s1  astfel sa
demonstreze caracterul ireversibil al transformarii
sale pro-europene.

Putin este condamnat sa plece din Ucraina pentru
a salva Rusia de la dezastru.

Bulgaria are o preblema cu Uecraina fn
privinta minoritatilor din provincia Odesa

-

Vladimir SOCOR

nate si nici instigate de Moscova (suspiciunile in
acest sens raman 1n mare parte nefondate). Cu toate

«, acestea, reprosurile neintemeiate la adresa Ucrainei

cu privire la problemele minoritatilor etnice de pe
teritoriul acesteia sunt derutante atunci cand vin din
tari central si est europene ale comunititii euro-
atlantice cu mize importante in stabilitatea si
coeziunea Ucrainei.

Declaratia Adunarii Nationale a Bulgariei din 20

2l mai referitoare ,,la reforma administrativ-teritoriala

Sursa: bulgariaanalytica.org

Parlamentul Bulgariei a adoptat o declaratie in
care criticd politica Ucrainei fatd de minoritatea
bulgara din provincia Odesa (vezi EDM, 26 mai).
Aceastd actiune ar putea indica faptul ca Bulgaria
este pe cale sa urmeze Ungaria sau Romania, care,
fiecare in felul sdu (Ungaria mai persistent si mai
dur) a criticat in ultimii ani politica Ucrainei fatd de
minoritatile maghiara si, respectiv, romana.

Aceste plangeri au aparut ca raspuns la reformele
Ucrainei in sistemul de educatie si in sistemul de
administratie locala, unde modelele mostenite din
epoca sovietica sunt, in sfarsit, inlocuite cu cele
europene. Si, indeosebi, aceste nemultumiri apar -
dacd nu ca intentie, cel putin ca efect - ca o
completare la propaganda Rusiei, care denunta
tratamentul  discriminatoriu  al  ,,populatiei
vorbitoare de limba rusd” din Ucraina. Demersurile
de la Budapesta, Bucuresti sau, acum, Sofia, sunt
minore ca tonalitate i intensitate, in comparatie cu
propaganda Moscovei. Si ele nu sunt nici coordo-

a Ucrainei si la protejarea drepturilor si integritatii
comunitdtii bulgare” exprima ,,dezacord categoric
cu modificarile administrative planificate” care
afecteaza minoritatea bulgard din districtul Bolhrad
al provinciei Odesa. Parlamentul ,,obligd guvernul
Bulgariei sa intreprindd toate actiunile posibile”
pentru pastrarea limitelor administrative existente
ale districtului Bolhrad. Parlamentul ,,insista asupra
faptului ca aceasta este o problemd prioritard” si
solicitd guvernului ,,sd organizeze urgent o intalnire
interguvernamentald bulgaro-ucraineand” pe acest
subiect. In plus, parlamentul bulgar face referire la
protocoalele interministeriale (a se vedea mai jos)
privind sprijinul acordat scolilor cu predare in
limba bulgara din Ucraina (Parlament.bg, 20 mai).
Declaratia a fost initiatd de doi membri ai
parlamentului apartinand grupului nationalist-
conservator ,Patriotii Uniti” - unul din partidul
populist de extrema-dreapta Volya si unul din
partidul de centru-dreapta, de guverndmant,
Cetateni pentru Dezvoltarea Europeand a Bulgariei
(GERB). Initiativa a fost votatd cu 109 voturi
pentru, niciunul Tmpotrivd, 19 abtineri si 102
neparticipdri, din totalul de 240 locuri ale camerei
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(Parlament.bg, 20 mai; Dumskaya.net, 20 mai).

Declaratia vine ca rdspuns la reforma
administrativ-teritoriala a Ucrainei in aceasta parte
a regiunii Odesa, in acelasi spirit ca in toata tara. In
cadrul descentralizarii administrative a Ucraineli,
districtele centralizate organizate in stil sovietic -
»raioanele” - urmeaza sa fie inlocuite de comunitati
mai mici, auto-guvernate - ,hromada”. Aceasta
reformd, care se pregateste de ani de zile, urmeaza
sd intre in vigoare Tnainte de alegerile locale
programate in toata tara In octombrie.

inteleagd gresit situatia locala, presupundnd ca
reforma amenintd cumva identitatea minoritatii.
Declaratia parlamentului pare, in plus, sa confunde
raionul Bolhrad cu intreaga minoritate bulgara din
aceastd parte a provinciei Odesa. Bulgarii mai
locuiesc mai mult sau mai putin compact (desi nu
ca majoritati) in trei raioane din apropiere: Artsiz,
Tarutino si Izmail (si in numar mai mic in alte
raioane), toate urmand a fi inlocuite cu hromade de
sate amalgamate (vezi articolul ,,Mozaicul etnic” al
Basarabiei Intr-o perspectiva regionald).

Declaratia din 20 mai a parlamentului bulgar se

_indeparteazd de tonul general non-polemic si

0

Raionul Bolhrad (in rosu), judetul Odesa din sud-vestul
Ucrainei (Sursa: Wikimedia Commons)

Minoritatea bulgara din Ucraina este concentratd
in mai multe raioane din judetul Odesa - inclusiv
raionul Bolhrad, unde formeaza o majoritate locala
de 61%. Orasul Bolhrad functioneaza drept capitala
informald a minorititii bulgare. In cadrul reformei
iminente, aceasta unitate teritoriald la nivel raion ar
urma sd fie inlocuitd cu cinci hromada - unitati (la
nivel de comunitate), fiecare cuprinzand mai multe
sate intr-o unitate auto-guvernatd. Nimic nu se va
schimba pentru minoritatea bulgard in ceea ce
priveste votul pentru primarii bulgari locali si alti
lideri ai comunitdtii sau conducerii institutiilor sale
culturale. Declaratia parlamentului bulgar pare sa
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\ Neintelegerile pe tema scolilor minoritare au fost

cooperant  care a  caracterizat  dialogul
interguvernamental bulgaro-ucrainean cu privire la
impactul reformei scolare din Ucraina asupra
scolilor ~minoritatii  bulgare (din  Ucraina).
Declaratia este departe de spiritul prietenos al
discutiilor pe care prim-ministrul bulgar Boyko
Borissov le-a purtat cu Petro Porosenko,
presedintele Ucrainei, in 2018, cand Borissov a
vizitat de doua ori Ucraina, inclusiv comunitatea
bulgara din provincia Odesa. Borissov a pus
problema scolii in contextul mai larg al proiectelor
de cooperare bilaterald si al relatiilor ambelor tari
cu Uniunea Europeand (BTA, Novinite, 26-28 mai
2018 si 4-5 octombrie 2018).

solutionate ulterior prin intermediul unor protocoale
de cooperare intre ministerele educatiei din cele
doud tari, pentru anii scolari 2020-2024
(Ukrinform, 20 mai 2020). Borissov l-a invitat pe
presedintele ucrainean Volodymyr Zelenskyy sa
viziteze Bulgaria (Novinite, 31 ianuarie 2020). In
contrast, presedintele Romaniei, Klaus Iohannis, nu
a vizitat niciodatd Ucraina vecind si a anulat o
vizitd a presedintelui Porosenko in Romania, ca
protest impotriva reformei scolare a Ucrainei
afectand scolile romanesti din provincia Cernauti.

Se crede cd Anton Kisse, vice-presedintele
parlamentului ucrainean provenit din districtul
electoral cu un singur mandat centrat pe Bolhrad si
Tarutino (a se vedea mai sus), a contribuit la
redactarea  declaratiei  parlamentului  bulgar.
Aparent, el este interesat sd pastreze limitele nu
numai pentru raioane, ci i pentru circumscriptia sa
electorala.

Kisse a fost un lider peren si nemuritor al acestei
comunitdti etnice 1n ultimele trei decenii. El
prezideaza Asociatia Bulgarilor din Ucraina si este
vice-presedinte veteran al Parlamentului Ucrainei -
Verkhovna Rada - (2004-2006 si 2012 pand in
prezent). Kisse a fost intotdeauna afiliat cu
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partidele aflate la putere la Kiev, facand tranzactii
cu acestea - sau cu grupuri apropiate lor - in timp ce
se rotesc la presedintie si la guvernare. El s-a
distantat de 1incercarile Rusiei de a controla
provincia Odesa in perioada de varf a proiectului
Novorossiya s a dezavuat in mod special proiectele
»Consiliul Popular Basarabean” si ,,Republica
Basarabiei” - pentru provincia Odesa, din 2015 -
instigate de Moscova (vezi EDM, 9 aprilie 13 ,
2015). Membru al Partidului Regiunilor, Kisse a
devenit in 2015 vicepresedintele uneia dintre
ramurile acestuia, partidul Nash Krai (Tara
noastrd), pe baza wunui acord informal cu
administratia Poroshenko. In 2019, Kisse s-a
alaturat grupului parlamentar Za Maibutne (Pentru
Viitor), apropiat de Thor Kolomoysky - miscare prin
care Kisse s-a apropiat si de tabara presedintelui
Zelenskky. Kisse este un reprezentant prudent si
conservator al vechii nomenklaturi, un politician
orientat spre sfatus quo, interesat sd-si pastreze
pozitia-cheie de broker de putere in comunitatea
bulgard, precum si intre aceasta si autoritatile
centrale.

Comisia  parlamentului ~ ucrainean  pentru
administratia de stat, auto-guvernare locald si
dezvoltare regionald a purtat discutii pe 22 mai, la
Kiev, cu primarii locali si conducatorii comunitatii
din provincia Odesa, inclusiv cu cei din Bolhrad si
alte localititi cu populatie bulgard. Ministerul
Afacerilor Externe al Ucrainei a respins declaratia
parlamentului bulgar ca fiind ,o0 ingerintd
inacceptabild 1n afacerile interne ale Ucrainei”,
admitand totusi ca ,,statutul districtului Bolhrad va
fi rezolvat in ultima instantd ludnd in considerare
opiniile cetatenilor locali”. Ministerul a initiat
discutii cu ambasada bulgard la Kiev pe aceasta
temd, in vederea unui dialog interministerial cu
Sofia (Ukrinform, 20, 22 mai; vezi articolul
»Mozaicul etnic” al Basarabiei intr-o perspectiva
regionald).

N.B. Articolul a fost publicat pentru prima data
in Eurasia Daily Monitor Volum: 17 Editia: 75 la
28 mai 2020 .

Jlozalcul elmie” al Basaral

el 1 perspectiva reglonala

Vladimir SOCOR

precum si Transnistria, au fost In centrul discutiilor

- despre ,,Novorossiya” in cercurile nationaliste ruse,

Districtul Taraclia, R. Moldova (Sursd: Wikimedia Commons)

Minoritatea etnicd bulgara din Ucraina este
concentratd in sud-vestul provinciei Odesa, o zona
adesea mentionatd oarecum inexact ,,Basarabia”.
Zona formeaza un triunghi 1intre raul Nistru,
estuarul Dundrii si Marea Neagra, este adiacentd
Transnistriei controlate de Rusia si se invecineaza
cu Republica Moldova si Romania. Aceasta zond
triunghiulard are o importanta strategica centrala in
regiune.

Provincia Odesa, inclusiv partea sa basarabeana,

inainte ca Kremlinul sd isi asume acest proiect la
sfarsitul anului 2014. Orasul Odesa a fost aproape
de a fi controlat de sustinatorii Novorossiya in mai
2014. Cam tot in aceeasi perioada insa, Moscova a
schimbat ponderea proiectului catre Donetk si
Lugansk, desi (in mod ironic) acestea nu au fost
considerate parti din Novorossyia istorica.

Partea ,,basarabeana” a provinciei Odesa a fost

" descrisd drept un ,,mozaic etnic [amalgam]”, care

cuprinde nationalitati juxtapuse si amestecate.
Toate sunt minoritati numerice; i, in timp ce etnicii
rusi sunt o minoritate printre ceilalti, limba rusa
este lingua franca de facto din aceastd regiune, ca
mostenire a politicilor imperiale ruse si sovietice.

Pe langd vulnerabilitatile potentiale, zona sufera si
din cauza wunor legdturi feroviare si rutiere
insuficiente si invechite cu restul Ucrainei.
Impactul mass-media ucrainene si al vietii culturale
ucrainene, in general, rimane scazut.

Conform celui mai recent recensdmant din
Ucraina (organizat in anul 2001), In partea
basarabeand a provinciei Odesa locuiau 621.000 de
persoane. Recensamantul a raportat 40% ucrainent,
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21% bulgari, 20% rusi, 13% moldoveni, 4%
gdgauzi si cateva grupuri mai mici de alte etnii.
Totusi, repartitia etnicd nu coincide cu defalcarea in
functie de limba vorbita, iar acest lucru se datoreaza
mostenirii istorice a rusificarii lingvistice a non-
rusilor. Jumatate dintre etnicii ucraineni si
aproximativ aceeasi proportie de etnici bulgari
declard limba rusa ca limba materna si/sau prima
limba folositd. Rusa rdméane limba dominantd in
mass-media locala si 1n toate sferele vietii publice
(conform Comitetului de Statistica al Ucraineli,
recensamantul din 2001, accesat la 27 mai 2020).
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Repartitia etnica in ,,Basarabia ucraineana”
(Sursa: Wikimedia Commons)

Conform aceluiasi recensdmant, etnicii bulgari
numadra 140.000 de persoane in partea basarabeana
a provinciei Odesa. Bulgarii formeazad majoritatea
in districtul (raion) Bolhrad, respectiv 61%, urmati
de gagauzi cu 19%. Bulgarii formeaza majoritdti in
raionul Artsiz, 39 % (urmati de ucraineni cu 27%)
si in raionul Tarutino, cu 37,5% (urmati de
ucraineni cu 24,5%). Comunitdti mai mici de
bulgari locuiesc si in raioanele vecine. Niciunul
dintre aceste raioane (organizate dupa modelul
sovietic) nu detine vreun fel de statut special; si este
prevazut ca ele sa fie inlocuite cu
,hromadas” (comunitdti) mai mici, formate din sate
amalgamate si autoguvernate (a se vedea articolul
,Bulgaria are probleme cu Ucraina in privinta
minoritatilor din provincia Odesa”).

In urma esecului proiectului Novorossiya,
Moscova a conceput alte doud proiecte in 2015,
adaptate specific pentru aceastd parte a provinciei
Odesa: ,,Rada [Consiliul] Poporului Basarabiei” si
,Republica Populard a Basarabiei”. Acestea au avut
in vedere crearea unui statut special ,,national-
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cultural”, precum si un statut politic special pentru
acest teritoriu, cu intentia de a-1 rupe de Ucraina.
Aceste proiecte au avut sprijin din partea unor
grupuri politice deschis rusofile din Bulgaria si R.
Moldova, precum Partidul Ataka al lui Volen
Sidorov la Sofia si fostul prim-ministru al
R.Moldova, Vasile Tarlev (etnic bulgar), care este
si seful asociatiei ,,Prietenii Rusiei iIn Moldova”.
Aceste doud proiecte au esuat dintr-o serie de
motive, nu 1n ultimul rand din cauza ca amenintau
pozitiile liderilor comunitdfii etnice locale, care
vizau mentinerea status quo-ului. (vezi EDM din 13

aprilie 2015).
Frontiera ucraineano-moldoveneasca se bifurca in
sudul Basarabiei i, prin aceasta, imparte

comunitatea bulgard din Ucraina de cea din R.
Moldova. De-a lungul acelei frontiere, R.Moldova
are o unitate teritoriald cu statut special in
autonomia gagauza si cu potential de aspirant la
statutul special in raionul Taraclia, cu majoritate
bulgara. O propunere de instituire a ,,statutului
national-cultural special” pentru Taraclia este in
prezent in asteptare in Parlamentul Moldovean.
Aceasta propunere a fost Tnaintata de doi deputati ai
Partidului Socialist al presedintelui Igor Dodon
(Deschide.md, 5 martie 2020).

Propunerea pare a viza, cel putin partial, sa
asigure voturile etnicilor bulgari din Taraclia pentru
socialisti la viitoarele alegeri prezidentiale si
parlamentare. Cu toate acestea, existd un precedent
din 2015, cand Partidul Comunist si Partidul
Democrat al lui Vladimir Plahotniuc, aflat la acea
vreme la guvernare, au propus si adoptat in
parlament, la prima lecturd, un statut national-
cultural special pentru Taraclia (vezi EDM din 13
aprilie, 14 aprilie, 2 iulie 2015).

Orice pas Tnainte cu acest proiect de lege va servi
cercurilor pro-rusesti st Moscovei, permitandu-le sa
invoce un precedent moldovean in sprijinul noilor
apeluri pentru un statut special in R.Moldova si
peste granita, in provincia Odesa din Ucraina.

N.B. Articolul a fost publicat pentru prima
datd in FEurasia Daily Monitor Volumul: 17
Numarul: 75 din 28 mai 2020.
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Ueraina $1 Ungaria acfioneaza pentru rezolvarea
divergentelor privind legislaiia mineriiagilor nagonale

Vladimir SOCOR

Partea intai

-l

De aproape trei ani, guvernul maghiar a Incercat
sa foloseasca Organizatia Atlanticului de Nord
(NATO) si unele institutii din cadrul Uniunii
Europene (UE) pentru a determina Ucraina sa
legifereze anumite drepturi pentru comunitatea
maghiara din Ucraina Carpatica.

Kievul si Budapesta au lansat un efort pentru a-si
solutiona neintelegerile privind impactul legislatiei
ucrainene referitoare la limba si educatie asupra
minoritatii nationale maghiare din provincia
Ucraina Carpatica. (vezi EDM, 3 iunie 2020)

Pozitia Budapestei se bazeaza pe conceptia sui
generis referitoare la drepturile comunitatii
maghiare din Ucraina Carpaticad. Variante ale
acestel conceptii circuld si in comunitatile maghiare
din tarile invecinate. Cu toate acestea, Budapesta a
amplificat diferendele cu Ucraina incluzand aceasta
problema pe agenda la nivel inalt a NATO.
Incepand cu finele anului 2017, Ungaria a blocat
intalnirile dintre NATO si Ucraina la nivel
prezidential, ministerial si de generali, punand in
pericol programele de cooperare dintre NATO si
Ucraina pe fundalul razboiului ruso-ucrainean.
Acestea fiind spuse, nu existd indici ai unei
coordondri intre Budapesta si Moscova si nici
motive de a suspecta acest lucru.

Pentru a pune presiune pe Ucraina sia se
conformeze acestei conceptii, Budapesta cauta, de
fapt, sd se foloseascd de NATO si sa devieze
organizatia de la obiectivele sale (de altfel nu foarte
ambitioase) privind Ucraina. Liderii politici ai
Ungariei par sa nu tina cont de faptul ca tacticile lor
ar putea crea un precedent si pentru alte state

membre NATO, care ar putea include pe agenda
Aliantei chestiuni parohiale fara legaturd cu
mandatul si misiunile sale. In ce priveste Alianta
Nord Atlantica, aceasta considera ca disputa in
cauza ar trebui solutionata intre Ungaria si Ucraina,
bilateral. Cu toate acestea, procesul de decizie bazat
pe consens din cadrul NATO a pus Alianta in
pozitia de a nu avea altd optiune decét sd accepte
veto-ul Ungariei impotriva Intdlnirilor la nivel inalt
cu reprezentantii Ucrainei. (vezi EDM, 13 iulie
2018 si 7 noiembrie 2019)

Disputa pe tema drepturilor minoritatii din
Ucraina Carpaticd ar putea complica si pozitia
Ucrainei in contextul Uniunii Europene. Ca stat
aspirant la integrare, Ucraina trebuie sd accepte
evaludrile Bruxelles-ului privind politicile si
legislatia interna. Institutiile europene, printre care
Comisia de la Venetia (Comisia Europeana pentru
Democratie prin Drept, organ consultativ al
Parlamentului European) nu ar concepe sa ia partea
unui stat membru impotriva unui alt stat membru,
dar s-ar putea sd nu vada in acest lucru un
impediment atunci cand vine vorba despre alinierea
la viziunea politicd a unui stat membru mpotriva
unui stat din afara UE. In plus, conceptele actuale
referitoare la multiculturalismul din Europa de Vest
ar putea complica intelegerea obiectivelor de
constructie nationald si statala ale Ucrainei. Cum
este un stat nou, este necesar ca Ucraina sa se
concentreze asupra limbii si educatiei nationale,
cum s-a intdmplat si in restul Europei Inaintea
acesteia, in faza de constructie statala.

In timp ce Ucraina doreste sa depiseascd impasul
de doi ani si jumatate de la NATO, nici Ungaria nu
poate fi multumita de aceastd situatie, deoarece
obiectivele sale initiale rdman neatinse. Intre timp,
Budapesta considera cd schimbadrile politice din
Ucraina au adus la putere un presedinte si o
majoritate parlamentard ,,mai putin nationaliste”.
Prin urmare, Budapesta intrevede o oportunitate de
a obtine anumite drepturi pentru comunitatea
maghiara cu privire la educatie, limba si eventual,
legalizarea dublei cetatenii in Ucraina. Guvernul
maghiar isi propune sa atingd aceste obiective prin
acord comun intre Kiev, pe de-o parte si
reprezentantii maghiari din Ucraina Carpatica si de
la Budapesta, pe de cealalta parte.

Atat Kievul cat si Budapesta par sd vizeze, acum,

eqe vy
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paliere: onorarea de catre Ucraina a unor solicitari
din partea minoritatilor maghiare, in corelatie cu
sprijinul Budapestei pentru programe economice si
de infrastructura in raioanele din Ucraina Carpatica
locuite de minoritatile maghiare. (vezi EDM, 3
iunie 2020). Legatura este implicitd dar oarecum
vizibila de ambele parti.

Nemultumirile Ungariei se referd la trei acte
legislative ucrainene:

- Legea educatiei, o lege cadru adoptatd in
septembrie 2017 si folosita de Ungaria pentru a
ridica miza la nivel diplomatic si al NATO.

- Legea privind functionarea limbii ucrainene ca
limba de stat, adoptata in aprilie 2019 si promulgata
in mai. Aceasta consfinteste limba ucraineana ca
lingua franca atat din punct de vedere legal, cat si
practic, pentru prima data in istoria acestui stat. In
acelasi timp, garanteaza dreptul la folosirea libera
in public a limbilor minoritatilor ucrainene, precum
si a limbilor oficiale ale Uniunii Europene. Limba
maghiard se incadreaza in ambele criterii, la fel ca
si romana, bulgara si poloneza. (vezi EDM, 16 mai
2019)

- Legea privind invatamantul mediu general,
adoptatd 1n ianuarie 2020, in continuare la legea
educatiei (vezi mai sus). Ambele legi prevad ca
limba de stat este principala limba utilizatd in
procesul de educatie (ca 1n orice tara europeand), la
examenele de absolvire si la cele de admitere in
cadrul Invatamantului mediu si al scolilor
profesionale. Cu toate acestea, si aici exista spatiu
pentru interpretare elasticd, perioade de tranzitie,
exceptii si posibilitatea predarii uneia sau mai
multor discipline in una sau mai multe limbi ale
statelor membre ale Uniunii Europene (inclusiv
maghiara — vezi mai sus). Aceasta lege nu se refera
la restrictionarea preddrii subiectelor de limba si
cultura ale minoritatilor nationale ca subiecte de
programa scolard. Este vorba despre asigurarea
faptului ca educatia se face in limba ucraineana.
Limbile minoritatilor riman limbile de educatie din
invatdmantul primar si gimnazial. (Ukrinform, 16
ianuarie 2020).

Guvernul ucraineam a schimbat trei ministri ai
educatiei 1n ultimele zece luni. Actualul guvern va
lua serios in considerare recomandarile Comisiei de
la Venetia.

Partea a doua

De aproape trei ani, guvernul maghiar a incercat
sd foloseasca Organizatia Atlanticului de Nord
(NATO) si unele institutii din cadrul Uniunii
Europene (UE) pentru a determina Ucraina sa
legifereze anumite drepturi pentru comunitatea
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maghiara din Ucraina Carpatica.

In timp ce continui si foloseascd aceste
instrumente de presiune externd, la acest moment
Budapesta cauta sa isi atingd obiectivele prin
negocieri bilaterale cu Ucraina, iar Kievul se arata
receptiv la propunerile Budapestei. (vezi EDM, 3, 4
unie 2020)

\

Ministrul ucrainean de externe, Dmytro Kuleba (stanga) si
ministrul ungar de externe, Kiev, 29 mai 2020

De aproape trei ani, guvernul maghiar a incercat
sd foloseasca Organizatia Atlanticului de Nord
(NATO) si unele institutii din cadrul Uniunii
Europene (UE) pentru a determina Ucraina sa
legifereze anumite drepturi pentru comunitatea
maghiara din Ucraina Carpatica.

In timp ce continui sia foloseascid aceste
instrumente de presiune externa, la acest moment
Budapesta cautd sia isi atingd obiectivele prin
negocieri bilaterale cu Ucraina, iar Kievul se arata
receptiv la propunerile Budapestei. (vezi EDM, 3, 4
unie 2020)

Pozitia Budapestei porneste de la o conceptie sui
generis privind drepturile comunitdtilor maghiare
din toate statele invecinate in care locuiesc compact
aceste comunitati etnice. Conceptia include acces
echitabil la educatie in limba materna, utilizarea
limbii materne In administratia locald, dreptul de a
arbora drapelul national al Ungariei si alte
simboluri nationale, accesul liber al investitiilor si
ajutorului de provenientd ungara 1in cadrul
comunitdtilor etnice, reprezentarea echitabild a
comunitdtilor in organismele locale si nationale,
precum si detinerea pasaportului ungar de catre
membrii acelor comunitati (cu dubla cetatenie).

Majoritatea acestor elemente exista partial sau
total, de jure sau de facto in toate statele din
vecinatatea Ungariei, inclusiv Ucraina. Cautand o
implementare de jure completd, Ungaria a ales
Ucraina mai degraba pentru faptul ca un stat non-
membru al NATO si/sau al UE reprezintd o tinta
mai usoard si, partial pentru cd Ucraina (spre
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deosebire de ceilalti vecini a1 Ungariei) a mostenit
un sistem complet de educatie primard si
gimnaziala in care limba maghiara este utilizatd in
totalitate, aspect pe care Budapesta doreste sa 1l
pastreze ca un drept castigat al comunitatii sale din
Ucraina Carpatica.

Budapesta considerd ca guvernul presedintelui
ucrainean Volodimir Zelenski si majoritatea
parlamentard sunt ,,mai putin nationalisti” decat (a
fost) presedintia lui Petro Porosenko si, prin
urmare, mai dispusi sd negocieze solutii bilaterale
pentru Intreaga gama a acestor chestiuni. La randul
sdu, Kievul doreste sa depaseasca impasul si sa
previna afectarea relatiilor Ucrainei cu NATO si
UE.

La 9 ianuarie a.c., premierul Ungariei, Viktor
Orban a declarat ca o intalnire personala cu
presedintele Zelenski ar fi in folosul relatiilor dintre
cele doud state si al comunititii maghiare din
Ucraina Carpatica. La 7 februarie a.c., ministrul
ungar al afacerilor externe si comertului, Peter
Szijjarto, a discutat - la Kiev - cu membri ai
guvernului ucrainean aceste chestiuni litigioase. Au
convenit sd le abordeze in cadrul negocierilor
bilaterale. In paralel, cele doud parti au hotarat sa
intruneasca din nou Comisia Interguvernamentala
Ungaro-Ucraineana pe Probleme de Cooperare
Economica, dupd o pauzd de sapte ani si s-au pus
de acord cu privire la organizarea unei noi intalniri
intre Orban si Zelenski, In urmatoarele cateva luni.

La 26 martie, Szijjarto a declarat ca Orban va
intreprinde o vizitd in Ucraina dupa incetarea starii
de urgentd instauratd ca urmare a pandemiei de
coronavirus si de indata ce ambele ministere ale
afacerilor externe finalizeaza proiectele de acorduri
pentru semnarea  de cei doi lideri. (MTIL,
Ukrinform, 9 ianuarie, 7 februarie, 26 martie)
Aceste actiuni au fost insd aménate de schimbarile
frecvente in guvernul ucrainean si de criza
prelungitd generata de pandemia de coronavirus.

Ministrul ucrainean al afacerilor externe, Dmytro
Kuleba, a ales ca prima sa vizitd in aceasta calitate
sd aiba loc la Budapesta, la 29 mai a.c., pentru ,,a
deschide o noua pagina in relatiile bilaterale”.
Kuleba si Szijjarto s-au pus de acord referitor la
reuniunea a doud comisii comune specializate - pe
probleme de drepturi ale minoritatilor, respectiv de
educatie in limba maghiard in regiunea Ucraina
Carpatici - pe langd comisia economica
interguvernamentald (vezi mai sus). Cele trei
comisii ar trebui sa se Intruneasca in iunie, pentru a
discuta divergentele existente, a elabora propuneri
de comun acord convenite si a redacta eventuale

acorduri care sa fie analizate de conducerile celor
doua state.

Dezideratele  Budapestei sunt destul de
ambitioase: elaborarea de catre cele doua parti a
unei declaratii comune care sd paveze calea catre
viitor, incluzand prevederi referitoare la limba
maghiard, scoli si alte drepturi 1n Ucraina
Carpatica; parlamentul ucrainean sa adopte legea
privind minoritatile nationale (care este stipulata si
in legea privind limba de stat a Ucrainei, adoptata
in 2019). (Evropeiska Pravda, 29 mai 2020, MTI,
Hirado.hu, Ukrinform, 27-30 mai 2020)

Asa cum aratd punctele de discutie ale fiecareia
din cele doua parti, pozitiile ungara si ucraineana
aratd nu doar diferente, ci si anumite convergente,
cu suficienta suprapunere pentru gasirea unui punct
de plecare.

Pozitiile Budapestei, exprimate in cadrul acestor
intalniri, includ:

- Ungaria nu urmareste schimbari teritoriale sau
alte obiective revizioniste;

- pentru Budapesta, comunitatea nationald
maghiara din Ucraina Carpaticd este mai
importantd decat relatiile Ucrainei cu NATO;

- sistemul complet de educatie in limba maghiara
din Ucraina Carpatica este ,,un drept castigat”
onorat in timp care nu poate fi eliminat prin legea
ucraineanad a educatiei;

- Budapesta va fi de acord cu orice fel de solutie
care este acceptatd de liderii comunitatii din
Ucraina Carpatica, precum si de Kiev (aceasta pare
sa delege puteri de veto liderilor intransigenti ai
comunitatii);

- Ungaria se asteaptd ca Ucraina sd elaboreze
legea restantd privind minoritatile nationale in
consultare cu organismul consultativ al Consiliului
Europei — Comisia de la Venetia/Comisia
Europeana pentru Democratie prin Drept Tnainte ca
proiectul acesteia sd fie analizat de parlamentul
ucrainean, nu dupa ce parlamentul 1-a adoptat;

- In asteptarea unor solutii - la aceste probleme -
satisfacdtoare pentru maghiarii din Ucraina
Carpatica, precum si pentru Budapesta si Kiev,
Ungaria va continua sa le ridice in cadrul UE si va
continua sd blocheze intalnirile NATO-Ucraina la
nivel superior. Cu toate acestea, scopul nu este
acela de mentinere a veto-ului, ci de a ajunge la
intelegeri;

- Ungaria oferd un Tmprumut de 50 milioane
Euro (56,5 milioane dolari SUA) pentru proiecte de
infrastructura care sa fie implementate Impreuna cu
Ucraina in raioanele din Ucraina Carpaticd locuite
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de maghiari.

Pozitiile Kievului, exprimate in cadrul acestor
intalniri, includ:

- Ucraina nu vizeaza asimilarea (ucrainizarea)
minoritatii nationale maghiare. Ea doreste ca tinerii
maghiari sd poata acumula cunostintele necesare de
limba ucraineanad, astfel Incat sa poatd urma studii
superioare si sd se angajeze 1n Ucraina. Practic,
bariera de limba izoleazd maghiarii din Ucraina
Carpatica de societatea ucraineand. Elevii care
urmeaza cursurile scolilor cu predare in limba
maghiard (precum si cei de la scolile cu predare in
limba romand din provincia Cernduti) obtin cele
mai slabe rezultate la testele nationale si la
examenele de admitere din intreaga Ucraina.

- Kievul constata ca Ungaria nu mai solicita direct
modificarea legilor educatiei si a limbii de stat.
Dimpotrivd, Budapesta pare sd sugereze cd ar fi
multumita cu o implementare maleabild a regulilor
si reglementarilor care ar urma sa fie negociate cu
Kievul.

Pozitiile care se suprapun ale celor doua parti
includ:

- ambele parti 1si declara obiectivul transformarii
raioanelor locuite de maghiari ale Ucrainei
Carpatice intr-o ,,poveste de succes” a relatiilor
bilaterale dintre Ucraina si Ungaria;

- obiectivul consolidarii identitatii nationale
maghiare in Ucraina Carpatica si cel al unei mai
bune integrdri a minoritdtilor nationale in viata
economica si socialda a Ucrainei sunt obiective
mutual reconciliabile.

Aceastd suprapunere permite identificarea unei
baze comune. Kuleba i-a inmanat lui Viktor Orban,
la Budapesta, o invitatie oficiald de a vizita Ucraina
in luna iulie.

N.B. Articolul a fost publicat mai intai de catre
Eurasia Daily Monitor, Editia 17, Nr. 80, 4 iunie
2020 (Partea intai) si Editia 17, Nr. 81, 8 iunie 2020
(Partea a doua).
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Epicdemiile marelul Orient Mijlociu

Ambasador profesor Dumitru CHICAN continuare ascensionald a stdrii de pace nesigura, ca
preambul al altor orizonturi nu mai putin belicoase.
De la inceputul anului §i chiar mai devreme, Asadar, ce se mai intdmpalda in acest Orient
lumea a fost acaparati, cu valorile, frustrarile, Mijlociu ,mare si nou”, intins din subcontinentul
nedumeririle sale si, mai ales, cu cifrele indian pana la Marea Mediterana?
inspaimantatoare care cuantificd numarul celor
invingi de miasmele otrdvitoare ale ucigdtorului Afganistan: de la Soleimani, la noul rizboi de
COVID-19. Despre aceasta lume bolnava s-au scris franciza?
rafturi intregi de carti in care laitmotivul obsedant a [ 4 3 ianuarie 2020, in temeiul unui ordin executiv
fost intrebarea daca ,,lumea de dupd” va mai fi asa gemnat de presedintele Donald Trump, drone
cum am stiut-o mai inainte. Nu s-au uitat nici americane dirijate in vecinitatea aeroportului
epidemiile pe care comunitatea omeneasca le-a} international din Baghdad au atacat cu rachete si au
cunoscut pe lunga sa cale catre civilizatie §i preficut in fum si cenusd un convoi de automobile
supravietuire, dupd cum nu au fost date uitdrii nici care {1 transportau si insoteau pe generalul iranian
nostalgiile clipelor ludice cu plajele lor, cu bucuria Qassem Soleimani si pe alti lideri, gardieni si
locur1.10r exotice, cu normahtaﬁea cutumiard gimpatizanti apartinand militiilor irakiene siite ,,4/-
ameninfatd sa nu mai fie. Dar cati dintre noi au mai g 44 Al- Shaabiy” (Mobilizarea Populari). Era
avut vreme ca, in izolarea si ,.distanfarea sociala” agteptati punerea in aplicare a celebrei practici
impusa prin edicte oficiale, sau in infrigurata jslamice a vendetei, iar emotivitatea internationala a
asteptare a intoarcerii la ,normalitatea” simpld a yorbit de un nou rizboi pustiitor intre yankei si
existenei cotidiene, sa mai constientizeze, cel pufin mollahi. Nimic din toate acestea nu s-a intmplat,
ca un tarziu invatgmant desprins din cartea propriei exceptand cateva tiruri de rachete iraniene asupra
noastre istorii, cd la umbra acestei pandemii ypor baze militare americane din Irak. Apoi s-a
innobilatd cu apelativul ,,Corona”, o altd maladie |3ga¢ liniste. Vremelnicd si aceasta, pana cénd
continud - cu discrefie din partea decidentilor, cu yedetele rapide ale armatei iraniene au intreprins

dezinteres din partea mijloacelor de informare in citeva raiduri de harfuire asupra bastimentelor
masa i cu cinism din partea actorilor insisi, pentru americane din apele Golfului.

care harta politicd a lumii este o simpld tabld de
sah.

Maladia aceasta se numeste razboi si, care spre
deosebire de alte boli, are o taxonomie pe cat de
stufoasa, pe atat de nocivd. Enumerarea speciilor si
increngaturilor ar fi prea lunga si inutila, fiind, deja,
prea cunoscuta si prea de multe ori trditd. Nu mai
este vorba, astdzi (incd), de dimensiunea
mondializatd a fenomenului. Mai lesne de pronuntat
si mai eficient de purtat, vorbim de razboi atipic,
civil, confesional, de razboi prin interpusi sau | )
»irancize” de rdzboi si enumerarea ar putea Generalul iranian Soleimani cu miltieni afgani si
continua, punindu-l in Incurcatura pand si pe azeri pro-iranieni (Sursa: www.mei.edu)
Sfantul  Augustin, el insusi teoretician al
conceptului de bellum justum — razboiul drept.

In tot acest interval de aparentd acalmie, ,,Noul” si
»Marele” Orient Mijlociu — una dintre cele mai
incendiare zone ale geografiei politice globale — a
ramas la fel de fierbinte. In pofida celor vazute prin
fantele cortinei pandemice, realitdtile de aici se
desfasoara in ritmuri chiar mai alerte catre o

La 29 februarie, in capitala qatariand Doha era
semnat, dupd mai multi ani de negocieri, un
armistifiu ,,istoric” intre coalifia occidentald si
rebelii islamisti Talibani din Afhanistan. Acordul,
la care guvernul de la Kabul nu este parte
semnatard, prevedea retragerea trupelor coalitiei
occidentale in urmatoarele 14 luni si un schimb de
prizonieri intre Talibani si guvernul afgan al
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presedintelui Ashraf Ghani. Numai ca derularea
acordului este Ingreunatd nu doar de suspiciunile
reciproce ale beligerangilor, ci si de activarea
militantismului  iranian care, dupa semnarea
acordului de la Doha, a revenit la tactica razboiului
prin interpusi, tinta principala fiind efectivele
occidentale care se pregdtesc sd se Intoarcd acasa.
In acest sens, sub comanda Gardienilor Revolutiei,
Iranul a trecut la retragerea militiillor sale
desfasurate in Siria si care sunt 1n curs de dislocare
in estul iranian, in zona de frontierda cu
Afghanistanul. Efectivele relocate fac parte din asa-
numita ,Divizia Fatimidd” (Liwa Fatimiyun,
denumitd asfel dupd onomasticul Fatima, fiica
mezind a Profetului Muhammad), militie formata in
2014, din etnici afgani si azeri shiiti din
Afghanistan, pentru a lupta aldturi de armata
loialista a presedintelui sirian Bashar Al-Assad). In
acelasi timp, in Afghanistan au fost puse in stare de
alertd efectivele ramurii afgane a militiilor

Hezbollah.

Drapelul si emblema Diviziei Fatimide

Dupa ce, la 15 aprilie, ambarcatiuni militare
iraniene s-au apropiat in mod provocator de un
bastiment american aflat in apele Golfului,
presedintele Donald Trump avertiza, pe reteaua de
socializare Twitter, ca a ordonat marinei militare
americane ,,sa atace si sa distruga orice vas iranian
de razboi care se va apropia de navele noastre in
largul marii”.

Dincolo de simptomele pandemiei de COVID-19,
care a facut ravagii inclusiv in America si in Iran,
simptomele razboiului par a fi rezistente la terapia
numita ,,pace”. Cu atat mai evident cu cat, atat pe
malul Atlanticului, cat si pe coastele Golfului,
continud se fie in vigoare faimosul dicton si vis
pacem, para bellum.

Libia si noul calif
In limba araba, cuvantul Khalifa inseamna ,,calif”,
lexem care in semantica sa arhaica il desemna pe
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urmasul profetului Muhmammad la conducerea
politica, sociala, militard si religioasa a nafiunii
islamice. Dupd primul Razboi Mondial, in 1924,
turcul Mustafa Kemal punea capat institutiei
califale si califatului, prin infrangerea in razboi a
Turciei otomane. Tentativelor de resuscitare si
reconstructie a califatului 1i se datoreazd aparitia
Fratilor Musulmani, fondatori si teoreticieni a ceea
ce avea sa devind, mai tarziu, ideologia
fundamentalista si incarndrile sale jihadiste in care
un nou calif avea sa apard, in veacul al XX-lea, in
persoana imamului irakian Abu Bakr si a
minicalifatului sau botezat Statul Islamic din Irak si
Levant.

Al-Baghdadi a fost trimis pe urmele mentorilor
sdi, Abu Mussab Al-Zargawi si Osama Bin Laden
si lumea a rasuflat usurata, ca dupa trezirea dintr-un
cosmar.

Numai printr-o coincidentd lexicala, dar legata,
chiar dacd intr-o mai mica masurd — cel putin in
opinia unor politicieni ai Occidentului european si
american — de fapte care i-ar putea atrage acuzatia
de ,,criminal de razboi”, in altd parte a Marelui si
Noului Orient Mijlociu a mai aparut un calif.

Locul aparitiei este fosta Mare Jamahirie Libiana
a colonelului Muammar Al-Gaddafi, iar noul
Khalifa este feldmaresalul Khalifa Haftar, fost
general sub comanda lui Gaddafi, fost oponent al
acestuia odata cu izbucnirea ,,primaverii arabe” si a
primului razboi civil libian, in prezent comandant al
autointitulatei Armate Nationale Libiene, in cel de-
al doilea razboi civil din fosta Jamahirie - in plina
desfasurare de trei ani. In prima decada a lunii mai
a.c. Khalifa Haftar s-a autoproclamat un fel de calif,
rebotezat guvernator peste partea rasariteana a farii.

Khalifa Haftar (Sursa: www.cursdeguvernare.ro)

Sub comanda sa, la 19 mai 2019 Armata
Nationala Libiana s-a angajat Tmpotriva Guvernului
de Conciliere Nationald, cu sediul in capitala
Tripoli, recunoscut de comunitatea internationala si
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avand in componenta sa numeroasele militii
islamiste libiene, inclusiv organizatia Fratilor
Musulmani si fosti combatanti, convertiti la
democratie, ai fostului ,,Stat Islamic” ISIS/Daesh.
Niciunul din demersurile ONU si in general ale
comunitatii internationale nu au reusit sa determine
incetarea razboiului civil si sd aducd partile
beligerante la aceeasi masa a dialogului.

In timp ce generalul Khalifa Haftar beneficiaza de
sustinere puternica din partea Rusiei (inclusiv cu
mercenari din celebra formatie ,,Wagner”), la 4
ianuarie 2020 parlamentul turc aproba o motiune
care il autorizeaza pe presedintele Recep Tayyp
Erdogan sa trimita efective militare si armament in
Libia ca sprijin pentru Guvernul de Conciliere
Nationala condus de Fayez Al-Sarraj. Interventia a
avut cel putin doud consecinte imediate. Pe de-o
parte, echilibrul de forte dintre aramata lui Khalifa
Haftar si guvernul Sarraj fost modificat abrupt in
favoarea celui  de-al doilea. Pe de altd parte, a
fost remarcatd o activizare consistentd a miscarii

Fratilor Musulmani, cu reverberatii incurajatoare si
pentru activismul violent al filialelor acestia,
indeosebi in Egipt.

Imixtiunea factorului religios in justificarea
interventiei turcesti a facut ca razboiul civil sa se
intensifice, fara perspectivele unei reveniri la
dialog... Nici macar de teama fatd de amenintarile
pandemiei Corona!

*

Privind harta actuald a conflictelor si ingerintelor
care, de la inceputul acestui an, au continuat sa
erodeze si sd inflameze cerul si pamantul Marelui
Orient Mijlociu, vom constata ca in acest spatiu
conflictual sunt active focare militare in cinci state,
in vreme ce lista statelor mai mici sau mai mari,
regionale sau extra-regionale implicate direct 1n
aceste razboaie depaseste cifra 15. Ingerinte care
evolueazd intre interese mercantile, neputinte si
lipsa de vointd politicd din partea actorilor de pe
front, pe de-o parte si a comunitatii internationale,
de alta parte.

Infterviu cu jurnalisty

| RRA, Cétélin Gomibos: 4ln Orfent a avut loc

0 sehimlsare de mentallit(f; cel puiin pentru o parte a populafiel

Primavara Araba, izbucnitd in urma cu zece ani in §

Tunisia, a determinat schimbéri semnificative si B8

continua sd producd efecte in una dintre cele mai
fierbinti zone ale geografiei politice globale,
Orientul Mijlociu. Pe de altad parte, aceasta serie de
miscari de protest si frimantdrile traditionale ale
regiunii au trecut in plan secund, cel putin din

perspectiva Occidentului, ca urmare a pandemie '

curente de Coronav1rus

vasta in problemat1c1 legate de Orientul Ml_]locm, a

facut o analizd ampld asupra mizelor actuale care |

descriu, in continuare, s1tuat1a tensionatd din

Orient, Iintr-un interviu acordat pentru  Pulsul 5"5-&

Geostrategic.
Pandemia de coronavirus a acaparat, de cditeva
luni, capul de afis mediatic global, trecind pe un

loc secund preocuparea comunitatii
internationale. Se repetd, frenetic, profetia pe

care, dupd atentatele de la 11 Septembrie, o ficea
presedintele George Bush junior, care anunta cd
wde azi inainte, lumea nu va mai fi cum a fost”.

CEAYIAE
\E Alt“c” SELI%,
(313

\3’,.,@». s

Astazi, dupa tsunami-ul pandemiei Covzd 19,
aceeagsi proorocire, cu un alt context cauzal, este
reluatd. Dar nimeni, si nici elitele intelectuale din
regiunea Orientului Mijlociu, nu si-a pus
intrebarea, adaptatd, ,va mai fi Noul Orient
Mijlociu agsa cum a fost?”. Va propun sd incercam
in acest interviu cristalizarea unui raspuns posibil.
Va mai fi acest Orient asa cum a fost? Cum va fi?
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Sau, unde se va intoarce?

Catialin Gombos: Orientul Mijlociu in anii care
au precedat pandemia era o regiune in schimbare si
in miscare si, cu sau fara pandemie, nu avea cum sa
ramana asa. Nici macar solutiile care se Intrevedeau
in unele parti ale Orientului nu puteau fi rezolvari
finale. In Siria, de pilda, Bashar Al-Assad se
indrepta catre o victorie in razboiul civil, dar cu
problemele pe care le are tara — milioane de
refugiati, orase intregi distruse, economia la
pamant, kurzii decisi s isi pastreze macar un grad
de autonomie, Turcia hotdratd sa mentind o
prezenta in Idlib etc. — este greu de crezut ca s-ar
mai fi putut reveni la forma de stabilitate pre-
conflict. Din contra, chiar, pand si in interiorul
clanului Al-Assad par sa apara fracturi — varul
presedintelui, Rami Makhluf, un magnat pana nu
demult intangibil si amestecat in multe afaceri
dubioase, s-a plans public si a primit interdictie de a
iesi din tard — iar acestea se pot transmite in
comunitatea alawita, care formeaza principala baza
de sustinere a regimului. Deci dinamica interna deja
existenta sugereaza ca Orientul nu mai are cum sa
fie la fel. Evident ca si pandemia are efecte. Ca
peste tot 1n Ilume este in joc credibilitatea
guvernelor, care dacd nu gestioneazd cum trebuie
criza risca sd 1si ostilizeze populatiile. Deja se pare
ca acest lucru se intampld in Iran, unde s-au
aprofundat fracturile aparute in ultimul deceniu
intre nucleul dur al ayatollahilor si Garzile
Revolutionare, pe de-o parte, si o parte tot mai
extinsa a populatiei - initial clasa de mijloc, pro-
reformd, apoi acele paturi lovite de criza
economicd; sd nu uitdm cd, pe langd impactul
sanctiunilor americane, anul acesta avem si
prabusirea cererii si pretului la petrol si cea mai
mare invazie de lacuste din ultimele decenii, cu un
impact sever asupra agriculturii. La toate acestea se
adauga costurile economice ale pandemiei s1 modul
in care aceasta a fost abordata de autoritdti, care
initial au refuzat sa impuna vreo restrictie pe relatia
cu China, principalul partener economic al Iranului,
si ar f1 cautat sa musamalizeze impactul pandemiei,
inclusiv prin ascunderea numarului real de morti.

Dincolo de dinamica internd a tarilor se manifesta,
insd, si cea a actorilor externi, regionali si globali.
Iranul, pentru ca tot am vorbit de el, este din ce in
ce mai contestat In regiune — de pilda in Irak, tard in
care a exercitat o influentd enorma in ultimii ani. E
de presupus ca Teheranului i1 va fi greu sa isi
mentind sfera de influentd, asa-numita semiluna
iraniand care se Intinde, prin Mesopotamia si
Levant, pand la Mediterana, dar si in Yemen, pentru
ca aceasta necesitd bani, care nu prea mai sunt,
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resurse umane, de care ar putea sa fie nevoie 1n alta
parte, si nu in ultimul rand disponibilitatea unor
elemente locale de a accepta tutela iraniana. Nici
ceilalti doi jucdtori regionali importanti nu stau prea
bine — sauditii resimt din plin efectele pandemiei si
al scaderii pretului la petrol, iar turbulentul lor
conducator de facto, Muhammad bin Salman, s-ar
putea sa fie pus In situatia sd nu isi poatd indeplini
promisiunile care i-au asigurat popularitatea intre
tineri. Turcia, pe de altd parte, este tot mai izolata
din cauza deciziilor din ultimii ani, iar aceasta
izolare pica foarte prost in contextul crizei
economice si sociale provocate de pandemie; nu
trebuie uitate nici Incurcaturile/conflictele in care
Erdogan s-a bdgat in Siria si in sud-estul Turciei,
unde continud razboiul cu kurzii. In ceea ce priveste
actorii globali, criza generatd de pandemie s-ar
putea sa mai taie din avantul Rusiei, care dupa
succesul din Siria a cautat sa se implice si In
razboiul civil din Libia. E drept ca una din
strategiile lui Putin in momente de tensiuni interne
este sd abatd atentia In afara trii, s4 mobilizeze
populatia cu vreun conflict extern, dar nu este clar
dacd va mai avea capacitatea sd o faca si pe fondul
crizei economice; sd nu uitam ca, la rusi, aceasta
este accentuatd de sanctiuni si de scaderea
veniturilor obtinute din exporturile de hidrocarburi.
Nu este foarte clar nici ce se va Intampla cu
prezenta americand in Orient; e posibil ca aceasta
sa fie redusa mai ales ca, intr-un an electoral in care
nu te mai poti lauda cu economia si nici cu
raspunsul la pandemie, aducerea militarilor acasa
poate fi privita ca un atu. O reducere nu inseamna,
insd, plecarea din Orient si este putin probabil ca
intr-un viitor previzibil sd 11 vedem pe americani
pardsind regiunea dincolo de, sa zicem, pozitiile pe
care le aveau 1n 2003, cand au invadat Irakul.

Mai exista si o a treia putere care ar putea sa caute
sa profite de scdderea interesului si/sau a capacitatii
de implicare a Statelor Unite si Rusiei: China.
Aceasta e deja prezentd puternic in Iran, e implicata
semnificativ in construirea portului de la Dugm, in
Oman, care va permite ocolirea stramtoriit Ormuz,
unde tensiunile americano-iraniene pot duce
oricand la strangularea fluxurilor de titei. Dugm —
ca de altfel intreg conturul sudic al Orientului — se
inscrie in planul chinez al Centurii si Drumului
(,,Belt and Road”). China pare sa fi fost ceva mai
putin afectatd de pandemie decat celelalte doua
mari puteri (cel putin asta vrea sa ne faca Beijingul
sa credem), asa ca e posibil sa aiba si ceva fonduri
care sa o facd mai atractivd. Ceea ce 11 lipseste
Beijingului este capacitatea militard de a sustine
Centura; deocamdatd Statele Unite ramén singura
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putere capabila cu adevarat sd 1si proiecteze forta
departe de propriul teritoriu si sd mentind o
prezentd militard cu adevarat globala, cu ajutorul
unei marine de razboi si a unei aviatii militare care
sunt, de departe, cele mai puternice din lume.

In acest an se implineste un deceniu de
wprimavara araba”. Dar, privind retroactiv,
constatam cd aceasta primavard s-a transformat
intr-o toamnd neroditoare sau, sporadic, a mai
continuat jocul de domino in Maghrebul arab,
prin Algeria si Tunisia, in Sudan, in Libia, Siria,
Liban, Irak, Yemen. Cum ati descrie, sintetic,
wStarea” acestui ,,nou si mare Orient Mijlociu”
aflat la o nesfarsita ,,rascruce de vinturi”?

Nu cred ca Primavara Araba s-a incheiat cu
adevdrat. Orientul este o zond in care lucreazd
simultan mai multe forte, interne si externe. Unele
cautd sia obtind beneficii economice si/sau
strategice, altele sunt interesate de putere, in timp
ce o a treia categoric urmaresc schimbarea
societatilor respective in functie de un anumit
model. Unii cred ca modelul respectiv se gaseste in
Islam si se uitd catre societatea idealizata din epoca
lui Muhammad; altii privesc catre societatile
occidentale. In esentd, nu e nimic nou in aceasta
cautare a schimbarii, care se manifesta puternic
(dar, de inceput a inceput mai devreme) inca din
perioada renasterilor nationale si a disparitiei
colonialismului; diferenta este ca acum 60 — 70 de
ani modelele erau cel islamist si cel socialist.
Primavara Araba a marcat o noud etapd a acestei
cautari, dupd esecul generatiilor anterioare de
reformisti care, dupd un avant initial, au sfarsit prin
a crea o serie de dictaturi anchilozate si imbatranite.
Dacd analizdm doar din punctul de vedere al
rezultatelor, da, Primdvara a fost mai mult un esec
care a lasat in urma razboaie civile in Libia, Siria si
Yemen, o dictatura si mai asprd in Egipt — unde,
pana la urma, am asistat doar la o schimbare de
gardda a militarilor aflati la putere incd de cénd
,»ofiterii liberi” condusi de Nasser au dat lovitura de
stat, in 1952. Schimbarile au fost, in restul tarilor,
mult mai putin semnificative decat si-ar fi dorit
protestatarii, exceptia notabila fiind chiar locul in
care a izbucnit Primavara Araba, Tunisia.

Nu cred, insa, cd Primavara Araba a luat sfarsit in
2011-2012. Anul 2019 a fost marcat de migcari
revolutionare care au avut o anumitd doza de succes
in Sudan, unde Omar Al-Bashir a fost rasturnat si
Algeria, unde Abdelaziz Bouteflika a fost fortat sa
renunte la un al cincilea mandat in fruntea tarii. In
Liban si Irak, tari care de mai multi ani au o forma
de democratie, am vazut miscdri ample anti-sistem
care au sanctionat Intreaga clasa politica. Protestele

din Iran au avut, si ele, o dimensiune anti-sistem si
chiar s-a trecut de adevarate tabuuri: Marele
Ayatollah Ali Khamenei a fost comparat cu sahul, a
carui rasturnare std la baza republicii islamice si, in
plus, a fost respinsd mitologia de 40 de ani a
inamicului extern — iar aici ne amintim acele
imagini de-a dreptul neverosimile pentru cine
urmareste Iranul, cu protestatarii care au refuzat sa
calce in picioare drapelele Statelor Unite si
Israelului. In sfarsit, chiar si in cea mai
conservatoare tard din Orient, Arabia Saudita,
vedem un efort de reforma, care, e drept, este
dublat si de o campanie de consolidare a puterii
printului mostenitor Muhammad bin Salman, dar
reprezintd si un raspuns la schimbari demografice
(majoritatea populatiei e formatd din tineri) si
initiative reformiste la nivelul populatiei.

Toate aceste miscari aratd cd in Orient a avut loc o
schimbare de mentalitati, cel putin pentru o parte a
populatiei. Informatia e greu de tinut sub control
intr-o lume atat de interconectata ca a noastra, asa
ca 1n Orient patrund idei, se afld cum e viata in
societatile democratice, se aude imediat cand
intr-un loc sau altul oamenii ies in stradd pentru
principii — iar asta ii Incurajeaza pe multi sd caute
aceleasi drepturi.

Cat de realista este afirmatia potrivit cdreia
wmarele cdstigdtor”, cel putin pdnd in momentul
de fata, al competitiei pentru controlul regional
este Rusia lui Viadimir Putin versus ,,America
First” a lui Donald Trump?

Mi se pare un pic fortatd. Rusia a reusit sa dea o
loviturd de imagine, sa pozeze intr-o mare putere,
dar daca analizim un pic mai atent vom vedea ca
rezultatele sale nu sunt chiar asa de remarcabile. In
primul rand, Siria se afla deja de zeci de ani in sfera
de influentd a Moscovei; este ce a mai ramas dupa
ce alte parteneriate au esuat, iar aici vorbim de un
proces indelungat care a inceput odata cu
reorientarea Egiptului catre Occident in anii '70 si a
continuat, Intr-o forma sau alta, pand la rasturnarea
lui Gaddafi cu ajutorul NATO. Asadar, in Siria
rusii au intervenit pentru a salva ultimul lor bastion
traditional din Orient — si aici ar fi cazul sa amintim
ca acel bastion este, de fapt, o parte dintr-o tara, iar
acea parte e in mare masurd distrusa si, cum am
vazut mai devreme, instabild politic. Estul e
controlat de kurzi si autonomia sa e garantatd de
prezenta militard americand — o premiera adusa de
razboiul civil — in nord sunt militarii turci, Israelul
face raiduri periodice dinspre frontiera sa pentru a
impiedica formarea unor baze iraniene. Interventia
propriu-zisd a Rusiei nu arata, nici ea, cine stie ce
fortd, iar succesul sau se datoreaza folosirii aviatiei
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moderne Tmpotriva unor rebeli dotati cu armament
usor. Oricine poate castiga un razboi daca are 20 de
avioane care bombardeaza tot, fard a tine cont de
civili, si nu pot fi atinse — dar 20 de avioane de
luptd nu te transforma intr-o mare putere. Sa ne
amintim si de episodul penibil cu Amiralul
Kuznetov, ridicolul port-avion rusesc care a trebuit
tractat atunci cand a fost trimis in Mediterana.

Americanii, pe de altd parte, au reusit ca, fara sa
mobilizeze foarte multe forte terestre, sa
coordoneze cu succes razboiul cu Statul Islamic
(campanie inceputd de administratia Obama), sa
patrundd in Siria si sa revind in Irak, de unde se
retrasesera cu cativa ani mai devreme. Chiar si o
retragere completd din Siria si din Irak ar insemna,
insd, cum am mai spus, doar o revenire la pozitiile
din 2003, cand SUA domina deja de ani buni
Orientul.

Mai relevant, din acest punct de vedere, mi se
pare episodul cu ofensiva Turciei impotriva
kurzilor din nord-estul Siriei, cand militarii
americani au fost fortati sa se retraga chiar de aliati
de-ai lor.

Parafrazind vechiul dicton francez ,,Le roi est
mort, vive le roi!” am putea spune, cel putin pe
baza declaratiilor oficiale, ca ,Statul Islamic-
Daesh este mort”. Dar cdt de sustenabila ar fi
afirmatia ca un alt ,,calif” a ramas ori s-ar putea
trezi la viatd, reinnoddnd firul barbariei teroriste
imbrdcate in straie religioase?

Radicalismul musulman precum cel reprezentat de
Statul Islamic nu reprezintd un fenomen nou; in
formele sale incipiente a aparut in urma cu mai bine
de 70 de ani, iar primul mare jihad care i-a
mobilizat pe extremisti si i-a ajutat sd se organizeze
a fost cel din Afganistan, din anii ‘80; incepand cu
anii '90 vedem deja formele contemporane, anti-
occidentale, ale acestui radicalism, cu insurectiile
din Egipt si Algeria, atacurile din Franta si primele
atentate ale Al-Qaida. E greu de crezut ca aceasta

53

ideologie o sd dispara intr-un viitor previzibil sau
ca diferite miscari radicale nu vor mai putea sa isi
recruteze adepti cat timp inechitatile sociale imping
tinerii in bratele predicatorilor extremisti; sd nu
uitdm si ca salafistii vor reprezenta in continuare un
bazin de recrutare pentru cd au abordari religioase
similare cu ale jihadistilor.

Statul Islamic in sine a aratat ca este o grupare cu
o remarcabild fortd de a supravietui. Gruparea
provine din organizatia Infiintatd de iordanianul
Abu Musab Al-Zargawi pentru a lupta cu
americanii in Irak; desi la un moment dat, spre
sfarsitul anilor 2000, parea infranta, a reusit sa isi
revind si a reusit sd treaca si peste uciderea unui
intreg sir de lideri, de la Zarqawi la Abu Bakr Al-
Baghdadi, unii mai celebri, altii niste cvasi-
necunoscuti. Nimeni nu crede ca odatd ce asa-
numitul califat a fost distrus gruparea a disparut —
ea a trecut underground in Siria si Irak, unde a
continuat sa atace, iar odatd cu declansarea
pandemiei a devenit mai activd, ceea ce aratd ca
este capabila sa profite de orice instabilitate si de
orice de-mobilizare a celor care incearcd sd o
elimine. In plus, Statul Islamic continua sa opereze
si in afara fostului califat, In locuri ca Afganistanul.
Deci, cel putin deocamdata, Statul Islamic rdmane o
amenintare. Mi se pare putin probabil sd ajunga iar
la forta pe care o avea 1In Siria si in Irak, dar nu este
exclus ca, in anii urmatori, sda vedem ca fisi
formeaza asa-numite emirate, cd ajunge sa
controleze teritorii in alte zone, Intr-un Afganistan
post-retragere americand, de pilda, sau Intr-un
Yemen la care sauditii au renuntat, ori chiar in
Africa de Vest si Africa de Est.

wAfacerea secolului” lansatid de Administratia
Trump pare a se fi incheiat fara traditionala
strangere de mdnd intre parteneri, fiind datd
uitarii in falia profunda care a fragmentat drumul
cdtre o solutie echitabild si durabild a dosarului
palestinian. Mai ales dupa indelungata criza
guvernamentald pe care Israelul a cunoscut-o in
ultimul an §i in  perspectiva alegerilor
prezidentiale americane, despre ce ,afaceri”
credeti cd s-ar mai putea vorbi intr-o perspectivi
imaginabia? Fie acestea si sub forma pe care
dreptul international o denumeste prin sintagma
» Tratat de pace”. In ce mdsura vor mai accepta
palestinienii sa repete trauma provocati de
Aranjamentele de la Oslo?

Nu as zice ca Oslo a produs o trauma, ci c¢d un
proces care a reprezentat cea mai mare sansa pentru
pace a fost deraiat de extremisti din ambele tabere —
ganditi-va la asasinarea lui Rabin sau la valurile de
atentate teroriste ale palestinienilor — de lideri
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politici cu vederi inguste care au jucat cartea
populismului, ca Benjamin Netanyahu, sau de
ezitarile si greselile lui Yasser Arafat.

Acestea fiind zise, planul lui Trump mi se pare a
fi mort din fasa, pentru cd palestinienii si strada
araba nu 1l vor accepta vreodata. Nu vad cum ar
putea fi depasit impasul pe termen scurt.
Deocamdata, politicienii israelieni relevanti nu prea
mai vorbesc de Oslo si de revenirea la granitele din
'67, iar palestinienii nu doar ca sunt fractionati, dar
nici nu prea se mai regasesc in reprezentantii lor, pe
care i1 acuza de coruptie, incompetenta si, in unele
cazuri, de pactizare cu Israelul. Pentru a fi pace
cred ca trebuie ca partile sa isi doreasca cu adevarat
acest lucru si sd accepte sa facd anumite
compromisuri, iar aici ar trebui sd joace un rol, prin
exercitarea unor presiuni, si partenerii externi,
»prietenii” pe care se bazeaza. In ceea ce priveste
compromisurile, probabil ca palestinienii ar trebui
sa renunte la dreptul la intoarcere, pentru ca nu imi
imaginez cum s-ar putea implini acest deziderat al
lor. Israelul, pe de alta parte, ar trebui sa accepte o
revenire la granitele din 1967, poate cu pastrarea
unor colonii mai mari. Ar mai fi o solutie — un
singur stat, dar e si mai putin plauzibil in acest
moment, pentru ca ar fi nevoie de generatii pentru a
se ajunge la armonie.

Pana sa se mearga catre vreuna din aceste solutii
va mai dura; 1n acest moment prioritatea mi se pare
Gaza, unde din cauza blocadei israeliano-egiptene
situatia este cu adevarat dramatica.

Pentru Siria, anul in curs este cel calendaristic
al alegerilor prezidentiale. In legdatura cu acestea,
presa occidentala vorbeste de anume asperitatii
aparute intre Vladimit Putin, care cere adoptarea

noii constitutii siriene inainte de scrutin, si
Bashar Al-Assad, care respinge aceasti conditie
sub pretextul ca Siria dispune, deja, de o
constitutie valabila. Cum creionati viitorul
conflictului sirian in viitorul imediat, in conditiile
in care Organizatia Internationala pentru
Interzicerea Arsenalelor Chimice a acuzat oficial,
pentru prima oard, regimul de la Damasc si pe
presedintele Assad de a fi folosit in repetate
randuri armele chimice impotriva opozantilor sai?

Cea mai spectaculoasd evolutie pe care am
putea-o vedea in Siria ar fi o retragere americana si
mutarea conflictului cétre zona kurda. In lipsa unei
astfel de retrageri, situatia cred cd va ramane in
mare aceeasi — cu un est controlat de kurzi aflat sub
protectia americand, un nord-vest protejat de fortele
turcesti, in care trupele lui Assad Tnainteaza putin
cate putin, cand li se permite, cu sprijinul aerian al
rusilor si cel terestru al militiilor siite pro-iraniene,
si 0o zond guvernamentald nu foarte stabila, dar
aflata sub controlul fortelor lui Assad.

Ramdne violenta singura optiune pentru a
convietui alaturi de interese contradictorii
malifestate de actorii politici in Orientul Mijlociu?

In niciun caz. Ca peste tot, si in Orient oamenii isi
doresc o existenta cat mai bund — ceea ce implica si
pacea. Libanul si Algeria au ardtat ca se poate iesi
din conflicte sangeroase si cladi o oarecare
stabilitate. Tarile din zona Golfului demonstreaza
ca prosperitatea este un alt factor care poate aduce
stabilitatea, Iordania ca o societate relativ deschisa
st aliatd cu Occidentul este fezabild, iar Tunisia (si
nu numai) cd democratia este posibild. Cu ceva bani
s1 vointd si viziune politica se pot face multe. Dar
nu peste noapte.
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Israek proces hu bt Nefamyalu & esnit. s se va el

Ambasador profesor Dumitru CHICAN Este adevirat cd un precedent, aproape similar, a
mai avut loc in Israel, cand fostul premier si lider al
Dupi o lungd perioadd de asteptdri, tergiversiri, Partidului Kad1ma,.]§hu.d Olmert, a fost JudecaF tot
pertractiri de culise, decaratii incendiare i pentru luare de mitd si condamnat la 16 luni de
incertitudini, la 24 mai, a doua zi dupa Sabbat, la un inchisoare, cu executare. Diferenta, in acest caz, a
tribunal districtual din Ierusalim a inceput procesul fostvaceea‘ ca procesul §i condamnarea au avut loc
intentat premierului israelian in functie, Benjamin dupa expirarea ‘maAndatulul de premier, pe care
(Bibi, pentru prieteni) Netanyahu, in baza hotararii Olmert l-a exercitat intre 2006 si 2009.
emise de procurorul general al Israelului, Avichai Chiar dacd sedinfa tribunalului din 24 mai a avut,
Mandelblit - inscaunat in aceastd demnitate chiar de mai degrabd, un caracter procedural, fara a se intra
citre Netanyahu. in judecarea de fond, premierul in functiune, cu
- T R argutia cunoscuta si ,,cu coloana vertebrald dreapta
] 'E‘ TS o ...30...., el si fruntea sus” - dupa propria exprimare - a aplicat
. g tactica cunoscuta potrivit careia ,,cea mai buna cale
| = de apdrare este atacul”. Astfel, Netanyahu a trecut
~ la atac de la bun inceput, respingand de plano toate
| capetele de acuzare si sustindnd cd este victima a
~ unei ample si complexe conspiratii in care ar fi
implicati ,,complotisti” de calibru greu precum
.| sistemul judiciar, polifia, cercurile mediatice,
formatiunile politice de opozitie - toate urmarind,
potrivit retoricii lui ,,Bibi”, indepartarea sa de la
putere si din viata politica israeliana. Pentru a-1 cita
din nou, Netanyahu crede cd este victimd a unei
# veritabile ,,vanatori de vrajitoare”.

Tribunalul districtual din Ierusalim

Suspiciunile care plutesc asupra premierului sunt
clasificate in trei mari categorii, repectiv coruptie,
frauda si abuz de incredere. Aceasta Tnseamna, intre
altele, acceptarea unor ,,cadouri” evaluate la cca.
560.000 euro, acordarea de favoruri si facilitati
unor importanti moguli din domeniul mediatic si al
telecomunicatiilor in schimbul unei campanii de
presd in favoarea lui Netanyahu ca om politic si
demnitar executiv. In legislatia israeliand, aceste
fapte sunt sanctionate cu pedepse privative de -
libertate avand durate cuprinse intre 3 si 10 ani. Benjamin Netanyahu

Procesul in sine nu reprezintd o noutate in instoria Dar procesul intentat lui Benjamin Netanyahu
justitiei penale israeliene, insd devine atractiv excede limitele unei actiuni judiciare impotriva
pentru comentariile publice si mediatice din mai unei persoane, pentru a ridica intrebari preocupante
multe motive. Astfel, este pentru prima oard cand in si dificile in ceea ce priveste impactul pe care
fata completului de judecata se prezintda un sef de procesul in sine si, mai ales, concluziile finale ale
guvern aflat in exercitiul functiunii. Ultimul episod acestuia ar putea sa le aiba nu numai asupra
al alegerilor anticipate s-a incheiat printr-o formuld esichierului politic intern, dar si a evolutiilor
de guvernare alternativd, pentru o duratd de 18 luni, situatiilor conflictuale regionale in care Israelul este
de catre cele doud formatiuni - ,,Albastru si Alb” implicat. Si este vorba de procesul prin care de mai
condusd de generalul in retragere Benny Ganz si multe zeci de ani se incearca gasirea unei solutii
,»Likud” condusd de Netanyahu. viabile pentru problema palestiniana, dupd cum este
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vorba de masura in care premierul Netanyahu va
putea sau nu sa 1si adauge inca o victorie la colectia
de succese repurtate sau, mai degraba, oferite de
administratia Trump in problema Ierusalimului si a
coloniilor evreiesti din teritoriile palestinene.

Iar victoria avutd in vedere si deja anuntatd de
premier se referd la anexarea de noi suprafete din
teritoriul autonom palestinian Cisiordania, dar si la
anexarea unor terenuri aflate la nord de Marea
Moartd sau in componenta vaii strategice a
Iordanului.

Netanyahu are motive de ingrijorare, caci procesul
nu va fi nici usor si nici expeditiv, putandu-se
intinde pe parcursul a mai multor luni sau chiar ani.
Deocamdata, o noua infatisare la tribunal a fost
fixata pentru data de 19 iulie, iar avocatii au cerut
un ragaz de un an pentru a studia dosarele.

Ce finalitate ar putea avea aceastd luptd? Doua
situatii sunt, in mod firesc, posibile.

In cazul in care Netanyahu va fi gasit nevionavat
si, prin urmare, achitat, se va putea spune ca
acuzatul a castigat o confruntare cu statul Israel. Iar
aceasta 1l va ispiti, poate, sa considere §i sa
proclame, precum monarhul Ludovic XIV al
Frantei, ,,statul sunt eu!”. In aceeasi situatie, ar
putea sd fie tentat de o denuntarea a acordului de
guvernare convenit cu Benny Gantz.

Existd si a doua posibilitate, ca acuzatul sa fie
condamnat. Un asemenea verdict ar putea sa
provoace, din partea sustinatorilor, o respingere a
hotararii judecatoresti, prin manifestari si presiuni
duse pana la agresivitate.

Analistii avizafi in ceea ce priveste mecanismele
de functionare a democratiei isracliene nu ezita sa
afirme cad, In fiecare din cele douda cazuri,
democratia israeliana ar putea fi afectata - cel putin
cat priveste blazonul sau de ,cea mai buna
democratie”.

Dar.... Procesul lui Bibi este abia la inceput.

lintire Mioscova sl Damease: zero probleme. Deocamdatd

Dinu COSTESCU

1. Un remember

In urma cu 76 de ani, in luna iulie 1944, Uniunea
Sovietica si Siria - care urma sa devind stat
independent peste doi ani, dupa Incheierea
mandatului  francez instituit prin faimoasele
acorduri coloniale ,,Sykes-Picot” - stabileau relatii
diplomatice, marcand inceputul unei perioade de
raporturi bilaterale care aveau sa reziste unei istorii
de aproape 89 de ani.

Incepand cu anul 1971, prin venirea la cirma
statului a generalului alouit Hafez Al-Assad, Siria
avea sd fie identificatd drept tara condusa, fara
incetare, de clanul alaouit Al-Assad, perioada
segmentatda in doud etape contigui - respectiv
presedintia lui Hafez Al-Assad, din 1971 pina la
disparitia biologicd a acestuia, in iunie 2000 si
perioada ,republicii ereditare”, prin investirea in
demnitatea suprema in stat a fiului sau, Bashar Bin
Hafez Al-Assad, detinator al fotoliului prezidential
incepand din data de 17 iulie 2000.

Cei 20 de ani de presedintie a lui Bashar Al.Assad
nu au fost lipsiti de convulsii si criza cronica, astfel:

- In septembrie 2004 a avut loc adoptarea de citre
Organizatia Natiunilor Unite a Rezolutiei 1559,
prin care Siria a fost somata sa-si retraga trupele din
Liban (14.000 de oameni, dintr-un total initial de

40.000), dupa o prezenta de aproape 20 de ani. La
sfarsitul lunii aprilie 2005, ultimul soldat sirian
paraseste teritoriul libanez.

- La 14 februarie 2005 a avut loc asasinarea
fostului premier libanez Rafik Hariri, imputata
regimului Bashar Al-Assad insa fara a se fi ajuns la
o sentinta definitiva.

- La 17 martie 2011 a fost declansata ,,Primavara
Araba Siriana”. Pentru a impiedica o repetare a
jocului de domino care inlaturase, deja, de la putere
si avea sd mai puna capat regimurilor din patru state
arabe (Tunisia, Egipt, Libia, Yemen), conducerea
de la Damasc opteaza de la bun inceput pentru
reprimarea manu militari a revoltelor revendicative
si protestatare.

- Pe fondul haosului creat de razboi, la opozantii
regimului sirian se mai adaugd doud forte islamiste
radicale redutabile, respectiv filiala siriana a retelei
Al-Qaida, sub numele de Jabhat Al-Nussr si ,,Statul
Islamic din Siria si lirak — Daish”. Armata siriana
este coplesitd si amenintatd cu un colaps
dezastruos.

- La 30 septembrie 2015, Federatia Rusa intervine
militar in conflictul intern din Siria alaturi de
armata nationald, la solicitarea regimului de la
Damasc. In cei aproape cinci ani de la declansare,
interventia rusa schimba ecuatia de forte 1n
favoarea armatei loialiste. Pe esichierul sirian al
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razboiului intervin militar forte regionale — Iranul,
Turcia, Hezbollahul libanez, grupari combatante
straine finantate de state regionale, minoritatea
separatista kurda, dar si puteri extra-regionale intre
care se regasesc, pe langa F. Rusa, Statele Unite,
Marea Britanie, Franta si altele.

S-a scris si s-a vorbit din abundenta despre acest
razboi devastator, internationalizat si producator
activ de victime omenesti, distrugeri materiale si
suferinte inimaginabile, ceea ce, in indicatori
nominali, inseamna circa o jumatate de milion de
morti si disparuti, cateva milioane de refugiati si
deplasati intern i un nivel financiar minim estimat
la 400 miliarde de dolari pentru procesul de
reconstructie postbelica.

La noua ani de la declansarea razboiului civil si
gratie ajutorului militar dinamic primit din partea
lui Vladimir Putin, regimul de la  Damasc
controleaza peste 60% din teritoriul national.
Totodata, analizele mediatice si evaludrile politice
oficiale din lumea Orientului Mijlociu si din
comunitatea occidentald evalueaza ca ,,cheia pacii
in Siria se afld, acum in buzunarul lui Vladimir
Putin”, in conditiile in care Federatia Rusa si-a
consolidat o prezentd sine die n Siria si, mutatis
mutandis, in regiunea araba a Orientului Mijlociu.

Internationala pentru Interzicerea Armelor Chimice
(OIAC) confirma, pentru prima oara in mod oficial,
acuzatiile aduse regimului sirian in ultimii trei ani
privind utilizarea arsenalului chimic Tmpotriva
opozantilor de pe campul de lupta.

Asma Al-Assad

Bashar Al-Assad Rami Makhlouf

Mai recent, la Moscova a produs iritare scandalul
public izbucnit in ierarhia de varf a clanului Assad,
intre presedintele Bashar si védrul sdu matern,
oligarhul Rami Makhluf, considerat a fi cel mai
bogat om de afaceri din Siria, dar si un varf al
piramidei coruptiei interne. Se incélca, astfel, legea
tacerii care a facut ca neintelegerile din familie sa
fie rezolvate exclusiv in familie — o regula
respectatd chiar si atunci cand, in 1984, batranul
Hafez Al-Assad si-a anatemizat propriul frate,
doctorul Rifaat Al-Assad, pentru razvratire si sete
de putere si l-a trimis intr-un exil pe viatd. Dar

. afacerea a fost pusa sub pecetea tacerii. Acum este
" vorba de un conflict public in care, dupd toate
’Haparen‘;ele, este implicatd si prima doamnd, Asma

Al-Assad. Insd asemenea ,incidente” nu sunt
__ suficient de convingdtoare pentru a se putea vorbi
~ de preludiile unui divort intre doud iubiri vechi de

& aproape un secol.

o A
2. \\Q 2. Impuscaturi cu buline de vopsea rosie

in lunga ,,luna de miere” care a durat toti cei cinci
ani de ,luptd frateascd” impotriva ,.conspiratiei
mondiale” si pentru ,,apdrarea unitafii, suveranitatii
si integritatii teritoriare a Siriei” (Putin si Bashar
dixit), relatiile dintre cei doi au avut o evolutie
foarte putin perturbatd de marunte divergente,
repede solutionate. Intrarea dosarului sirian in ,,era
diplomatiei” si a demersurilor politice, insa, a adus
cu sine si primele disensiuni manifestate public
intre liderul de la Kremlin si ,presedintele-
comandant” de la Damasc. Este adevarat cid la
aceastd eruptie - de proportii limitate i controlabile
- au contribuit si factori externi, precum rezolutia
prin care, la 8 aprilie 2020, Organizatia
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Semnalele de nemultumire din partea Kremlinului
fatd de ,,exagerarile” lui Bashar Al-Assad au creat
impresia ca liderul rus practica un joc in care se
trage cu buline de vopsea rosie, care se sparg la
impactul cu tinta si marcheaza inamicul in culoarea
sangelui - semn de avertisment prevestitor fard a
rani tinta. lar trdgaciul nu a fost apdsat de Putin, ci
de mijloace mediatice dintre cele mai apropiate de
liderul Vladimir, precum publicatiile ,,Ria Fan™ - al
caror proprietar este identificat in persoana omului
de afaceri Evghenii Prigorin, pe care narativul
strazii ruse il prezinta drept ,,omul de casa al lui
Vladimir Putin” si patron al firmelor de mercenariat
militar ,,Wagner”, prezente pe frontul sirian aldturi
de armata lui Bashar Al-Assad.

In absenta unei pozifii oficiale rusesti, erau
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oarecum firesti discutii contradictorii — In Rusia —
privind natura relatiilor ruso-siriene $i masura in
care Federatia Rusa mai are nevoie de rolul lui
Bashar Al-Assad in strategia orientala a Moscovei.
Dar, pe acest fond a intervenit si o reactie oficioasa,
atunci cand agentia proguvernamentald de presa
»INovosti” a dat publicitatii o serie de interviuri si
analize realizate cu participarea unor personalitafi
ruse proeminente apropiate de cercurile puterii,
tema de fond a acestei initiative fiind aceea a
masurii in care Moscova mai are nevoie de relatia
cu Siria. Lui Bashar Al-Assad i s-au reprosat
obstinatia si lipsa de flexibilitate fatd de
implementarea acelei reforme politice de care Rusia
are absolutd nevoie pentru a se putea degreva de
povara siriand, pastrandu-si nestirbite privilegiile si
influenta pe care si-a creat-o in cinci ani de razboi.
Iar concluzia la care a ajuns ,,Novosti” a fost aceea
ca, ,deocamdatid”, ,Bashar Al-Assad este
indispensabil” in relatiile cu Siria. O sintagma larg
diseminata in mass-media ruseasca. In acest cor, o
nuantd suplimentara a adus agentia ,,Svobodnaya
Presa”, pentru care ,,Bashar ramane indispensabil
atata vreme cat nu existd, sau nu a fost identificat
un succesor al lui - care sa fie un element de forta,
cu influentd si in masura sa realizete pasi concreti
catre finalizarea procesului politic sirian in formula
elaborata de Rusia la Astana si pusd sub auspiciile
rezolutiilor pertinente ale cadrului international
oferit de procesul Geneva.

Intr-o faza finald, in care se vorbeste tot mai
insistent despre reconstructia Siriei, Vladimir Putin
cere din partea partenerului sau sirian deschidere
catre cateva directii de actiue in viitorul imediat si
din perspectiva alegerilor prezidentiale care
urmeaza a avea loc 1n Siria in anul 2021. Este vorba
de elaborarea si adoptarea unei noi constitutii a
tarii, de acceptarea dialogului si a negocierilor cu
formatiunile si cu fortele opozitiei si de renuntarea
la inflexibilitatea pe care presedintele Bashar o
manifestd fata de relatiile cu comunitatea
internationald (care, intre altele, este chemata sa
contribuie la finantarea impovaratorului proces de
reconstructie si de reanimare economico-sociala a
Siriei). Ori, in ceea ce 1l priveste, Bashar Al-Assad
este puternic atasat ideeii ca Siria si regimul Al-
Assad au castigat razboiul - o victorie fata de care
regimul Assad nu este dispus la nici un fel de
compromis. In aceeasi ordine de idei, presedintele
Bashar Al-Assad ramane fidel convingerii sale
initiale ca daca in Siria a avut loc un razboi, acesta
nu s-a datorat unor cauze economice si sociale
interne, ci a fost rezultat al unei conspiratii
cosmice. In consecintd, viziunea sa este, in esenta,

aceea ca, de vreme ce catastrofa izbucnita in urma
cu noud ani nu se datoreaza unor carente interne
tinand de regimul politic, ci unor comploturi
externe, este logic ca respectivul regim politic
trebuie sa ramana pentru a relua si continua mersul
Siriei catre prosperitate.

3. Zero probleme...

Ceea ce se intamplda acum in relatiile dintre
Federatia Rusa si Siria nu constituie o noutate nici
pentru Putin, nici pentru Bashar. Si, cu atdt mai
putin, nu este un semnal de rupturd. O nuantad
existd, totusi si ea se regaseste, paradoxal, in aceea
ca fiecare dintre cei doi aliafi se considera un
castigator al razboiului si al Siriei. Dar ambii
parteneri constientizeaza ca un Bashar fara Putin ar
fi un mare perdant al pozitiei si viitorului sau, in
vreme ce un Putin fard Bashar ar putea pierde
intregul Orient Mijlociu.

In acelasi timp, cronica colaboririi ruso-siriene in
razboiul civil pastreazd o afirmatie - actuala si in
prezent, care a fost facutd, la vremea respectiva, de
presedintele Putin si repetatd, in mai multe ocazii,
de seful diplomatiei ruse, Serghei Lavrov: ,,Rusia
nu a venit in Siria pentru a-l sustine pe Bashar Al-
Assad, ci pentru a apdra integritatea §i unitatea
nationald a Siriei §i a poporului sirian!”

Din acest punct de vedere se poate afirma ca,
pentru actuala etapa a relatiilor dintre Moscova si
Damasc este aplicabilda formula ,,zero probleme”
lansatd de fostul premier si ministru turc de Externe
Ahmet Davutoglu.

Ramane de vazut daca, in perspectiva previzibila,
se va repeta sau nu traiectoria acestei sintagme:
Davutoglu a plecat, problemele au rdmas §i s-au
inmultit.
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o ¢  aetor pe scaia Orieatalt Afjoetn scena pef acfor el

Ambasador profesor Dumitru CHICAN

In dimineata zilei de 10 iunie 2000, pe prima
pagind a ziarelor si pe ecranele posturilor de
televiziune din Intreaga lume araba era afisat un
singur anunt, insotit de acordurile de fundal ale unei
oratii funebre: Hafez Al-Assad fi djimmat Allah
(Hafez Al-Assad a trecut in grija lui Dumnezeu).

La 10 tunie 2020 s-au implinit 20 de ani de cand
fostul presedinte al Siriei a incetat din viatd, la
capatul unei guverndri de aproape 30 de ani
incheiatd prin investirea In demnitatea suprema in
stat a fiului sdau, Bashar Al-Assad. Prin aceasta, era
inaugurata prima republica ereditard in lumea araba
a Orientului Mijlociu i asiguratd continuitatea
familiei alawite Al-Assad la tabloul de comanda al
puterii absolutiste in stat si societate.

Defunctul presedinte a fost dus si-si petreaca
eternitatea in oraselul Qardaha, din apropierea
coastei mediteraneene si fief al comunitatii
socioconfesionale a alauitilor sirieni.

Astdzi, comemorarea disparitiei fostului lider
sirilan marcheaza, cronologic, trecerea a 20 de ani
de guvernare a lui Bashar Al-Assad, care Inseamna
si implinirea a 50 de ani de suprematie a clanului
Al-Assad la conducerea Siriei - cea mai longeviva
intre toate regimurile gerontocratice ale istoriei
moderne a Mashreqului si Maghrebului arab.

Cand, in martie 2011, ,,Primavara Araba” facea
ravagii in nordul maghrebian al Africii, maturand
de la putere regimuri osificate in tipare demult
depasite de realitatile secolului din Tunisia, Egipt si
Libia, tandrul ,leu” avand drept punct de sprijin
doar prestigiul ldsat mostenire de tatdl sdu, pentru
care Siria era ,avangarda si fortireata natiunii
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arabe” declara, nonsalant, ca ,,Siria nu este Tunisia
sau Libia”. lar cand revoltele arabe au intrat in
Siria, pe la sud si sub aceeasi forma a
manifestatiilor protestatare si revendicative, Bashar
Al-Assad a recurs tot la ,,cronica de familie”,
alegand sa raspunda cu forta bruta la revendicarile
celor nemultumiti, asa cum in 1982 tatdl sau optase
pentru Inndbusirea 1n sange a revoltatilor de la
Hama, Alep, sau Palmira. Cu deosebirea ca, in timp
ce atunci acuzatii de instigare la rascoala erau, in
retorica oficiala, islamistii din Miscarea Fratilor
Musulmani, in 2011 era vorba, potrivit aceluiasi
narativ oficial, de o conspiratie universala aliata -
cel putin din punct de vedere tactic - cu terorismul,
fie el laic sau religios islamist. Si a urmat
distrugatorul razboi civil.

Astazi, la 20 de ani de la moartea lui Hafez Al-
Assad si la noua ani de: ,,Sira nu-i ca Tunisia”,
regimul de la Damasc guverneaza peste o tara
confruntatd cu o serie de provocdri majore: starea
de ruina in sensul cel mai vizibil al termenului, o
crizd economica fard precedent care amenintd cu
noi ridicari protestatare ale caror semnale s-au facut
simtite deja la Daraa, n sudul tarii, in regiunile de
nord-est si in vestul controlat de forte strdine si, nu
in ultimul rand, o scindare teritoriala majora intre
forte care-si revendica autoritatea asupra acestor
cantoane - regimul care controleaza circa 60% din
teritoriul national, apoi fortele kurde separatiste,
opozitia siriand armatda, enclavele disparate
controlate de resturile formatiunilor jihadiste. Si,
pentru a completa tabloul, trebuie mentionatd
concurenta acerbd intre puterile regionale si extra-
regionale care folosesc atuurile strategice oferite de
geografia politica siriana 1n acerba lor competitie

.. pentru influentd si control asupra acestei tari si, prin

extensie, asupra Orientului Mijlociu si a bazinului
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razboiului civil din Siria, aceastd criza a capatat,
progresiv, o dimensiune internationala concretizata
nu atat prin demersuri s$i initiative politico-
diplomatice de aplanare a violentelor, cat printr-o
impetuoasa imixtiune a puterilor regionale si

internationale incadrate in doud categorii, in functie ,

de pozitia si politica promovata in relationarea lor
cu regimul de la Damasc. Incepand cu monarhiile
arabe din Golf, in frunte cu Arabia Sauditd si
Emiratele Arabe Unite si continudnd cu actorii
»grei” din comunitatea euroatlantica - Statele Unite
ale Americii sub administratiile succesive ale lui
Barack Obama si Donald Trump, Marea Britanie,
Franta, Germania - a fost constituitd o dinamica si

polivalenta tabara opusd regimului Bashar Al- |
Assad si sustindtoare a opozitiei politico-militare |

siriene; aceasta a determinat in bund masura
orientarea evolutiilor pe frontul intern catre o
degringolada a puterii si armatei de la Damasc si o
lunecare accelerata a acestora catre colaps.

A fost momentul care a marcat o etapd noud si
violentd, inauguratd in decembrie 2015 prin
implicarea directd a Rusiei lui Vladimir Putin,
alaturi de armata nationala siriana. Aviatia rusa,
sustinerea logistica, efective ale politiei militare si
ale fortelor speciale rusesti au reusit ca, in scurt
timp, sd prevind prabusirea regimului sirian i au
facut ca balanta de forte sa se schimbe in favoarea
lui Bashar Al-Assad. De fapt, alaturandu-se Siriei,
Vladimir Putin s-a alaturat asa-numitului ,,Front al
Rezistentei si  Ripostei” — o axa puternic
ideologizatd si constituitd incd de pe vremea
fostului presedinte sirian Hafez Al-Assad de catre
Iran, imediat dupd instaurarea la Teheran a
regimului islamist al imamului Ruhollah Khomeini,
secondat de formatiunile §i militiile pro-iraniene in
frunte cu Hezbollahul libanez.

Rimane o a treia extensie siriand a prezentiei
strdine pe esichierul sirian, cea reprezentatd de
Turcia lui Recep Tayyip Erdogan care, lasand de o
parte vechea doctrind botezatd ,,zero probleme cu
vecinatatea regionald” si navigand cu abilitate intre
Occidentul condus de Statele Unite si Federatia
Rusa, 151 urmareste, de pe pozitii ostile lui Bashar
Al-Assad, propria politici de extensie regionala
sustinutd de ceea ce comentatorii identificad prin
sintagma ,,neo-otomanismului”, sub pretextul luptei
impotriva fenomenului terorist in general si a
nterorismului kurd” in particular.

Raézboiul din Siria nu s-a sfarsit, iar orizontul pdcii
este, inca, tulbure si indepartat.

In pofida retoricii triumfaliste a conducerii
politice de la Damasc, viitorul acestei tari si al

poporului sdau nu sunt decise nici de conducatorii
oficiali si nici de mult evocatul popor sirian, ci de
vointele externe care si-au adjudecat propriile
victorii Tn competitia pentru Siria.

Dupa ce Donald Trump si-a retras o buna parte a
masginii sale de razboi din Siria si a renuntat la
alianta cu minoritatea kurzilor sirieni, folositi atata
vreme cat au fost utili pentru dezmembrarea
structurala si combativa a jihadismului practicat de
Statul Islamic si de filiala siriana a retelei Al-Qaida,
pare a fi intensificata o noua forma a conceptului de
»presiune extrema”, expresia acesteia fiind oferita
de asa numita ,,Lege Cezar” ("Caesar Syria Civilian
Protection Act”). Semnata de presedintele american
la 20 decembrie 2019 si urmand sa intre, de jure, in
vigoare in perioada imediat urmdtoare, aceasta
extinde sistemul de sanctiuni s§i penalitati impuse,
individual sau instiutional, regimului sirian,
personalitatilor siriene sustinatoare ale lui Bashar
Al-Assad, precum si partilor terte vizate (care nu ar
respecta masurile stipulate prin ,,Legea Cezar”).

Vizand obiective de interes vital pentru
functionarea institutionala si sociald - precum
impiedicarea procesului de reconstructie postbelica
prin blocarea contributiilor financiare externe la
refacerea functionalitafii statale si economico-
sociale, impunerea unui embargou sever asupra
livrarilor sau importurilor de produse petroliere si
alte categorii de marfuri - documentul genereaza,
din perspectiva analistilor, indoieli in ceea ce
priveste impactul pe care aceste masuri le pot avea
asupra societatii civile. Astfel, noile masuri avute in
vedere prin ,,Legea Cezar” ar urmari, de fapt, sa
determine o ,renastere” a sirienilor care, bine
organizatd, coordonatd si sustinutd, sa duca la o
noud ,,primavara araba” de naturd sa provoace o
prabusire din interior a regimului sirian. Semne
evidente in acest sens au aparut, deja, in sudul tarii,
in districtele Daraa si Suwaida, de unde au pornit
primele revolte din martie 2011, precum si in
regiunile din nord-estul teritoriului, in zonele
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revenite  sub  controlul regimului.  Planul ficut-o In semn de riposta la interventia Turciei in
,Cezarului” de la Washington vizeaza sa dea, in Siria - ripostd circumscrisa, 1nsa, tensiunilor
acelasi timp, un semnal ca, fie si in intervalul ramas cunoscute intre Nicosia si Ankara).

pana la alegerile prezidentiale americane, poate s [n limba araba, cuvantul assad inseamni ,,leu” si
impiedice cat mai mult posibil si normalizarea e] a circulat ca denominativ pentru fostul presedinte
relatiilor internationale ale Siriei. lar aceasta in Hafez, sub expresia ,,Leul din Damasc”.

conditiile in care Siria ramane izolata si exclusa din Astizi, intre ,,Cezarul” Trump, Tarul Vladimir,
Liga Araba si in pofida faptului ca, din motive Syltanul Erdogan si Ayatollahul Khamenei, noul

mercantile sau de Venc‘ietévpo'htlca, un@lq state si-au | T eu” din Damasc vegheaza de pe culmea muntelui
redeschis sau au decis sa-si redeschida misiunile Qasioun, la un Godot care nu vrea sa vina.... sau sa

diplomatice la Damasc (cazul Ciprului, care a plece.
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