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Motto: ,,Opiniile sunt libere, dar nu si obligatorii”—I.L.Caragiale

EDITORIAL

Leadership si incredere
Constantin IACOBITA

Cele de mai jos sunt destinate a resublinia lucruri care au fost deja spuse, in
repetate randuri, sub diferite forme, din nevoia de a ne intari in fata provocarilor cu
care ne confruntam In aceste zile si care, cel mai probabil, vor lasa urme profunde
asupra constiintei, modului de viata si viitorului nostru.

Plecand de la proverbul conform caruia natiunile si societatea in ansamblu isi au
conducatorii/liderii pe care 1i merita, as indrazni sa propun o completare - anume ca liderii sunt
nu doar reprezentativi, ci si perfectibili.

Cum anume?

- Reamintindu-ne, cei care i-am ales/sustinut si liderii insisi, ca atunci cand le-am acordat
votul si increderea ne-am regasit, chiar daca numai in parte, In ceea ce am simtit dinspre dansii.

- Realizdnd ca timpurile si incercarile dificile prilejuiesc sau ne obliga la a ne proba
calitatile - mostenite, sau formate si dezvoltate - si ca aceste calitati trebuie puse in slujba binelui
comun, adica al societatii si nu al unei ideologii, al unei clase sau al unui individ.

- Constientizand, acolo unde este cazul, sau recunoscand, chiar daca numai in fata propriei
constiinte, cd mandatul de lider este insotit in primul rand de o responsabilitate enorma.
Responsabilitatea de a fi un adevarat model (de competentd, onestitate, respect, umanitate) si de a
nu uita ca istoria i va consemna (pe lideri) asa cum au fost si nu asa cum au dorit si/sau au
incercat sa convinga ca sunt.

Cele de mai sus presupun si obliga, printre altele:

- la recunoasterea limitelor - personale si chiar de leadership si, pe cale de consecinta,
atragerea - in principal pe baza de competente, respect si Incredere reciproca - de specialisti pe
domenii si probleme, care sa fie mandatati si folositi in acesti parametri;

- la a nu uita ca niciun lider si nicio natiune nu pot face fata, izolat, unei provocari la adresa
intregii umanitati si ca, in astfel de crize, succesul tuturor va fi adevarata masura a succesului
propriu;

- la a constientiza, iar si iar, ca omul este mult mai mult decat o resursa si un mijloc pentru
dobandirea mandatului de lider, pentru asigurarea bunastarii comune sau individuale etc., anume
ca omul (si umanitatea) constituie ratiunea si scopul existentei noastre.

Cat despre fiecare din cei care faciliteaza celor cativa sa ajunga si, in unele situatii, sa se
perenizeze ca lideri, acestia pot contribui la succesul unui leadership prin:

- in primul rand, incredere. incredere in alegerea ficut, in calititile si in potentialul de
dezvoltare al liderilor. Incredere ci acestia vor rimane dedicati ideilor si principiilor promovate si
incredere ca orice provocare poate fi depasita, impreuna;

- curajul si responsabilitatea 1n a le aminti aceste lucruri liderilor atunci cand sunt convinsi
ca au fost uitate sau neglijate;

- disponibilitatea onesta de a se imagina in locul liderilor ale caror actiuni le dezavueaza si
critica fara a le cunoaste contextul, motivatia si continutul;

- in ultima instanta, prin constientizarea faptului ca sunt mandatati cu leadership-ul si
responsabilitatea propriei existente.

lar fiind un model (de competentd, onestitate, respect, umanitate) pentru sine, ar putea
contribui la succesul leadership-ului societatii.
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SITUATIA INTERNATIONALA

el e e e e el o e
e sabol el GOMBA9

Alexis CHAPELAN!

Se preconiza ca anul 2020 sa fie marcat de
tensiuni politice. In timp ce astepta alegerile
generale din noiembrie, America se pregdtea
pentru o competitie tensionata, al carei rezultat
era considerat decisiv, in contextul
confruntarilor din ultimii zece ani dintre
populisti si liberali. Jocul sustinut al senatorului
de Vermont, Bernie Sanders, care promova o
agenda politica puternic de dreapta, ameninta
insasi baza doctrinei politice democrate: o
intelegere liberala de centru, pana acum foarte
atenta la schimbari si mai ales la socialismul
mondial. In plus, in timp ce America clocotea de
energia unui an electoral, in Rusia, un nou
proiect de reforma constitutionala desena
contururile celei mai disruptive forte geopolitice
din utima decada - putinismul. Europa se chinuia
cu negocierile post-Brexit, iar golul lasat de
Marea Britanie a dat nastere unui proces de
redresare interna care punea fata in fata doi
confrati politici aflati din ce In ce mai mult in
opozitie: Germania Angelei Merkel, care a optat
pentru un parcurs european conservator si
Franta lui Emmanuel Macron, care s-a
incapatanat sa revolutioneze politica Uniunii
Europene. La portile fortaretei europene
reizbucnea razboiul civil sirian din cauza
provinciei Idlib, aruncand intr-o arena similara,
extrem de volatild, douda dintre marile puteri
regionale (Turcia anti-Assad si Rusia pro-Assad)
si deschizdnd drumul unor fluxuri uriase de
refugiati, care s-au indreptat catre El-Dorado al

Occidentului. Astfel ca amenintarea unei
confruntari iminente dintre fortele Turciei si
Rusiei (intensificatda de asa zisul atac asupra
unui convoi turcesc de cdtre aeronave
apartinand Rusiei?) s-a adaugat la toxica ,ciorba”
geopolitica din Orientul Mijlociu, care deja
fierbea sub iminenta unui conflict intre Iran si
Statele Unite.

Acesta este, din februarie 2020, peisajul politic
mondial. Pentru multi observatori, noua decada
infloritoare era similara cu cea dinaintea ei,
impulsionata de curajul populist din Occident, de
tumultul militar din Orientul Mijlociu, de
rivalitatile din Asia si de temerile legate de
incetinirea economiei sau chiar de o posibila
criza financiara. Am fi tentati sa spunem ca ,nu e
nimic nou sub soare”. Asta a fost pana cand un
virus necunoscut, apartinand familiei
coronavirusurilor a rescris istoria, trimitand-o
catre teritorii necunoscute. A luat lumea cu asalt
distrugdnd, la propriu, in cateva saptamani,
vietile sociale obisnuite si plasandu-le intr-un
moment istoric, de cumpana.

Ce este COVID-19? Parametrii unei crize
globale

Coronavirusii (numele face referire la spiculele
de pe suprafata virusului, care 1i confera
aspectul unei coroane) fac parte dintr-o familie
de agenti patogeni si nu reprezinta o amenintare
recentd; sistemul medical este familiarizat cu
alte tulpini ale acestora, care cauzeaza atat
afectiuni usoare, cat si mult mai severe, cum ar fi
SARS (Sindrom Respirator Acut Sever), in 2002

1. ALEXIS CHAPELAN este doctorand al Facultatii de Stiinte Politice, In cadrul Universitatii Bucuresti. Absolvent al unui
master la Ecole des Hautes Etudes de Sciences Sociales la Paris cu o teza despre ultraconservatismul crestin european,
ariile sale de interes acopera extrema dreaptd, populismul si conservatismul european. Teza doctorald, coordonata de
prof. univ. dr. Florin Turcanu, are ca subiect razboaiele culturale si populismul contemporan
(chapelan.alexis@fspub.unibuc.ro)

2. Carlotta Gall, “Airstrike Hits Turkish Forces in Syria, Raising Fears of Escalation”, New York Times, 27 februarie 2020,
https://www.nytimes.com/2020/02/27/world/middleeast/russia-turkey-syria-war-strikes.html
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si MERS (Sindrom Respirator din Orientul
Mijlociu), in 2012. Puterea noii tulpini
(denumita de catre Organizatia Mondiala a
Sanatatii - OMS, in februarie 2020, COVID-19)

este de intensitate medie: rata mortalitatii fiind |
sub 4%,3 iar rata raspandirii (denumita R0) bolii |

este de 2,2, adica o persoanda contaminata
transmite boala altor doua persoane.* Aceste
cifre sunt usor de digerat, atunci cand sunt
comparate cu cele ale epidemiilor cauzate de
SARS (rata mortalitatii a fost de 9,4%)5 sau
MERS (rata mortalitatii a fost de peste 35%)¢,
dar sunt alarmant de ridicate in comparatie cu
cele ale gripei de sezon, spre exemplu (rata
mortalitatii este de 0,1 si ce a raspandirii este de
1,3)7. Totodata, cifrele gripei spaniole, care intre
anii 1918-1920 a rapus vietile a 50 de milioane
de oameni, ar trebui sa reprezinte un semnal de
alarma. Cu o rata a mortalitatii de 2,5% (este
foarte posibil sa fi fost subestimatd, si poate fi la
fel si cu noul coronavirus) si cu o rata a
raspandirii de 2,2, cifrele gripei din 1918 se
aseamand foarte mult cu cele ale COVID-19.
Majoritatea epidemiilor de amploare din secolul
al XX-lea, In general afectiuni respiratorii,
prezinta, la prima vedere, o simptomatologie
usoara si o rata a mortalitatii scazuta (cel putin
comparativ cu epidemii din trecut, cum ar fi cele
de ciuma, variola sau holerd), dar, ludnd in
considerare numarul victimelor, acestea sunt
devastatoare. Chiar si o afectiune cu o rata a
mortalitatii sub 1%, precum gripa asiatica, din
perioada 1956-19588 sau gripa din Hong Kong,
din perioada 1968-1969, pot cauza milioane de
victime, un pret pe care societatile noastre nu
sunt gata sa il plateascd, in timp ce cauta sa
obtina o imunizare colectiva.

Sursa: TeleTrader.com

Depistat pentru prima data in China, la
inceputul lunii ianuarie, COVID-19 s-a raspandit
foarte rapid in aceasa tara si in lume, in ciuda
faptului ca au fost intreprinse masuri relativ
drastice, destul de devreme. La jumatatea lunii
ianuarie, orasul Wuhan si provincia Hubei au
fost plasate in carantina, insa virusul deja circula
pe intreg mapamondul. In jurul datei de 20
ianuarie au fost Inregistrate primele cazuri in
afara Chinei, in alte state asiatice precum
Japonia, Coreea de Sud sau Thailanda, mai apoi
in SUA (21 ianuarie), Europa (24 ianuarie, in
Franta) si Africa (14 februarie, in Egipt). La 30
ianuarie, OMS a catalogat epidemia de COVID-19
drept urgenta de sanatate publica. La sfarsitul
lunii februarie, au izbucnit noi focare de infectie
in Coreea de Sud, Italia sau Iran, in cazul unora
dintre ele necunoscandu-se sursa. Aceste cazuri
indica faptul ca transmiterea bolii are loc la
scara larga (ceea ce inseamna ca pot aparea mai
multe focare izolate in acelasi timp, iar noile
cazuri nu au avut legatura cu focarul original al
epidemiei, din China). La 6 martie, numarul
persoanelor infectate a depasit 100.000, dintre
care aproape 3500 au decedat. Au trebuit

3. “Coronavirus (COVID-19) Mortality Rate”, Worldometer, 5 martie 2020, https://www.worldometers.info/coronavirus/
coronavirus-death-rate/#who-03-03-20

4.“The average coronavirus patient infects at least 2 others, suggesting the virus is far more contagious than flu”, Business
Insider, 17 martie 2020, https://www.businessinsider.com/coronavirus-contagious-r-naught-average-patient-spread-2020-3

5. Organizatia Mondiald a Sanatatii, Consensus document on the epidemiology of severe acute respiratory syndrome (SARS),
https://www.who.int/csr/sars/en/WHOconsensus.pdf

6. Organizatia Mondiald a Sanatatii, WHO MERS Global Summary and Assessment of Risk, august 2018, https://
www.who.int/csr/disease/coronavirus_infections/risk-assessment-august-2018.pdf

7. Rachael Rettner, “How does the new coronavirus compare with the flu?”, Live Science, 19 martie 2020, https://
www.livescience.com/new-coronavirus-compare-with-flu.html

8.Claire Jackson, “History lessons: the Asian Flu pandemic”, British Journal of General Practice, 59 (565), august 2009, pag.
622623

9. Patrick R. Saunders-Hastings and Daniel Krewski, “Reviewing the History of Pandemic Influenza: Understanding Patterns
of Emergence and Transmission”, Pathogens, Edilia 5, Nr. 4, decembrie 2016, pag. 66-74
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aproape trei luni pana sa se ajunga la acest prag;
a durat doar 12 zile ca sa se ajunga la 200.000.
[talia a intrat in carantind, iar mai intai a fost
afectata regiunea Lombardia, din nordul tarii (8
martie), ca mai apoi sa se raspandeasca la
nivelul intregii populatii (10 martie), in timp ce
alte state europene i-au urmat. La jumatatea
lunii martie, OMS a declarat faptul ca epidemia
de coronavirus ,poate fi catalogata drept
pandemie”, ceea ce Inseamna raspandirea
globalg, fara recurenta, a unei boli contagioase,
pentru care nu exista imunizare colectiva. La
momentul elaborarii acestei lucrari si analizand
situatia dramatica, volatila si instabila in care ne
aflam, peste 183 de state si teritorii din Intreaga
lume au anuntat cazuri de imbolnaviri. Lumea s-
a oprit si In timp ce scriu, peste trei miliarde de
oameni se afla In caranting, iar societatile de pe
cele cinci continente se confruntd cu o realitate
sumbra.

Un nou mod de a munci, consuma si reusi:
catre accelerarea digitalizarii?

Din punct de vedere economic si social, este
inca prea devreme sa ne gandim la disparitia
actualei pandemii. Efectul sau se poate resimti
mult dupad lupta cu urgenta sanitara si poate
declansa ample cutremure la nivelul societatilor.
Nu exista un consens de ordin stiintific privind
durata epidemiei, iar diferitele previziuni
trebuie sa ia In considerare o multime de
elemente necunoscute si presupuneri, precum
eventualitatea ca virusul sa fie afectat de
variatiile sezoniere de temperatura. Daca intr-
adevar exista un efect sezonier, precum in cazul
celorlalte coronavirusuri, conform noilor
cercetdri efectuate de universitdtile din Basel si

Stockholm, epidemia ar putea disparea pe
durata sezonului estival, numai ca sa reapara in
iarna 2020-2021 si sa cauzeze luni Intregi de
tulburari.l® Dupa cum se poate vedea din
documentele interne, state precum SUA 1isi
Marea Britaniel? iau deja in considerare scenarii
lungi de peste 12 luni. Cu toate acestea, nu se
stie daca noul coronavirus va avea transmitere
modulata si se va face pierdut in lunile mai calde.
In acest caz, un nou studiu efectuat de citre
Colegiul Imperial din Londra arata c3, in cazul in
care nu este tinuta sub control, pandemia poate
atinge apogeul In lunile aprilie, mai sau iunie si
va disparea odatda cu imunizarea colectiva, cu
toate acestea, nu inainte de a pune mari presiuni
pe infrastructurile sistemelor de sanatate si de a
lua vietile a milioane de oameni din intreaga
lume. Numai Incetarea activitatilor, prelungita
pana aproximativ 18 luni, poate diminua
pagubele si indrepta curba parcursului
virusului.l3 Alti experti ne prezinta o imagine
mai putin sumbra: o incetare completa a
activitatilor ar putea controla epidemia si ofera
exemplul unor state precum China, Singapore
sau Coreea de Sud si modul acestora de
gestionare a crizei. In cazul in care masurile
drastice de control vor dura saptamani sau luni,
impactul acestora asupra vietii in era post-
COVID-19 ar putea fi total diferit.

Este normal s3a ne asteptam la o explozie pe
termen lung a modalitatilor de lucru de la distant3,
precum si la accelerarea digitalizarii si robotizarii
(robotii nu se Imbolnavesc si deja ofera sprijin
logistic economiilor paralizate de caranting, spre
exemplu prin livrarea de alimente persoanelor
aflate in izolarels) in societatea noastra. Aceste
curente sociale erau pe cale de dezvoltare, iar

10. Richard Neher (et. al.), “Potential Impact of Seasonal Forcing on a SARS-CoV-2 Pandemic”, Swiss Medical Weekly, 16

martie 2020, https://doi.org/10.4414/smw.2020.20224

11.Peter Baker and Eileen Sullivan, “U.S. Virus Plan Anticipates 18-Month Pandemic and Widespread Shortages”, The New
York Times, 17 martie 2020, https://www.nytimes.com/2020/03/17/us/politics/trump-coronavirus-plan.html

12.Denis Campbell, “UK Coronavirus Crisis to Last Until Spring 2021 and Could See 7.9m Hospitalised”, The Guardian, 15
martie 2020, https://www.theguardian.com/world/2020/mar/15/uk-coronavirus-crisis-to-last-until-spring-202 1-and-could-see-
79m-hospitalised

13. Neil M. Ferguson (et. al.), “Impact of non-pharmaceutical interventions (NPIs) to reduce COVIDI19 mortality and
healthcare demand”, Imperial College COVID-19 Response Team, 16 martie 2020, https://spiral.imperial.ac.uk:8443/
bitstream/10044/1/77482/5/Imperial%20College%20COVID19%20NPI%20modelling%2016-03-2020.pdf

14. Chen Shen, Nassim Nicholas Taleb and Yaneer Bar-Yam, “Review of Ferguson et. al. ‘Impact of non-pharmaceutical
interventions’...", New England Complex Systems Institute, 17 martie 2020, https://necsi.edu/review-of-ferguson-et-al-impact-
of-non-pharmaceutical-interventions

15. “How Will the Coronavirus Change Consumer Behaviour?”, E-Marketer, 9 martie 2020, https://www.emarketer.com/
content/podcast-how-will-the-coronavirus-change-consumer-behavior; Chloe Kent, “How are robots contributing to the fight
against coronavirus?”, Verdict Medical Devices, 5 februarie 2020, https://www.medicaldevice-network.com/features/
coronavirus-robotics/ 6
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pandemia va actiona, cel mai probabil, drept
catalizator si va elimina rezistenta la schimbare.
La randul sau consumerismul va suferi si el
schimbari. Comertul pe internet, optiunile de
plata fara contact si consumul de bunuri digitale
(cel putin in industria de divertisment) au luat o
amploare foarte mare: China, care a fost timp de
multe saptamani cobaiul (sau globul de cristal)
al inchiderii economiei, Tnainte ca acest fenomen
sa se raspandeasca la nivel mondial, a inregistrat
o crestere de 3% a comertului pe internet.16 in
general, activitatile comerciale din timpul lunilor
ianuarie si februarie a scazut cu aproximativ
20%, astfel ca aceasta cifra este remarcabila.
Companii de jocuri video, servicii de livrare
alimente si companii de software care lucreaza
de la distanta au inregistrat incasari uriase.l” De
exemplu, 1n industria de divertisment si cea a
comertului cu amanuntul este posibil ca aceste
curente sa se mentina si sa schimbe modul de
consum al populatiei pe termen lung.

Necesitatea distantarii sociale a facut ca
digitalizarea s3a reprezinte un instrument
esential al multor companii in combaterea crizei.
Cei care nu sunt adeptii digitalizarii sunt primii
care vor dispdrea, astfel ca pandemia a impus o
ierahie latenta intre sectoarele economice
traditionale bazate pe forta de munca (turism,
baruri si restaurante, comertul cu amanuntul,
industriile prelucratoare) si modelul de afacere
bazata pe tehnologie, reprezentata in aceste
vremuri de restriste de companii extrem de
solide, precum Amazon.!®8 Asistam la aparitia
unei noi arhitecturi functionale. Firmele se
indreapta catre structurarea unui ,nucleu” bazat
pe programe informatice, date si retele digitale,
care nu necesita decat apropiere fizica limitata
intre persoane. Acest model descrie mediul de
lucru obisnuit al functionarilor. Cu toate acestea,

exista modele care necesita apropiere fizicd mai
mare ca sa poata functiona. Cu cat un model se
bazeaza mai putin pe interactiune fizica, cu atat
este mai flexibil (atat pentru angajati, cat si
pentru clienti) si mai rezistent. Intr-un mediu
economic post-pandemie acestea sunt lectii care
pot scoate in evidenta si accelera un curent deja
infloritor. Aceste evolutii pot pune probleme pe
termen lung, in cazul in care dobandesc un
caracter permanent.

Insd existd si provociri imediate: acum mai
mult ca niciodata, epidemia de coronavirus a
dezvaluit, atdt In China, cat si in alte parti,
decalajul digital al societatilor noastre, care inca
nu s-au perfectionat din punct de vedere
tehnologic. De exemplu, riscul pandemiei
accentueaza diferentele dintre elevii din mediul
rural, pentru care inchiderea scolilor a insemnat
ca toate activitdtile educationale au luat sfarsit si
cei din mediul urban, din clase sociale medii si
superioare, pentru care criza inseamna ca vor
invata putin altfel.’® Pe de alta parte, accesul
permanent la surse de educatie si cultura nu
depinde numai de aspectele materiale ale vietii
»conectate” (accesul la internet, existenta unui
laptop sau a unui telefon inteligent), ci si de
capacitatea de a utiliza aceste instrumente
digitale. In timp ce populatia tinird, dar
subdezvoltata din punct de vedere economic nu
are resursele necesare pentru a cumpdra un
computer, populatia in varsta este supusa uneori
unui alt tip de stres - acela de a fi nevoita sa
invete deprinderi noi, care i-ar putea salva viata,
deoarece o scuteste de drumuri inutile
(cumparaturile pe internet; conform unui sondaj
efectuat in 2018 de catre International Food
Information Council Foundation, comertul pe
internet este practicat de unul din sase
americani peste 50 de ani).20

16. Allison Schiff, “Which COVID-19-Related Consumer Behaviour Shifts Are Here To Stay?”, Ad Exchanger, 6 March
2020, https://www.adexchanger.com/ecommerce-2/which-covid-19-related-consumer-behavior-shifts-are-here-to-stay/

17. John Koetsier, “Coronavirus Cuts Smartphone Sales 55% in China. But E-Commerce And Delivery Businesses Are
Booming”, Forbes, 9 March 2020, https://www.forbes.com/sites/johnkoetsier/2020/03/09/china-smartphone-sales-drop-55-
thanks-to-coronavirus-but-e-commerce-and-delivery-businesses-are-booming/#3958b6dc4bb9

18. “Amazon hiring 100,000 new distribution workers to keep up with online shopping surge caused by coronavirus”, CNN
Business, 17 March 2020, https://edition.cnn.com/2020/03/16/tech/amazon-shipping-coronavirus/index.html

19. Raymond Zhong, “The Coronavirus Exposes Education’s Digital Divide”, The New York Times, 17 martie 2020.

20. International Food Information Council Foundation in collaboration with AARP Foundation, Grocery Delivery for Older
Americans, iulie 2018, https:/foodinsight.org/wp-content/uploads/2018/07/IFIC-Older-Americans-Grocery-Delivery-Report-

FINAL.pdf
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Daca ar fi sa ne luam dupa Bourdieu, criza a
aratat cum capitalul social?! nu este format
numai din bunuri de natura economicd, ci se
bazeaza si pe anumite resurse ,culturale”, cum
ar fi alfabetizarea digitala sau, in cazul mediului
de afaceri, pe capacitatea prompta de
digitalizare a activitatilor de baza.

Costurile politice colaterale ale crizei:
incertitudine democratica, populism si lipsa
de incredere

Consecintele politice ale actualei pandemii sunt
pe atat de incerte, pe cat sunt de interesante; in
mod deloc surprinzator, simpla amploare a
crizei a intrerupt ritmul politic al democratiei,
adica etapele proceselor electorale. Alegerile sau
referendumurile au fost amanate in Marea
Britanie,?2 Franta,23 Italia si Spania,?* dar si in
afara Europei, de exemplu Intr-un Chile impanzit
de proteste, unde, pentru a calma tulburarile
sociale tot mai intense, s-a promis organizarea
indelung asteptatda a unui referendum pentru
modificarea constitutiei.2> Campaniile primare
din SUA sunt puse sub presiune, deoarece
intrunirile publice au fost interzise si candidatii
incearcd pentru prima oarda sa organizeze
campanii virtuale. Indiana, Connecticut, Georgia,
Kentucky, Louisiana, Maryland si Ohio si-au
amanat alegerile prezidentiale primare, in timp
ce alegerile din New York (unul din cele mai
mari focare de infectie, cu zeci de mii de cazuri
confirmate) ar putea fi amanate. Evenimentele
publice ale celor doi candidati (Bernie Sanders si
favoritul Joe Biden), au fost anulate, iar
dezbaterile au avut loc fara public in sala.z6
Multe alte state democratice au procedat la fel.

Suspendarea normalitatii democratice, de cele
mai multe ori instituita prin declararea starii de
urgenta, este justificabila si, de cele mai multe

ori, este 1In conformitate cu prevederile
constitutionale. In timp ce conceptul de
,dictatura corona” poate intr-adevar aparea, este
de fapt etimologia (dictdtor, din limba latind)
referitoare la magistratura extraordinara
instituita pe timp de criza, cu termen limitat.
Chiar si masuri drastice, precum izolarea,
restrictiile privind libertatea de miscare si
supravegherea in masa nu depasesc limitele
constitutionale ale autoritatilor democratice
moderne si, in cele mai multe cazuri, este putin
probabil ca statele democratice sa se confrunte
cu tendinte autoritariste pe termen lung, odata
ce pandemia dispare. Este, bineinteles, cazul in
care nu existau deja tropisme autoritariste.
Situatia este mai sensibila in state in care
democatia este perceputd ca fiind mai putin
stabila, sau In state care se luptd cu regresul
acesteia. Acceptarea de catre societate a acestor
infuzii de putere coercitiva, necesita un nivel
ridicat de incredere in autorititi. In lipsa acestei
increderi, starea de urgenta nu va face decat sa
redeschida niste rani.

In Israel, frica fatd de pandemia de coronavirus
a inceput sa se manifeste imediat dupa cea de-a
treia runda de alegeri anticipate in decurs de un
an. Blocul lui Netanyahu, condus de Likud, a
castigat la o diferenta de trei voturi, iar opozitia
condusa Benny Gantz, si-a manifestat dorinta de
a forma un guvern de coalitie. Pe fondul cresterii
tensiunilor, Netanyahu s-a confruntat cu cea mai
dificila rasturnare a situatiei politice, In cei zece
ani de carierda, deoarece presedintele Reuven
Rivlin, I-a desemnat pe Gantz sa formeze viitorul
guvern israelian. Cum Netanyahu era inca
premier cand criza a lovit tara, a adoptat masuri
radicale, care au neutralizat opozitia,
suspendand parlamentul deoarece normele
sanitare impuneau interzicerea unor asemenea

21. Pentru defnitia consacrata a lui Bourdieu, vedeti Pierre Bourdieu si Loic Wacquant, 4 n Invitation to Reflexive Sociology,

University of Chicago Press, Chicago, 1992

22.“May’s local elections should be cancelled due to coronavirus, says Electoral Commission”, The Telegraph, 12 martie
2020, https://www.telegraph.co.uk/politics/2020/03/12/mays-local-elections-should-cancelled-due-coronavirus-says-electoral/
23. “Le report du second tour des municipales se met en place”, Le Monde, 18 martie 2020, https://www.lemonde.fr/politique/
article/2020/03/18/municipales-le-report-du-second-tour-se-met-en-place 6033513 823448 . html

24. “European elections in a time of coronavirus”, Brookings, 20 martie 2020, https://www.brookings.edu/blog/order-from-

chaos/2020/03/20/european-elections-in-a-time-of-coronavirus/

25. “Chile moves to postpone constitutional referendum amid coronavirus crisis”, The Guardian, 19 martie 2020, https://
www.theguardian.com/world/2020/mar/19/chile-postpone-constitutional-referendum-coronavirus-crisis

26. “2020 Democratic Primary Election: Voting Postponed in 7 States Because of Virus”, The New York Times, 20 martie
2020, https://www.nytimes.com/article/2020-campaign-primary-calendar-coronavirus.html
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adundri. In plus fatd de aceasti actiune fara
precedent in istoria Israelului, curtile de justitie
au fost Inchise (astfel scutindu-1 pe Netanyahu
de un proces rusinos pentru coruptie) si agentia
interna pentru securitate a implementat
localizarea telefoanelor mobile ale cetatenilor,
pentru a sti unde se afla cei care sunt suspectati
de infectie cu noul virus (cetatenii primesc
mesaje pe telefoanele celulare, care precizeaza:
,Buna ziua. Va aflati in imediata apropiere a unei
persoane infectate cu noul coronavirus. Trebuie
sa va izolati la domiciliu imediat, ca sa va
protejati apropiatii si populatia. Numai bine!
Serviciul de Sanatate Publica”)2’. Temeri privind
potentiale brese de securitate a datelor sau
consolidarea executivului s-au ficut resimtite. In
timp ce retelele de socializare abundau de
acuzatii privind faptul ca tara se transforma in
,Fratele cel Mare care ia steroizi”?8, figuri
publice si politice il acuzau pe Netanyahu de
»abuz de putere” si ajunsesera chiar sa decare ca
democratia se afla sub asediu. Istoricul Yuval
Noah Harari sustinea ca suntem martorii primei
,dictaturi corona” care se hraneste cu ramasitele
democratiei israeliene.2?

in Ungaria, Parlamentul a adoptat un nou set
de masuri (137 voturi pentru si 53 impotriva),
care nu numai ca include pedeapsa cu
inchisoarea pentru cei care difuzeaza informatii
false cu privire la noul coronavirus (la prima
vedere o decizie indrepatita, insa care poate fi
foarte usor intrebuintata ca o unealta eficienta
pentru cenzura), ci confera guvernului Orban
puteri sporite pe termen nedeterminat, in caz de
urgentd. Lipsa unui termen final al clauzei care
conferd puteri executivului in caz de urgenta se

adauga la temerile din ultima decada privind
faptul ca tara se afla la limita autoritarismului.
Actuala crizd nu a schimbat conceptiile lui
Orban, a carui politica nationalista
conservatoare sustine gestionarea simbolica a
pandemiei. La inceputul lunii martie, guvernul
maghiar a prelungit pentru a opta oara ,situatia
de criza datorata migratiei In masa”, instaurata
in 2015, invocand riscul epidemiologic
reprezentat de miscdrile incontrolabile ale
populatiei.3® Cum primul caz confirmat de COVID
-19 a fost cel al unor studenti iranieni din
Budapesta, guvernul a putut exploata cu
usurinta teoria conform careia migratia si criza
sanitara sunt fenomene conexe. Acesta a tinut sa
sublinieze asa-zisa ,legatura evidenta” dintre
migratie si epidemie nominalizand Iranul ca
fiind cel mai mare focar de raspandire a
virusului, iar solicitantii de azil, principalii
vectori de transmitere.3! De asemenea, a venit cu
un alt argument - chiar daca a fost mai
prevazator - a criticat coalitiile occidentale si
incapacitatea UE de a combate criza, subliniind
ajutorul oferit de state din afara Europei,
precum China. ,Am primit ajutor din partea
Chinei si a Consiliului Turcic. Aceasta este
situatia actuala. In ciuda acestor circumstante,
inca facem parte din UE. Aceasta este casa
noastra acum, insa trebuie sa intelegem ca, la
acest moment, nu primim ajutor de la ea”, a
declarat Viktor Orban.32 Aceasta reorientare
geopoliticd a Ungariei spre est si alternativa
intoarcerii impotriva solidarizarii cu UE, care
pare mai ,eficientd”, este intr-adevar
ingrijoratoare, dar corespunde politicii purtate
de partidul Fidesz, inca din 2015.

27. Daniel Estrin, “Israel Begins Tracking And Texting Those Possibly Exposed To The Coronavirus”, NPR News, 19 March
2020, https://www.npr.org/2020/03/19/818327945/israel-begins-tracking-and-texting-those-possibly-exposed-to-the-
coronavirus?t=1584866782679

28. A se vedea, de exemplu @RavivDrucker, nn% M0OX .2 TX1MVD ¥ 21730 ORI AT ONMR 0 T 22000 VIR WY
INPRA TAR 92 HWw 7319 012°77 THwHank 101 T DR MIRWD 223778 WMIRY RANT RD 7 IRIVD SN00PT T 9D TYE MWL A1 002 mhwnanb
% 1anak o0avn Twitter, 14 March 2020, https://twitter.com/RavivDrucker/status/1238909218113101827

29. Yuval Noah Harari, “The first corona dictatorship — Israeli democracy just died”, Facebook, 19 March 2020, https://

www.facebook.com/Prof.Yuval.Noah.Harari/posts/2781094835304824

30. “Pandemic-Hit Hungary Harps On About Migrant Crisis”, Balkan
balkaninsight.com/2020/03/19/pandemic-hit-hungary-harps-on-about-migrant-crisis/
31. “Orban to EU Counterparts: Clear Link between Coronavirus and Illegal Migration”, Hungary Today, 11 March 2020,
https://hungarytoday.hu/orban-to-eu-counterparts-clear-link-between-coronavirus-and-illegal-migration/

32. A se vedea Vlagyiszlav Makszimov, “Hungarian parliament approves new emergency powers allowing ruling Fidesz to
‘indefinitely’ rule by decree”, Euractiv, 15 March 2020, https://www.euractiv.com/section/coronavirus/short news/hungary-
update-covid-19/

Insight, 19 March 2020, https://
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Promotorii populismului nu si-au schimbat
discursul politic dupa ce a fost dezvaluita
dimensiunea catastrofalda a pandemiei si au
incercat, de multe ori, sa manifeste un relativ
dezinteres (nu au respins-o direct), exprimat la
inceputul pandemiei. In cadrul unei aduniri din
North Charleston, statul Carolina de Sud, care a
avut loc la 29 februarie, Donald Trump a
promovat ideea ca noul coronavirus este o
»farsd” democratica si are ca scop subminarea
administratiei sale si a condamnat ,isteria”
presei cu privire la epidemie.33 Personalitati de
vaza din cadrul Partidului Republican i-au

sustinut parerile, punand aceasta ,criza
imaginara” pe seama unor motive politice
ascunse. Realizatorul de emisiuni radio

conservator, Bill Mitchell, a concluzionat c3, prin
prezentarea coronavirusului drept ,Moartea
Neagra”, democratii Incearca sa creeze o criza
economica, necesara rasturnarii lui Donald
Trump, In contextul alegerilor din noiembrie, la
fel cum a procedat guvernul totalitar de la
Beijing pentru a pune capat protestelor din Hong
Kong3* O alta  personalitate = media
conservatoare, Rush Limbaugh a sustinut ca
noul ,coronavirus nu este decit o banala
raceala”, o arma biologica (esuatd), conceputa de
autoritatile chineze.
Nimeni nu vrea sd se molipseascd cu asa ceva.
Adicd, niciodatd...urdsc atunci cdnd sunt rdcit.
Nu vrei sd faci gripd. E groaznic. Dar nu
vorbim despre ceva care iti va sterge orasul de
pe fata pdmdntului dacd pdtrunde in el. Este
un exemplu clasic de mediatizare...chiar dacd
nu sunt stiri false, chiar dacd este modul in
care procedeazd mass-media in mod normal,
este o versiune exageratd, care creeazd panicd.
Este exact modul in care procedeazd media cu
aceste stiri pentru a obtine audientd, cititori, a
starni interes, aprecieri sau ce vreti voi.35

In timp ce presedintele SUA si partizanii sii si-
au retras rapid afirmatiile si si-au dat seama de
amploarea amenintdrii, alti lideri, precum
presedintele Braziliei, Jair Bolsonaro, au
continuat sa nu acorde importanta situatiei.3¢ Cu
toate acestea, nu mai era nimeni care sa fi
impartaseasca opiniile, nici macar in randul
populisilor. Amenintarea raspandirii globale a
virusului a sustinut un scenariu solid readucand
in discutie tropii anti-globalizare, nationalismul
si criticile fata de organizatiile internationale
(chiar daca ONU si OMS au fost printre cele care
au promovat cel mai mult nevoia de reactii
rapide). Joseph Watson, formator de opinie de
pe canalul YouTube, care sustine Brexit-ul, a
facut comparatie intre decesele inregistrate in
Italia si Spania, state stangiste cu frontiere
deschise si state precum Rusia, Singapore sau
Ungaria, care au impus restrictii dure privind
granitele.

Cdnd a devenit mai important sd oprim o
pandemie globald extrem de periculoasd si
dezastruoasd, in locul ,fluxului international de
persoane” considerat sacru, de necontestat si
de neoprit? Organzatia Mondiald a Sandtdtii, a
cdrei sarcind este sd opreascd o pandemie
globald, insistd in mod repetat cd evitarea
discrimindrii si mentinerea granitelor deschise
sunt esentiale si pare cd este mai preocupatd
de aceste aspecte decdt de oprirea efectivd a
pandemiei.3”

Contextul a dat nastere unei noi dispute
populiste, de aceasta data referitoare la efortul
de a evita situatia in care virusul da nastere la
discriminarea rasiala fata de asiatici si retrezeste
sentimente xenofobe. Paul Joseph Watson s-a
plans organismelor internationale ca OMS este
mai preocupata de corectitudinea discursului
politic si de identificare a unor denumiri
nediscriminatorii pentru aceasta afectiune

33. A se vedea: The Sun, “Donald Trump rally in North Charleston, South Carolina - Replay”, YouTube, 29 February 2020,

https://www.youtube.com/watch?v=8P3aE21OKUw

34. Bill Mitchell, “The survival rate of Coronavirus is nearly 98%. When you count young, healthy adults, it is closer to
99.5%. Why is this being marketed as The Black Plague? Democrats get to crash the economy and Chinese get protesters off
the streets of Hong Kong.”, Twitter, 25 February, https://twitter.com/mitchellvii/status/1232258919831146499

35. “Rush Limbaugh: The coronavirus is an effort to get Trump”, Media Matters, 24 March 2020, https://
www.mediamatters.org/rush-limbaugh/rush-limbaugh-coronavirus-effort-get-trump

36. “Brazil’s Bolsonaro calls coronavirus ‘a little flu,” claims strong measures unnecessary”, Global News, 28 March 2020,
https://globalnews.ca/news/6746747/brazils-bolsonaro-coronavirus/

37. Paul Joseph Watson, “EU Officials Refuse to Implement Border Controls to Stop Coronavirus”, Summit News, 25
February 2020, https://summit.news/2020/02/25/eu-officials-refuse-to-implement-border-controls-to-stop-coronavirus/
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(Donald Trump a descris virusul ca fiind ,virusul
chinez”38), decat sa elaboreze o strategie care sa
o eradicheze.3?

0 analiza a discursurilor populist si de extrema
dreapta arata ca aceasta criza nu a desfiintat sau
contestat ideologia de baza a populismului, ci
chiar i-a intdrit nucleul nationalist anti-
globalizare. Modul de elaborare a unei replici
simbolice la aceasta urgenta sanitara s-a bazat
pe retete deja existente: identificarea cauzei
principale a problemei (granitele deschise si
migratia In masa reprezinta un pericol sanitar),
iar mai apoi stabilirea vinovatilor de ordin
politic ~ (UE, organismele internationale,
guvernele nationale liberale) si cultural (mass-
media, tehnocratii aroganti). Insisi structura
crizei este supusa criticilor din partea celor care
se opun autoritatii, deoarece se infiltreaza
perfect in imaginarul populist, presarat de
angoase. Pandemia este caracterizata drept un
proces de gestionare defectuoasa condus de trei
centre arhetipale de putere, considerate de
populisti drept istorice: conducerea politica
(guvernele nationale si partidele liberale si de
stanga), mass-media si cultura (principalele
mijoace media) si expertii tehnocrati (OMS, UE si
alti consultanti pe probleme de sanatate). Chiar
si cercetatori si profesionisti din domeniul
medical atrag uneori criticile retoricii populiste.
Modul in care este tratat Dr. Anthony Fauci,
directorul Institutului National pentru Boli
Alergice si Infectioase al SUA, expertul desemnat
de administratia condusa de Donald Trump,
dovedeste ca si atunci cand tehnocratii
actioneaza sub conducerea autoritatilor politice,
populistii gasesc sa interpreteze si cele mai mici
neintelegeri intre cele doua parti ca fiind o lupta
pana la moarte Intre sustinatorii enigmatici ai
»statului paralel” si bravii eroi ai democratiei.
Fauci nu l-a atacat iIn mod direct pe Donald

Trump, Insa mesajele sale au fost vizibil mai
putin optimiste, iar informarile sale au fost
uneori In contradictie cu tonul pozitiv si
increzator al administratiei prezidentiale. A fost
acuzat imediat ca il ia in derddere pe presedinte
cand, pe durata discursului lui Trump din 20
martie, a fost surprins de camerele de luat
vederi ca fsi lasa capul 1n jos si isi duce mana la
frunte in semn de exasperare.?0 Fauci a devenit
tinta unei campanii ostile pe retelele de
socializare, cunoscutd sub denumirea de
#FauciFraud.#' Opozitia dintre tehnocratie si
democratie (,Nimeni nu l-a ales pe Fauci si nici
nu l-am autorizat sa distruga aceasta tara”, a
scris pe Twitter comentatorul politic pro-Trump,
John Cardillo*2) este o strategie populista veche.
S-a potrivit nemaipomenit cu aceastd drama
actuald, in contextul in care spatiul ideologic era
deja influentat de temeri conspirationiste si
retorici impotriva vaccinurilor. Temele legate de
sanatate si boala sunt repere clare ale
conceptiilor legate de dispretul politic indreptat
impotriva celor puternici (printre care se
numara si profesionisti consacrati in domeniul
medicinii care sunt promovati de mass-media
traditionala si care obtin recunoastere politica)
si ale disconfortului cultural, oarecum estompat,
indreptat la adresa curentului principal, ceea ce
il determina sa caute explicatii (teorii ale
conspiratiei) si remedii alternative care sa
compenseze. Tratamente artizanale impotriva
coronavirusului si conspiratii biologice aberante
nu au sorti de izbanda, in ciuda dezmintirilor
repetate si a avertizarilor venite din partea
expertilor din domeniul medicinii, ci datoritd
faptului ca sunt vehement contestate de ceea ce
este perceput ca autoritatea suprema. Nu este
nici anecdotic, nici coincidenta faptul ca figuri
cunoscute, adepti ai politicii de extrema dreapta,
cum ar fi Alex Jones, editorul InfoWars, au

38.

“Trump sparks anger by calling coronavirus the Chinese virus”, The Guardian, 17 March 2020, https://

www.theguardian.com/world/2020/mar/17/trump-calls-covid-19-the-chinese-virus-as-rift-with-coronavirus-beijing-escalates
39. Paul Joseph Watson, “Coronavirus”, YouTube, 11 martie 2020, https://www.youtube.com/watch?v=ighJmsZC a4
40. “Dr. Anthony Fauci did a facepalm after Trump mentioned the 'Deep State Department' in a wild coronavirus briefing”,

Business Insider, 20 martie 2020,

coronavirus-briefing-2020-3

https://www.businessinsider.com/dr -anthony-fauci-did-a-facepalm-during-trumps-

41. #FauciFraud, Twitter, https://mobile.twitter.com/hashtag/FauciFraud?src=hashtag_click

42. John Cardillo, “No One Elected Fauci nor Did We Give Him the Power to Destroy this Nation. @realDonaldTrump needs
to consider Fauci’s opinion while weighing it against the devastation it is doing to our nation. I'm not sure Fauci’s motives are
entirely pure”, Twitter, 1 aprilie 2020, https://mobile.twitter.com/johncardillo/status/1245132795506237440
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promovat remedii miraculoase Impotriva COVID
-19 (precum pasta de dinti cu argint coloidal) in
mediul on-line ajungandu-se pana in punctul in
care procurorul general al statului New York l-a
amenintat pe Jones ca ii va intenta proces.43
Acelasi model se poate observa si In cazul
schimbarilor climatice. Combinatia dintre
dispozitiile 1mpotriva stiintei si politicile
populiste impotriva autoritatilor reprezita o
forma de impotrivire la adresa asa numitelor
»grupurilor privilegiate”.

in mod deloc surprinzator, coronavirusul este
un alt camp de lupta al razboaielor culturale.
Ofera date referitoare la incursiunile ideologice
si psihologice ale populismului in societate. in
multe privinte nu face decit sa confirme
preferintele politice deja existente, chiar daca
frontul a evoluat intre timp. Cand se confrunta
cu gestionarea ideologica a unei urgente fara
precedent, politicienii nu elaboreaza doctrine
noi, ci utilizeaza formule consacrate pentru a
obtine sprijin. Totusi, acest lucru nu inseamna ca
batdliile simbolice sunt date la o parte, din
contrd. Acest lucru se aplica atat statului
natiune, cat si dincolo de granite care se pot
inchide pentru oameni dar nu si pentru ideologii.
Partidele si ideologiile nu au Incercat sa
controleze numai scenariile crizei, ci si state si
entitati geopolitice. Un prim exemplu in acest
sens este modalitatea In care chinezii au raspuns
la criza provocata de pandemia cu noul
coronavirus, modalitate care s-a intersectat cu
scenarii concurentiale, care sustin doua viziuni
geopolitice total opuse.

Pandemia de COVID-19: Avertisment liberal
sau tur de forta patriotic? Pierde China
controlul? Povestea crizei coronavirusului
sau studiu de caz al managementului
simbolic?

China s-a aflat pentru prima data pe prima
pagind a ziarelor la inceputul lunii ianuarie -

discret, linistit, fara zarva. Pe 9 ianuarie, ziarul
The Guardian a publicat o stire referitoare la
aparitia unui focar de pneumonie in centrul
Chinei, in provincia Hubei, posibil cauzata de un
nou virus din categoria coronavirusurilor care
au dat nastere epidemiilor letale de SARS si
MERS, la inceputul acestui secol.#* Cu toate
acestea, in ceea ce priveste cele aproximativ 60
de cazuri asociate piatei de animale vii din
Wuhan, autoritatile chineze au exclus SARS si
MERS ca posibile cauze ale bolii, la fel precum si
gripa, gripa aviard, adenovirusul si alti agenti
patogeni obisnuiti ai sindromului respirator. Pe
data de 14, mass-media anunta ca ceea ce se
vehiculeaza a fi ,misterioasa boala chineza” a
facut prima victima, un barbat in varsta de 61 de
ani care avea si alte boli asociate.*> Totusi, la
acel moment nu au existat dovezi referitoare la
transmiterea bolii de la om la om, iar autoritatile
chineze au emis asigurari ca nu au mai existat
cazuri noi de contaminare fincepand cu 3
ianuarie. Abia pe 20 ianuarie a fost confirmata
transiterea interumana a ,misteriosului virus de
tip SARS”46, Amenintarea cu o epidemie cauzata
de virusul SARS, care cauzase aproape 800 de
decese a fost foarte des mentionatd, iar
calatoriile aferente Anului Nou Chinezesc au fost
impovarate de temeri legate de epidemie, In
ciuda asigurdrilor legate de rata usor de
gestionat a mortalitatii (In jur de 2%, foarte
mica, in comparatie cu cea a SARS, de 10%).
Drept urmare, in zece orase a fost instaurata
carantina si festivitatile legate de Anul Nou
Chinezesc au fost anulate. Efortul a atras atentia
intregii lumi datorita amplorii carantinei; pana
la acel moment niciun segment atat de ridicat de
populatie nu mai fusese izolat in carantina de
restul populatiei. Numai orasul Wuhan avea 11
milioane de locuitori, iar Incepand cu 23
ianuarie nimeni nu avea voie sa il paraseasca.
Curentul dominant al stirilor transmise de media
occidentala se baza pe structura politica unica a

43. Hanna Kozlowska, “Alex Jones Peddled a Fake Coronavirus Cure that Can Turn People’s Skin Permanently Blue”,
Quartz, 14 martie 2020, https://qz.com/1818606/alex-jones-ordered-to-stop-selling-fake-coronavirus-cures/

44. “China Pneumonia Outbreak May Be Caused by SARS-Type Virus: WHO?”, The Guardian, 9 ianuarie 2020, https://
www.theguardian.com/science/2020/jan/09/china-pneumonia-outbreak-may-be-caused-by-sars-type-virus-who

45.

“First Death from China Mystery Illness Outbreak”, The Guardian, 14 ianuarie 2020, https://www.theguardian.com/

world/2020/jan/11/china-mystery-illness-outbreak-causes-first-death
46. Lily Kuo, “China Confirms Human-to-Human Transmission of Coronavirus”, The Guardian, 21 ianuarie 2020, https://
www.theguardian.com/world/2020/jan/20/coronavirus-spreads-to-beijing-as-china-confirms-new-cases
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Chinei, o combinatie intre birocratie
ultracentralizata, ideologie patriotica dogmatica
si ambitii de tip Weltpolitik. O naratiune mascata
a ,exceptionalismului chinez” submina subtil
multe dintre stirile difuzate de media,
referitoare la criza sanitara. Multi observatori
priveau epidemia prin ochii politicii si ambitiilor
chineze, mai precis, prin ochii politicii Partidului
Comunist Chinez. Centralismul autoritar extrem
de puternic a permis, cu sigurantd, instaurarea
rapida si eficienta a unui nivel dur al restictiilor,
fara a intampina oprelisti, in timp ce aparatul de
monitorizare al statului s-a dovedit a fi unealta
ideala In a demara una dintre cele mai ample
actiuni de izolare care s-a vazut vreodata. Cu cat
era mai redusa dimensiunea societatii civile, cu
atat era mai usor pentru autoritati sa o
controleze si sa o reglementeze pana la cele mai
mici detalii (pentru a controla curba transmiterii
bolii), prin incursiuni in reteaua complexa a
normelor disciplinare carcteristice societatii.
Parea ca un sistem politic ultracentralizat, care
nu este ingradit de drepturile si libertatile
indivizilor, este mai avantajos decat cel al
societitii libere. In timp ce unii cantireau
avantajele centralismului autoritar, in Italia
lovita de suferintd, inregistrari cu solicitarile
disperate si uneori exasperate ale primarilor in
legatura cu respectarea carantinei au devenit
virale foarte rapid.*” Acestea au parut ca sunt o
confirmare a unor tendinte antidemocratice
latente. Vloggeri cunoscuti si formatori de opinie

de pe canalul YouTube si-au manifestat
frustrarile fata de nechibzuinta lipsita de
civilizatie si individualismul ,cetateanului
democrat”:

Stiti ce, in acest caz trebuie sd vd spun cd
respect China. [...] Consecinta dictaturii chineze
este cd oamenii respectd regulile. Desi nu sunt
un admirator al dictaturii consider cd

rezultatul - o oarecare disciplind - nu e rea
deloc. Sincer. Uite, au reusit sd izoleze
epidemia.*8

Publicatia Business Insder a elaborat o lista cu
12 dintre cele mai agresive masuri pe care China
le-a adoptat pentru a schimba cursul infectiei,
precizand ca, desi s-au dovedit eficiente, s-ar
putea sa fie ,imposibil de implementat” intr-un
stat democratic, precum SUA. Printre acestea se
numara localizarea telefoanelor celulare si
omniprezenta fortelor de ordine.*® Chiar si
oficiali de rang inalt din cadrul OMS, precum
Walter Ricciardi, a recunoscut ca democratiile
liberale pot fi, in prima instantd, slab pregatite
pentru a face fata urgentei sanitare si trebuie sa
fie mai restrictive.50 Raspunsul sau intarziat si
anevoios, s-a opus virusului. Marca occidentala
liberal-democratica a fost slabita si desacralizata
si mai mult, preciza Stephen Walt in revista
autoritara (cu tendinte stangiste) Foreign
Policy.’' Poate deveni coronavirusul un punct de
referinta in tergiversata batdlie ideologica dintre
Occident si Orient?

Meciul dintre China sau Singapore - impunand
frica si respect fata de autoritati - si afectuoasele
si indisciplinatele Italia sau Spania, parea ca se
indreapta catre o concluzie evidenta. Cu toate
acestea, in tip ce autoritarismul stabilise un prag
foarte ridicat pentru acceptarea amestecului

autoritatilor publice, prin permiterea
supravegherii in masa si a monitorizarii,
prezenta alte probleme pe care media

occidentala abia astepta sa le scoata in evidenta.
Decesul lui Li Wienlang, cadru medical anchetat
ca ar fi ,difuzat informatii false”, deoarece a fost
printre primii care a dezvaluit dimensiunea
amenintarii prezentate de infectia cu noul
coronavirus, a scos in evidenta lacunele politicii
chineze. Coronavirusul a fost comparat cu
Cernobil al acestui secol - dezastrul care a

47.

“This is not a film: Italian mayors rage at virus lockdown dodgers”, The Guardian, 23 March 2020, https://

www.theguardian.com/world/2020/mar/23/this-is-not-a-film-italian-mayors-rage-coronavirus-lockdown-dodgers

48. Astronogeek, “Je perd foi en I’humanité”, YouTube, 20 March 2020, https://www.youtube.com/watch? v=r9PUxMI1cogU
49. “China took at least 12 strict measures to control the coronavirus. They could work for the US, but would likely be
impossible to implement”, Business Insider, 24 March 2020, https://www.businessinsider.com/chinas-coronavirus-quarantines

-other-countries-arent-ready-2020-3

50. “Italy, Pandemic’s New Epicenter, Has Lessons for the World”, The New York Times, 21 March 2020, https://
www.nytimes.com/2020/03/21/world/europe/italy-coronavirus-center-lessons.html?smid=nytcore-ios-share

51.

“How the World Will Look After the Coronavirus Pandemic”, Foreign Policy, 20 March 2020, https://

foreignpolicy.com/2020/03/20/world-order-after-coroanvirus-pandemic/
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indepartat iluziile si a evidentiat pretul cumplit
al ,pactului tacerii”, impus de tiranie presei si
cetatenilor sadi.>2 Cotidianul francez Le Monde, a

detaliat etapele cenzurii si represiunea
nemiloasa a autoritatilor chineze, exercitate
asupra jurnalismului cetdatenesc aflat in

ascensiune.>3 Publicatiile The Guardian>* si New
York Times™ au scris despre aceste fete noi ale
jurnalismului stradal, precum Li Zehua, un
cetdtean neafiliat, reporter, care si-a dat demisia
dintr-o slujba sigura, ca prezentator in cadrul
televiziunii chineze de stat, care s-a depasat la
Wuhan pe cont propriu si care a fost dat
disparut inca de la finele lunii februarie.
Transparenta si responsabilitatea — sau lipsa lor
- s-au aflat la baza acestor povesti liberaliste de
atentionare care, luand in considerare catastrofa
din 2002 legata de epidemia SARS, au incercat sa
infatiseze coruptia din inima masinariei de lupta
impotriva virusului, pe care Partidul Comunist
Chinez o promova in fata Intregii lumii.

Nn
A/ il / g\\\

Revista National Review a intitulat unul din
articolele sale ,Pentru a ne proteja viitorul
trebuie sa dam vina pe China”, imitand retorica
lui Donald Trump si a secretarului de stat Mike
Pompeo. Revista conservatoare a acuzat China
ca, prin atitudinea sa atat dinainte (prin refuzul
sau de a inchide pietele ,umede”), cat si dupa
(prin  numeroase musamalizari si  prin

suprimarea oricarei stiri de avertizare)
izbucnirea epidemiei, a cauzat degeaba
»izbucnirea unei pandemii globale”. Colac peste
pupazad, China incearca acum sa parda ca un
salvator, comparandu-si cu Occidentul numarul
de Imbolnaviri si ajutoarele umanitare pentru
state incercate precum Italia. Singura solutie
este ca Partidul Comunist Chinez, odinioara

intangibil, sa fie facut raspunzator pentru
pagubele provocate, astfel incat simpatia
manifestata de Occident la adresa Beijingului, sa
dispara, concluzioneaza  publicatia  pro-

republicand.>¢ Trump si SUA au fost singurii
actori geopolitici importanti care au acuzat
China public, presedintele mergand pana intr-
acolo 1ncat sa numeasca virusul ca fiind ,virusul
chinez”, adaugand cda lumea plateste pretul
pentru lipsa de interes si de deschidere. Ca

replica, oficialii chinezi s-au grabit sa
demonstreze ca tonul radical adoptat de
administratia condusa de Donald Trump

reprezintd o schimbare (Trump isi exprimase
inainte admiratia fata de metodele adoptate de
chinezi In combaterea virusului®’) din nevoia de
a gasi un tap ispasitor si de a distrage atentia de
la situatia catastrofica a crizei sanitare din
SUA.58 Agentia Nationalad de Stiri chineza, Xihua,
a publicat in limba engleza un articol in care
denunta ,virusul politic” promovat de SUA:
Incd de la inceputul epidemiei, unii politicieni
americani au fost ocupati cu reprezentatiile lor
politice frivole. Aceste asa-zise elite politice de
la Casa Albd nu au altceva pe agenda lor
politicd decat sd suprime China. Chiar si
virusul, un inamic public al tuturor a fost
transformat in arma lor de luptd Impotriva
Chinei. In fata pandemiei de COVID-19 toate

52. “Geopolitics Unmasked: How COVID-19 became China’s Chernobyl”, The Warsaw Institute Review, 30 March 2020,
https://warsawinstitute.review/news/geopolitics-unmasked-how-covid-19-became-chinas-chernobyl/

53. “Comment le coronavirus défie la censure chinoise”, Le Monde, 18 February 2020, https://www.lemonde.fr/sante/
video/2020/02/18/comment-le-coronavirus-defie-la-censure-chinoise 6029984 1651302.html

54. Lily Kuo, “They’re chasing me: the journalist who wouldn’t stay quiet on Covid-19”, The Guardian, 1 March 2020,
https://www.theguardian.com/world/2020/mar/01/li-zehuajournalist-wouldnt-stay-quiet-covid-19-coronavirus

55. Vivian Wang and Javier C. Hernandez, “Coronavirus crisis awakens a sleeping giant: China’s youth”, The New York
Times, 29 March 2020, https://www.nytimes.com/2020/03/28/world/asia/coronavirus-china-youth.html

56. Lewis Libby and Logan Rank, “To Protect the Future, Hold China to Account”, The National Review, 21 March 2020,
https://www.nationalreview.com/2020/03/coronavirus-pandemic-hold-china-accountable/#slide-1

57. “Trump repeatedly praised China's response to coronavirus in February”, CNN, 25 March 2020, https://
edition.cnn.com/2020/03/25/politics/trump-coronavirus-china/index.html

58. “They are looking for a scapegoat. Chinese Foreign Ministry responds to Trump’s allegations”, TN News, 23 March
2020, https://top-news.online/they-are-looking-for-a-scapegoat-chinese-foreign-ministry-responds-to-trumps-allegations/
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statele ar trebui sd adopte mdsuri de preventie
la nivel national si sd dezvolte cooperarea
transnationald. In acest moment critic, a
defdima pe altii si a ardta cu degetul nu ajutd
cu nimic in combaterea epidemiei sau in
coalizarea populatiei din lume, ci va duce la
pierderea  timpului disparitia
oportunitdtilor.5°
Raspunsul chinezilor poate fi interpretat ca un
contraatac mimetic la adresa argumentelor
americane si a acuzatiilor conform carora
autoritarismul de sorginte marxista si egoismul
geopolitic al Partidului Comunist Chinez au
distrus o strategie de izolare eficienta. Strategia
chineza Incearca sa schimbe opticile si sa
infatiseze SUA drept o putere ideologica orbita
de politica sa partinitoare, care pune pe primul
loc agendele instigatoare la dispret, In locul
binelui comun.
In timp ce infectia se rdspdndeste cu rapiditate
in SUA, guvernul o combate prin a aloca
resurse semnificative de energie blamdnd pe
unii si pe altii si ignordnd faptul cd numai
solidaritatea si cooperarea vor pune capdt unei
pandemii globale care incd ia amploare. Astfel
de retorici sunt explicabile, in conditiile in care
SUA sunt intr-un an electoral si politicienii
incearcda sd abatd atentia alegdtorilor de la
legate de
guvernului de a actiona impotriva epidemiei, la
China si de a se degreva de responsabilitdti.
Aceste aspecte
degraddrii politice si iluzia ,democratiei” din
SUA. In multe privinte, administratia SUA oferd
un exemplu negativ in lupta globald impotriva
virusului.s0

Strategia Chinei a fost complet lipsita de
substanta ideologica. A refuzat sa se amestece in

si la

nemultumirile incapacitatea

demonstreazd nivelul

retorica Rusiei cu privire la ,razboiul cultural”,
concentrandu-se strategic pe pragmatismul
caracterului universal si pe promovarea in
continuare a imaginii sale de jucator rational, de
incredere. Raspunsul SUA este criticat (,ca mare
putere, SUA ar fi trebuit sa fie printre primele
care sa ajute alte state In lupta Impotriva
epidemiei”®l), contrastdnd cu solidaritatea
globald, manifestata de China:
Cum varful epidemiei din China tocmai a
trecut, acest stat ajutd deja altele. [...] ceea ce a
fdcut China se traduce printr-un slogan care
spune cd ,parteneriatul nostru, mai puternic
decdt metalul si piatra, sfideazd distantele
geografice.”?

Principiul de baza al contraofensivei chineze,
elaborata in ultimele trei luni nu a fost
superioritatea ideologica sau morala a modelului
comunist, ci eficienta. Intr-o serie de inregistrari
video care documenteaza ,Razboiul Republicii
Populare” impotriva virusului, au aparut imagini
cu spitale ultramoderne, care au fost ridicate in
termen de cateva zile, fabrici functionand la
capacitate maxima pentru a produce echipament
si brigazi intregi de medici, militari si voluntari,
care converg catre o nouad politica. Legitimitatea
Partidului Comunist Chinez nu provine de la
puritatea ideologica, ci de la succesul pe care 1-a
avut In transformarea tdrii intr-o masindrie
gigantica fordista care lupta impotriva virusului.
Renuntarea la discursul empatic, mesianic, ce se
regasea in doctrinele fascista sau comunista,
reprezinta o schimbare istorica in imaginarul
totalitar. Cu toate acestea, verticalitatea
modelului chinez, nu este denigrata sau ignorata
(,Datorita guvernului si a cooperarii dintre
cetatenii poporului chinez. Nu se poate fara cele
doud.”¢3), in timp ce conceptiile leniniste
referitoare la avantgardismul partidului par a se
fi pierdut intr-un model de eficienta cvasi-
managerial, utilitar si lipsit de ideologie.

Strategia promovata de Beijing a fost atacata

59. “Commentary: Washington's ‘political virus’ is destructive to global anti-coronavirus efforts”, Xinhua Net, 16 March
2020, http://www.xinhuanet.com/english/northamerica/2020-03/16/c_138884121.htm

60.

“Commentary: U.S. government sets bad example in global anti-virus fight”, Xinhua Net, 22 martie 2020, http://

www.xinhuanet.com/english/northamerica/2020-03/22/c_138904333.htm

61. Ibidem
62. Ibidem

63. “People's war: China's response to COVID-19”, Xinhua Net, 4 April 2020, http://www.xinhuanet.com/english/2020-04/04/

c_138946047.htm
15



www.pulsulgeostrategic.ro

Pulsul Geostrategic, Nr.279, Martie - Aprilie 2020

permanent, atat din interior, cat si din exterior;
pentru regim insa, controlul - cel putin pe plan
intern - asupra modului in care pandemia din
2020 va fi mentionata in cartile de istorie, este o
chestiune de viata si de moarte.

intoarcerea Statului cel Mare?

Managementul simbolic, oricat de important ar
fi, nu este singurul orizont al crizei. Criza
coronavirusului pune probleme imediate si
arzatoare sistemului politic - iar solutiile
identificate sub presiune ar putea influenta
lumea de dupa criza pe termen lung. Guvernele
au intreprins masuri atat de radicale si
costisitoare in toate sectoarele economice, incat
ne putem resemna cu faptul ca suntem pusi in
fata celui mai mare exercitiu de putere statala
din ultimele decenii (cel putin in Occident). Chiar
si cele mai drastice masuri adoptate dupa
atacuri teroriste par, prin comparatie, o joaca de
copii. Dupa cum am precizat si mai sus,
restrictiile de ordin politic (interzicerea
circulatiei pe timp de noapte, restrictiile de
calatorie, suspendarea sedintelor de judecata)
vor avea duratd scurtd, deoarece au fost
adoptate prin decrete si este nevoie doar de un
alt decret pentru a fi anulate. Sectorul economic
este cel care va resimti aceste masuri si dupa
starea de urgenta, mai ales din cauza faptului ca
starea de urgenta economica se va prelungi cu

imprumuturi cu dobanda mica,%* ajutor imediat
in caz de dezastru,®> ajutor de somaj pentru
persoane disponibilizate,®® amanarea platii
impozitelor si contributiilor sociale pentru
persoane fizice si juridice.6” Cele mai puternice
economii au intocmit planuri elaborate pentru a
face fata Inchiderii marilor sectoare de activitate.
In Italia s-a acordat mai multd atentie
dimensiunii  sociale: au  fost interzse
disponibilizarile, s-a redus chiria, bonusuri de
100 de Euro se acorda celor mai vulnerabili
angajati, s-au acordat concedii parentale si au
fost suspendate taxele. Prim Ministrul, Guiseppe
Conte a numit acest efort de 25 miliarde
,modelul italian”, care poate reprezenta
platforma unui plan de urgenta paneuropean.t8
In Franta se asteaptd ca deficitul sa depaseasca
pragul simbolic de 100% din PIB-ul acestui an.
In mod similar au fost implementate masuri de
regularizare a pietei: Autoritatea Pietelor
Financiare (APF), cainele de paza al pietei
franceze, a interzis vanzarea iIn lipsa a 92 de
actiuni, o masura care este posibil sa se
prelungeasca pana la o lund, cu scopul de
preveni specula.t®® In alte state, guvernele au
ordonat finghetarea preturilor la produsele
medicale, la bunurile de bazi si la utilititi.”° in
Spania sau Franta, au fost rechizitionate unitati
medicale private, echipamente medicale, masti si
chiar hoteluri si cladiri libere.”t Tnsi cele mai

mult dupa incheierea celei sanitare - surprinzatoare actiuni au fost nationalizarile:

64. “Bank of England cuts interest rates to all-time low of 0.1%”, The Guardian, 19 March 2020, https://www.theguardian.com/
business/2020/mar/19/bank-of-england-cuts-interest-rates-to-all-time-low-of-01;

65. “SBA to offer disaster assistance to small businesses amid COVID-19 impact”, Kold News, 19 March 2020, https://
www.kold.com/2020/03/19/sba-offer-disaster-assistance-small-businesses-amid-covid-impact/;

“Coronavirus: un plan a 45 milliards d’euros pour soutenir les entreprises”, Le Monde, 17 March 2020, https://www.lemonde. fr/
economie/article/2020/03/17/coronavirus-un-plan-a-45-milliards-d-euros-pour-soutenir-les-entreprises_ 6033375 3234 html

66. “Coronavirus: chomage partiel pris en charge a 100 %, arréts de travail automatiques pour les parents”, L ’Obs, 13 March
2020, https://www.nouvelobs.com/coronavirus-de-wuhan/202003 13.0BS25990/coronavirus-chomage-partiel-pris-en-charge-a-
100-arrets-de-travail-automatiques-pour-les-parents.html

67. Cécile Barbiere, “After declaring ‘war’ on COVID-19, France readies measures to uphold economy”, Euractiv, 18 March
2020, https://www.euractiv.com/section/coronavirus/news/after-declaring-war-on-covid- 19-france-readies-measures-to-uphold-
economy/

68. “No layoffs, reduced rent: 'Italian cure' for COVID-19 pandemic”, CNA, 19 martie 2020, https://www.channelnewsasia.com/
news/world/coronavirus-covid-19-italy-economy-measures-12554500

69. Cécile Barbiére, “After declaring ‘war’ on COVID-19, France readies measures to uphold economy”, op. cit.

70. “Philippines announces price freeze on basic goods amid COVID-19 calamity”,

MSN News, 19 March 2020, https://www.msn.com/en-ph/news/national/philippines-announces-price-freeze-on-basic-goods-
amid-covid-19-calamity/ar-BB11mzIU?li=BBr8Mkn

71.“Coronavirus: 180.000 tests Covid-19 réquisitionnés dans une entreprise liégeoise!”, Sud Info, 19 martie 2020, https://
www.sudinfo.be/id174671/article/2020-03-19/coronavirus-180000-tests-covid-19-requisitionnes-dans-une-entreprise-liegeoise;
“Spanish government declares state of alarm”, EI/ Pais, 13 martie 2020, https://english.elpais.com/politics/2020-03-13/spanish-
government-declares-state-of-alarm-in-bid-to-combat-coronavirus-spread.html; “Coronavirus : I’Etat réquisitionne des chambres
d’hétel pour les SDF”, Le Parisien, 21 martie 2020, http://www.leparisien.fr/societe/coronavirus-l-etat-requisitionne-des-
chambres-d-hotel-pour-les-sdf-21-03-2020-8285079.php
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pentru a impiedica falimentul companiei aeriene
Alitalia, Italia a renationalizat in Intregime
compania’? si alte state ar putea proceda la fel.
In pachetul de masuri de urgents, ministrul de
finante francez, Bruno Le Marie a recurs la un
limbaj protectionist, precizand ca nationalizarea
unor companii strategice mari nu este exclusa.’3
Aceste masuri nu ar putea fi luate numai in cazul
unor companii precum Renault sau Grupul PSA,
ci si in cazul unor companii aeriene, precum Air
France.’* Aceste actiuni sunt cu atat mai
remarcabile luand in considerare faptul ca
inainte de criza, guvernul francez era implicat
intr-un proces de privatizare extrem de
controversat, la care acum a renuntat complet.
Aceasta infuzie masiva de capital va veni, pe
termen mediu, cu anumite conditii. Intr-un
climat ideologizat, care este din ce in ce mai ostil
neoliberalismului, o Intoarcere la formulele de
liberalizare dinainte de epidemie nu este pur si
simplu fezabila, atat din punct de vedere
ideologic, cat si economic. Dupa ce economia
iese din hibernare, statele secatuite din punct de
vedere financiar vor trebui sa-si compenseze
pierderile, astfel Incat sa poata functiona la un
nivel minim - sa nu mai vorbim despre spijinirea
elaboratelor = programe sociale existente.
Cerintele de dupa epidemia de COVD-19 vor fi
acelea caracteristice oricarui aparat de stat care
functioneaza, aparute ca urmare a celor mai
mari costuri de la al II-lea Razboi Mondial
incoace. Astfel, factorii de decizie au la dispozitie
trei optiuni:
1. O repetare a politicii de austeritate ortodoxa
neoliberald. Aceasta presupune reducerea
drastica a deficitelor bugetului de stat prin

reducerea cheltuielililor si eliminarea
programelor sociale costisitoare. Acest
demers presupune costuri simbolice

ridicate: dinamica politica ampla dinaintea
epidemiei risca sa reapard, favorizand
orientdrile populiste de stanga si de dreapta,

ambele alimentate de situatia economica
proasta a precariatului si a claselor sociale
cu venit mic si mediu. Cum urmeaza
perioada alegerilor, este putin probabil ca
solutia oferita de politica de austeritate
ortodoxa sa fie favorizata.

2. Impunerea unor poveri fiscale mai mari.
Aceasta este o alta alegere mai putin
populara si imposibil de adoptat intr-o
economie aflata in convalescenta.

3. Mentinerea controlului asupra economiei

pentru a extrage veniturile imediat ce se
inregistreaza profit. Acest scenariu este mai
neclar, Insa plauzibil, daca o criza prelungita
duce la achizitia publica a firmelor private
aflate in faliment. Aceasta este din punct de
vedere politic si simbolic o varianta mai
putin costisitoare. In plus, chiar daci
principalele partide de guvernamant se vor
feri de ea, platforme anti-sistemice, care
deja protectionismul,
obtine electorale, accelerand
schimbarea. Constientizarea faptului ca o
schimbare este necesara exista cu siguranta.
Boris Johnson a mentionat discret faptul ca
,ne aducem aminte ce s-a Intamplat in 2008,

promoveaza vor

avantaje

am ajutat bancile sa supravietuiasca, insa nu
am avut grija de oamenii care au avut de
fapt de suferit”; aluzia a fost evidenta.

Cele mai drastice masuri politice — ingradirea
drepturilor civile, amanarea alegerilor si
suspendarea parlamentului - dau nastere unei
doze consistente (pana la un anumit moment) de
disconfort; cu toate acestea, daca exista conditii
propice si politicienii doresc sa se reintoarca la
normalitatea democraticd, atunci renuntarea la
restrictii se poate face prin simpla semnare a
unui document oficial. In sectorul economic va fi
extrem de dificil de schimbat macazul peste
noapte, avand in vedere costurile astronomice

72. Thomas Pallini, “Italy just took full ownership of its national airline Alitalia to save it from collapse amid the coronavirus
crisis. Here's the carrier's full troubled history”, Business Insider, 21 martie 2020, https://www.businessinsider.convalitalia-

nationalized-by-italy-history-2020-3

73. Isabelle Chaperon, “Coronavirus : Bruno Le Maire n’exclut pas des nationalisations”, Le Monde, 18 martie 2020, https://
www.lemonde.fr/economie/article/2020/03/18/coronavirus-bruno-le-maire-n-exclut-pas-des-

nationalisations_ 6033503 3234.html

74. “Coronavirus: Renault et PSA nationalisés?”, Auto Plus, 19 martie 2020, https://www.autoplus.fr/renault/actualite/Renault
-nationalisation-coronavirus-Bruno-Le-Maire-Etat-1547461.html
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implicate. Actuala criza va avea efecte de lunga
durata asupra politicilor si dinamicii economice.
Ar putea duce la schimbarea considerabila a
gandirii economice, alimentata de amenintarea
unor consecinte ample si de revolte electorale.
Daca anii ‘90 si 2000 au fost anii de apogeu ai
neoliberalismului si al liberalizarii pietii,
declinul debutand odata cu criza din 2008, criza
coronavirusului s-ar putea dovedi fatala.’> Cu o
ironie cruda, publicatia conservatoare National
Review remarca faptul ca, daca noul coronavirus
este cunoscut ca rapune persoane care sufera de
afectiuni asociate, ordinea neoliberala bolnava
ar putea ceda printre primele: ,Neoliberalismul
pronuntat suferea deja de «afectiuni asociate»,
iar aceasta pandemie globala i-ar putea fi fatala”
Simbolurile austeritatii si statului minimalist se
mistuie pe fondul stringentei prabusirii

iminente. Totodata, cu prezenta la putere a unor
guverne de dreapta conservatoare sau liberale in
SUA, Marea Britanie sau Franta, actuala criza
seamdna din ce In ce mai mult cu o ardere pe rug
a doctrinelor ortodoxe neoliberale.?6

(https://www.forbes.comsitesmikepatton20200406covid-19-response
-brings-economic-hardship-how-will-stocks-react#d0e90685ae5b)

Nu se stie in ce masura sistemul economic cu
care ne-am obisnuit se va reface, dupa ce vom
reveni la normal, iar estimarile exacte depind de
costuri (vietile oamenilor si cifrele din PIB) si de

§ birou

durata crizei. O incursiune in istorie, in 1918, in
vremea gripei, ne arata ca in Europa - si mai ales
in nordul Europei, care este subiectul principal
al literaturii de specialitate - pandemia de gripa
spaniolda a reprezentat un moment crucial in
elaborarea, in decurs de 100 de ani, a sistemelor
nationale de sanatate’” si a sistemelor de
asigurari sociale.’® La inceputul secolului al XX-
lea, medicina era o profesie libera extrem de
fragmentata, iar cand doctorii nu lucrau pe cont
propriu, lucrau de obicei sub patronajul unor
organizatii caritabile particulare sau religioase.
Aceasta organizare limita accesul la servicii
medicale, iar structura descentralizata a
sistemului mai avea un dezavantaj. Multe
afectiuni (inclusiv gripa din 1918) nu erau
afectiuni care sa necesite raportare, ceea ce
insemna ca personalul medical nu era obligat sa
anunte cazurile de imbolndviri autoritatilor,
adica monitorizarea centralizata a pandemiei in
curs era aproape imposibild. Lectiile invatate in
1918 au dat nastere perioadei implementarii
,sistemelor de sdanatate”, in care multe state au
adoptat asigurarile sociale de sandtate gratuite,
finantate prin planuri de asigurare, gestionate de
stat. Au aparut ministere ale sanatatii care au

 facut legatura dintre politicienii profesionisti si
 expertii
| experientele frustrante legate de pandemie, cind
jlideri in domeniul medicinii nu erau aproape
f deloc incusi In sedintele de guvern), care au dat

din domeniul medical (dupa

substanta transformarilor centralizate
intreprinse de aparatul de stat. La nivel
transnational, in 1919, la Viena, a fost creat un
international = pentru  combaterea
epidemiilor si efemera Liga a Natiunilor a
infiintat o ramura destinata segmentului sanitar
(Organizatia Sanatatii, care ulterior a fost
reorganizata, devenind Organizatia Mondiala a
Sanatatii de azi). Unele state au optat pentru
altceva: de exemplu, SUA a optat pentru planuri
de asigurare oferite de angajatori. Cu toate

75. Fred Bauer, “How Coronavirus Could Change

Politics”, National Review, 19 martie 2020, https://

www.nationalreview.com/2020/03/how-coronavirus-could-change-politics/
76. Andrew Rawnsley, “The coronavirus crisis ignites a bonfire of Conservative party orthodoxies”, The Guardian, 22 martie

2020,
orthodoxies

https://www.theguardian.com/commentisfree/2020/mar/22/coronavirus-crisis-ignites-bonfire-of-conservative-

77.Laura Spinney, “The World Changed Its Approach to Health After the 1918 Flu. Will It After The COVID-19 Outbreak?”,
Time, 7 martie 2020, https://time.com/5797629/health-1918-flu-epidemic/

78. Brian Melican, “How Spanish flu helped create Sweden's modern welfare state”, The Guardian, 29 august 2020, https://
www.theguardian.com/cities/2018/aug/29/how-spanish-influenza-helped-create-sweden-modern-welfare-state-ostersund
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acestea, per ansamblu, perioada de dupa
pandemia de gripa a fost marcatd de pecetea
nevoii de rationalizare si centralizare. Este
foarte probabil ca dupa pandemia de COVID-19
sa fim martorii unor schimbari la fel de majore.

Intorcandu-ne la istoria tumultuoasd al
secolului al XX-lea, se poate observa un model al
interventiilor statului in economie si in viata
sociala: de obicei, crizele (fie ca au fost militare,
sanitare sau economice) au stimulat aparitia
multor dintre initiativele egalitare ale secolului
trecut. Acest lucru nu ar trebui sa fie o surpriza:
crizele genereaza frica si incertitudine, iar frica
si incertitudinea, la randul lor, dau nastere
nevoii de siguranta, confort, rationalitate si
centralizare. Rationalitatea confuza a ,mainii
invizibile” nu este pregatita sa asigure confortul
pe care comunitatile aflate in razboi il solicita, si
nu este un oponent redutabil, pe timp de criza, al
puternicului sentiment de siguranta pe care
actiunea centralizati a statului il conferi. In cele
din urmd, organisme birocratice precum
Sistemul Asigurdrilor Sociale nu sunt numai
produse ale unei cautari morale egalitare, ci
reflecta imperativele rationalitatii statelor
moderne (fie reale sau imaginare), care sunt
accentuate doar pe timp de criza.

Concluzii

Prea putini observatori se indoiesc de faptul ca
noul coronavirus va modifica pe termen lung
modul In care societdtile gandesc, consumg,
relationeaza cu ele insele si intre ele, au grija de
mediul Inconjurator (virtual sau fizic) si modul
in care vor acorda prioritate nevoilor. Cu toate
acestea, consensul se opreste aici. Divinatia nu
este ceva - si nici nu ar trebui sa fie - cu care
stiintele sociale se simt in largul lor; totusi,
existd semnale puternice care indica modul in
care ar putea arata lumea dupa coronavirus.
Exista si alte modele istorice care ar putea fi
adoptate: de la epidemiile din Evul Mediu,
introducerea conceptului de carantina si izolare
(dar si vechiul costum de protectie, mastile cu
cioc, care faceau parte din costumul doctorilor
care tratau ciuma), pana la gripa spaniola, care a
popularizat mastile, spalatul mainilor si sistemul
medical centralizat, de la variola care a dat
nastere primelor vaccinuri, pana la SIDA care a

19

dus la utilizarea la scara larga a prezervativelor
si punand capat tabuului legat de bolile cu
transmitere sexuala care a durat secole, bolile au
fost adesea revolutionare, accelerand
schimbarile sociale si implementand conceptul
de noutate unor societdti reticente la acel
moment.

Un lucru este cert: cea mai rostita fraza din
ultimele luni trebuie ca este ,nu am mai vazut
asa ceva pana acum”. Modul in care se scrie
istoria este Intr-adevar un lucru foarte ciudat de
urmadrit si de trdit, chiar si din confortul
canapelei.
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Ambasador profesor Dumitru
CHICAN!

De la inceputul acestui an, satul nostru global
isi traieste cotidianul individual si comunitar sub
semnul unui teribil flagel numit ,Coronavirus”
sau ,COVID-19”. Plecat, in registrul geografic,
din orasul chinez Wuhan, fenomenul a ajuns, cu

rapiditate, la dimensiunea pandemiei universale,

instituita de catre Organizatia Mondiala a
Sanatatii la 11 martie.

Comunitatea umana globala traverseaza, fara
un orizont temporal cert de a ajunge la mal, o
criza care, prin impactul si consecintele sale,
poate fi considerata cea mai letala si distructiva
a generatiei careia apartinem si, prin rezilienta
sechelelor, a generatiei viitoare, in egala masura.

Deciziile pe care guvernele si societatile le
adopta si le vor pune in practica in cursul
saptamanilor, sau poate chiar lunilor urmatoare,
vor produce reconfigurari si  schimbari
fundamentale. Acestea se vor resimti nu numai
la nivelul traditionalelor noastre coordonate
identitare, a sistemelor de sanatate, a edificiului
economic, ci si, cu deosebire, asupra
mentalitatilor, sistemului de valori, a coeziunii si
relationdrii sociale si a insasi structurii noastre
culturale. De asemenea, vor avea repercusiuni de
la nivelul cotidianului prin care ne definim, ca
indivizi umani, pana la sistemul de traditii,
credinte si convingeri prin care ne identificam ca
societate si care ne confera identitatea nationala
si sociala.

In fata omului din ,era coronavirus” se afla,
amenintatoare, perspectiva schimbarii,

camuflata sub sloganul, mai putin rostit cu voce
tare si, cu atat mai putin cu voce oficiala, ,viata
contra securitate”. Insd el insusi este amenintat
sa capete teribila forma ,securitate In schimbul
libertatii si unicitatii identitare”.

Poate ca toate acestea sunt ghiuleaua de plumb,
mosenita prin ereditate antropologica prin care
atarna la gleznele noastre, lantul care ne tine cu
talpile pe solul nostru sacralizat. Si poate ca
tocmai aceasta certitudine a relatiei cu
patrimoniul identitar este cea care ne indeamna
sa ne purtam aceste giulele de plumb si sa le
ingrijim ca pe o certitudine ca suntem integrati
unei stari unice si mai sigura decat iluzoria
libertate retoric3, utilizata ca moneda de schimb.

Viata ca ,stare de urgenta”, lumea de la
distanta

Pentru prima oara in ultima jumatate de secol,
comunitatea umana traieste in trepidantul ritm
al urgentei, un termen care, familiar in lumea
institutiilor terapeutice, are valenta de repetitie
si multiplicare. Acesta are tendinta de a face din
existenta umana un lung sir de urgente cu

1. Dumitru CHICAN a absolvit facultatea de Limba, literatura si civilizatie araba si islamicad la Universitatea Bucuresti si a
urmat cursuri de specializare postuniversitara in domeniul limbii arabe la Universitatea Nationala din Cairo, Egipt.

A absolvit, de asemenea, cursuri universitare in domeniul relatiilor politice, economice si diplomatice internationale.

Ca diplomat, interpret, emisar special prezidential si ambasador extraordinar si plenipotentiar, si-a reprezentat tara in

numeroase state arabe.

A publicat 15 volume, numeroase studii si articole de arabistica, orientalistica si Islamism si numeroase traduceri din literatura

romana si araba.

Este membru fondator al Ligii de Prietenie Romano-Araba din Bucuresti, profesor universitar asociat si unul din principalii

contribuitori ai publicatiei Pulsul Geostrategic.
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termene diferite, legate intre ele prin acelasi sir
lung de izolari si non-comunicare care ne
distanteaza unii de ceilalti. Asistam la o
comprimare si o accelerare a Insusi timpului
istoric si social. Decizii care, in stare de acalmie,
au nevoie de lungi ezitari si tergiversari inainte
de a fi adoptate si a deveni operative, sunt
adoptate intr-o zi sau chair mai putin. In starea
de urgenta, tehnologii, instrumentare si
tratamente Inca nesigure sau nefunctionale, daca
nu chiar primejdioase, sunt aduse in sala de
terapie pentru ca a nu face nimic poate sa fie cu
mult mai primejdios. Societati intregi sunt
folosite drept cobai in experimente sociale de
anvergura si se practica, In lipsa de alt mijloc
terapeutic, izolarea si desocializarea. Acestia
erau termeni inexistenti in lexicul cotidian de
pana acum, dar au devenit puncte de reper fara
ca, mai inainte, sa se fi incercat un raspuns, fie si
perfectibil, la intrebari fundamentale. Ce se
petrece, la nivel individual si comunitar, atunci
cand toatd lumea va lucra de acasa si nu
comunica decat de la distantd, prin mijloacele
oferite de progresele tehnologice? Si pana la ce
departare poate ajunge, pastrandu-si eficienta,
Jinvatamantul de la distanta”?

0 geopolitica a incertitudinilor

intr-un moment de riscruce in care societatile,
guvernele si institutiile statale sau sociale sunt
confruntate cu o uriasa revarsare a provocarilor
pandemice, universul nostru cognitiv si
introspectiv se aseamand tot mai mult cu o
fantana intunecata si fara fund, in care clocotesc
intrebarile, sperantele si anxietatea. Si, mai mult
sau mai putin explicit, tentativele de identificare
a unor raspunsuri si solutii posibile par a fi tot
mai evident si firesc supuse particulei ,post”.
Intr-o lume in care vorbim despre post-terorism,
despre post-adevar, post-11 septembrie sau post
-umanism, nu este deloc surprinzator ca
framantarile  noastre axiologice sa se
concentreze asupra a ceea ce ar putea sa fie sau
sda nu mai fie lumea de dupa pandemia de
coronavirus. Dupa atacurile letale de Ia
Turnurile Gemene, fostul presedinte american
George W. Bush anunta c3, ,de acum inanite,
lumea «de dupa» nu va mai fi cum a fost”. Iar

aceasta lume de dupa a dezamagit, aducand
razboaiele religioase in locul unei asteptate
pacificari, ascutirea conflictelor ideologie sau
economice In locul noii ordini mondiale si o
globalizare consumerista si mercantila in
defavoarea identitatilor nationale si culturale.

Cum va fi, asadar, ,lumea de dupa COVID-19"?

Cu ce amintiri se va umple memoria omului
singuratic si a omului asocial, ce resorturi vor
exista pentru reanimarea unor economii grav
bolnave atunci cand nu sunt distruse In proportii
greu imaginabile pana mai ieri? Cum vom
intelege sistemul valoric, democratia, conceptul
de natiune, dimensiunile libertatilor si
drepturilor umane, perspectiva cooperarii, a
multilateralismului cooperant?

Existd, desigur, ancestrala  dimensiune
antropologica a sperantei care ne ispiteste spre
anticiparea unei reconstituiri rapide a marilor
echilibre, dar existd, In aceeasi masura, si teama
atavica fata cu perspectiva posibila a unor
deflagratii identitare si sociale a caror amploare
este greu congnoscibila si previzibila. Cat de
profund si amenintator va fi clivajul care, sub
ochii nostri, se adanceste intre natiunile si
statele dezvoltate, care vor fi mai putin afectate
de furtuna ,Corona” si acele state care, mai
defavorizate fiind, sunt mai grav afectate de
ochiul furtunii si de ravagiile pe care acesta le
lasa In urma. Ceea ce trebuie sa nelinisteasca si
sa motiveze masurile preventive este si
posibilitatea ca amploarea pandemica sa
conduca, foarte rapid, la prabusirea unor
sisteme si regimuri de guvernare, cu toate
consecintele unei asemenea deconstructii a
echilibrelor si a punerii sub semnul
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incertitudinii a unor - mai multe sau mai putine
- destine nationale.

A supravietui impreuna, sau a muri in
singuratate

Omenirea parcurge o criza globala, poate cea
mai virulenta si dramatica a generatiei noastre.
Deciziile si comportamentele pe care guvernele
si societatile le vor adopta si pune in practica in
urmatoarele  saptamani vor  reconfigura
morfologia si identitatea individuala si colectiva
pentru multi ani de acum fnainte. In
confruntarea cu provocadrile actuale, actiunea
lucida si parteneriatul global trebuie sa fie
calibrate, prioritar, nu numai pe efortul de
limitare, pana la extinctie, a crizei pandemice,
dar, in aceeasi masura, pe gandirea unui raspuns
la intrebarea fundamentald ,In ce fel de lume
viitoare vrem sa trdim?” Pornind, in faptele si In
viziunile noastre, de la credinta ca furtuna va
trece si ca vom iesi din starea de cobai, speram
sa ne intoarcem la ceea ca suntem - homo
cogitans, homo amans - omul cugetator, omul
iubitor. Traim, vremelnic, Intr-un mod anormal,
determinat de un timp anormal. Un timp care ne
impune oscilatia intre doua alternative: cea a
omului revoltat si refugiat In propria crisalida a
singuratatii, inclusiv a singuratatii nationaliste si
izolationiste, pe de o parte si solidaritatea
gobala, de alta parte. Epidemia insasi, ca si
crizele adiacente pe care aceasta le genereaza,
sunt fenomene globale, cu dimensiuni care nu
pot fi abordate si solutionate decat printr-o
solidaritate globala. Din acest punct de vedere,
omul ganditor, care pretinde a se afla intr-un
razboi atipic cu un inamic nevazut, ar trebui sa
accepte ca tot el este cel care, din pacate,
continua obsesiv propriile razboaie clasice,
determinate de aceleasi inertii culturale,
ideologice, confesionale, etnice si de alta natura.

Din pacate, daca la nivelul retoricii discursive
se recunoaste dimensiunea globala a expansiunii
pandemice, nu acelasi lucru poate fi spus despre
caracterul global si solidar al reactiei; iar, din
acest punct de vedere, se poate spune ca
asistam, practic, la o paralizie colectivda a
comunititii internationale. In faza incipientd a
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crizei s-a vorbit, aproape in soaptd, despre o
reuniune de urgenta a liderilor si decidentilor
lumii, cu scopul de a elabora un plan de actiune
comuna. Linistea s-a asternut, apoi, foarte
repede asupra acestui proiect mort inainte de a
se naste. Grupul G7 a reusit sa ofere lumii si
propriilor cetateni doar 0 simpla
videoconferinta care nu a avut nici o urmare in
planul masurilor si planurilor comune de
actiune.

Avem de ales intre unitate activa, sau izolare in
propriile bariere si neputinte. Adica intre vointa
de a ne afirma capacitatea de ascensiune la
inaltimea demersului pentru perpetuare in
demnitate. Altfel ne vom condamna singuri la
pierderea ultimului drept care ne ramane.
Dreptul de a spera, cufundati pentru multa
vreme sau pentru totdeauna In noaptea
singuratatii.
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O era a ingrijorarii?

In ultimii zece ani romanul distopic de
referinta scris de Orwell, 1984 s-a aflat de doua
ori in fruntea listei celor mai bine vandute carti.
In 2013, dupi ce Edward Snowden a lisat si
transpara informatii referitoare la vasta retea de
operatiuni de supraveghere a NSA, vanzarile
romanului 71984 au crescut exponential, datorita
unei explozii de similitudini cu entitatea
totalitara tentaculara din roman, intitulata
Fratele cel Mare”.! Vanzarile au crescut din nou
cu peste 9500% la finalul anului 2017, cand un
functionar de la Casa Alba a facut referire
trecator la ,informatii indirecte”, cand a fost
abordat cu privire la o serie de declaratii false
emise In trecut.?2 Aceasta poate parea - si chiar
este - o informatie inofensiva per ansamblu. Nu
este nimic neobisnuit sau iesit din comun in
scaderea popularitatii si circulatiei unui roman
clasic de referintd, care este studiat in licee si
universitati pe tot mapamondul. Cu toate
acestea, reaparitia interesului fata de aceasta
carte ne aratd ceva despre scenariile
predominante din prezent, precum multe alte
detalii infime, aparent nesemnificative care tes
firul vietii si culturii unei anumite epoci. Este cu
atdit mai adevarat, mai ales daca luam in
considerare ampla evolutie culturala care sta la
baza acestui curent comercial ascendent: editorii
se grabesc sa evoce cresterea ampla din ultimii
zece ani a productiei si consumului literaturii de
tip distopic. Minunata lume nouda lui Aldous

1 clecent de nemulimlr racleale ol elscomiort Hserel

nu se poate intdmpla aici a lui Sinclair Lewis si
alte titluri ale genului sunt acum din nou unele
dintre cele mai bine vandute carti.3 Reprezentari
sumbre ale unor societati liberticide si lupta
impotriva acestora au invadat cultura populara.
Seria Jocurile foamei scrisa de Suzanne Collins si
adaptarea sa cinematografica (ultimul film fiind
lansat in 2015) au luat cu asalt imediat si
definitiv lumea romanelor de fictiune pentru
adolescenti, incasand miliarde la nivel mondial.
Romanul Povestea slujitoarei a lui Margaret
Atwood (publicat pentru prima oara in 1985) a
stat la baza unui serial de succes in anul 2017 si
a generat aparitia unei continuadri foarte
apreciate, In 2019 (in prima sdptdmana de la
lansare, in Marea Britanie s-a vandut un roman
la fiecare patru secunde).* In anul 2019 am
asistat la aparitia unui nou film de anvergura -
Joker, regizat de Todd Phillips, care evoca tristul
parcurs al personajului catre nebunie, pe
fundalul unei societati politice imaginare de
cosmar, aflata in declin - care a adunat recenzii
rasundtoare si a depasit castiguri de un miliard
de dolari net, in intreaga lume.5

Distopiile reprezinta mult mai mult decat o
piata de succes, acestea sunt simbolulunui
moment cultural profund existential. Acestea
sunt lentilele fictive prin care se transpun
angoasele colective cat se poate de reale, iar
legaturile dintre aceste universuri lugubre si
dinamica societdtii sunt foarte evidente:
dezbateri referitoare la caracterul tentacular al
supravegherii digitale (fie ca sunt controlate de

1. Ian Crouch, So are we living in 1984, The New Yorker, 11
are-we-living-in-1984

2. George Orwell’s 1984 is suddenly a best-seller,

iunie 2013, https://www.newyorker.com/books/page-turner/so-

The New York Times, 25 ianuarie 2017, https:/

www.nytimes.com/2017/01/25/books/1984-george-orwell-donald-trump.html
3. 1984 de George Orwell est en téte des ventes aux Etats-Unis, Le Monde, 26 ianuarie 2017, https://www.lemonde.fr/big-
browser/article/2017/01/26/1984-de-george-orwell-est-en-tete-des-ventes-aux-etats-unis 5069648 4832693 .html

4. Handmaid's sales: Margaret Atwood's The Testaments is

immediate hit, The Guardian, 17 septembrie 2019, https://

www.theguardian.com/books/2019/sep/17/handmaids-sales-margaret-atwoods-the-testaments-is-immediate-hit

5. Box Office: Joker Close To Becoming DC’s Second-Biggest

travisbean/2020/01/28/box-office-joker-close-to-becoming-dcs-

Film, Forbes, 28 ianuarie 2020, https://www.forbes.cony/sites/
2nd-biggest-film/#353e457a34ba
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stat, cum a fost cazul programelor NSA
dezvaluite de Snowden 1n 2013,6 sau orientate
catre profit, cum a fost cazul Big-Tech)?,
autoritarismul politic si represiunea politiei,
inegalitatile in crestere, emisiuni de televiziune
de tip reality si cultura in masd, diminuarea
importantei drepturilor anevoios obtinute
(indeosebi cele legate de drepturile femeilor si
avort, prin nominalizarea de catre administratia
presedintelui Trump, In cadrul Curtii Supreme
de Justitie, a unor judecatori foarte conservatori,
sau amanarea unui proiect de lege privind
violenta domestica in Rusia lui Putin®) sau chiar
permanenta schimbare a tehnologiilor medicale,
care redefinesc stiinta biologiei.?

Prea putine lucruri sunt mai politice - sau
predispuse la politizare - decat frica. Distopiile
evidentiaza structura realda a acestor temeri,
alaturi de liniile de falie trasate de comuitatile
politice de care apartin. Cu siguranta exista si o
separare ideologica a ,sferelor de influenta”:
Povestea slujitoarei  spre  exemplu, care
infatiseaza tablouri cutremurdtoare referitoare
la fanatismul teocratic impus de stat si grupurile
de sclave utilizate pe post de instrumente de
perpetuare a speciei sunt in concordanta cu
miscarile progresiste si feministe; cat despre
opera lui Huxley, care promoveaza o ideologie

infricosatoare Impotriva consumerismului si
tehnologiei, aceasta se regaseste mai degraba in
conceptia conservatoare de demistificare a
modernului. Cateodata, este suficient ca un
singur roman, precum capodopera lui Orwell, sa
devinad un ,simbol” cu multiple si antagonistice
interpretari politice care concureaza pentru
sansa de a-si impune punctul de vedere
dominant In constiinta colectiva. Exista o
interpretare conservatoare a lui Orwell care se
axeaza pe exprimarea libera (una din noile
ideologii ale dreptei conservatoare mondialel?)
si pe asa numita nouvorbd, corectitudinea
politicA care reprima subiecte de natura
disidentd, precum multiculturalismul, imigratia,
drepturile homosexualilor si transexualilor,
avortul sau multe altele.!? Dar 1984 face si un
apel puternic la un etos liberal, Tmpotriva
autoritatii, iar spiritele progresiste s-au grabit sa
semnaleze ,spiritul lui Orwell” din regimul
presedintelui Trump si sa compare tonul
razbunator al populismului cu ritualul celor
doua minute de ura impuse de Partid, din
1984.12 Publicistul francez de stanga, Laurent
Joffrin, afirma urmatoarele:

La vremea sa, Orwell a diagnosticat corect

aceastd maladie In romanul sdu 1984,

demonstrdnd cum minciunile sfruntate impuse

6. Glenn Greenwald, No Place to Hide: Edward Snowden, the NSA, and the U.S. Surveillance State, Metropolitan Books,
New York, 2014

7. Shoshana Zuboff, The A ge of Surveillance Capitalism: The Fight for a Human Future at the New Frontier of Power, Profile
Books, Londra, 2019

8. Zack Breslin, The Handmaid’s Tale: A Timely Warning, Medium, 7 august 2019, https://medium.com/@zackbreslin/the-
handmaids-tale-a-timely-warning-dddfe302ca5

9. L'utopie du ‘Meilleur des Mondes’, modeéle de la médecine traditionnelle?, Génétique, 3 decembrie 2014, http://
www.genethique.org/fr/lutopie-du-meilleur-des-mondes-modele-de-la-medecine-contemporaine-62551.html

10. Wayne Batchis, The Right’s First Amendment: The politics of Free Speech and the Return of Conservative
Libertarianism, Stanford University Press, Stanford, 2016

11. Lauren D. Spohn, Big Brother’s PC Culture, The Harvard Crimson, 11 august 2017, https://www.thecrimson.com/
article/2017/8/11/spohn-big-brother-pc/; John Reed, “Political Correctness is Newspeak™, John T. Reed Blog, 25 noiembrie
2016, https://johntreed.com/blogs/john-t-reed-s-news-blog/political-correctness-is-newspeak; Joshua Philip, Thoughtcrime Is
Becoming a Reality, The Epoch Times, 19 mai 2019, https://www.theepochtimes.com/thoughtcrime-is-becoming-a-
reality 2928582.html; Myron Magnet, Hate Crime is only a step away from Thoughtcrime, Wall Street Journal, 1 ianuarie
2020, https://www.wsj.com/articles/hate-crime-is-only-a-step-away-from-thoughtcrime-11577905525; Victor Davis Hanson,
We are living Orwell’s  Nineteen  Eighty-Four, National  Review, 25 septembrie 2018, https://
www.nationalreview.com/2018/09/kavanaugh-nomination-battle-like-orwells-1984/; Mathieu Bock-Coété, George Orwell,
auteur pour notre temps, Figaro Vox, 14 iunie 2019, https://www.lefigaro.fr/vox/societe/mathieu-bock-cote-george-orwell-
auteur-pour-notre-temps-20190614; Andrei Dirlau, Huxley + Orwell = Lunacek. Corectitudinea Politica — metastaza a
Marxismului  Cultural, Cultura Vietii, 16 mai 2014, http://www.culturavietii.ro/2014/04/16/huxley-orwell-lunacek-ii-
corectitudinea-politica/

12.Cass Sunstein, 1984 Comes to 2019, Bloomberg, 18 iulie 2019, https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2019-07-18/
trump-s-2019-and-orwell-s-1984-have-too-much-in-common; Laurent Joffrin, Trump, Johnson et Orwell, Libération, 18
decembrie 2019, https://www.liberation.fr/politiques/2019/12/18/trump-johnson-et-orwell 1770000

Laurent Joffrin, Trump, Johnson si Orwell, Libération, 18 decembrie 2019, https://www.liberation.fr/politiques/2019/12/18/
trump-johnson-et-orwell 1770000
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fdrd nicio remuscare societdtii, pot fi o unealtd
politicd nemaipomenitd. S-a gandit la
regimurile totalitare. Astdzi suntem obligati sd
recunoastem cd acest diagnostic este valabil si
in cazul unora dintre cele mai de seamd
democratii.13

Dar trebuie sa va avertizam. Oricat de credibila,
captivanta si patrunzatoare este literatura,
aceasta nu reprezinta un instrument de
incredere pentru a intelege prezentul, iar
viitorul nici atat. Internetul si farmacia nu au
aparut ca sa fie folosite de persoane aseptice si
robotizate precum cele din Minunata lume nouad,
emisiunile de tip reality nu s-au transformat in
confruntari criminale, iar Donald Trump, oricat
de dramatice si ingrijoratoare ar fi aparitiile sale,
este mai degraba asociat cu Andrew Jackson si
Berry Goldwater decat cu Fratele cel mare.
Distopiile si modul in care le digeram si le
intelegem reprezinta mai degraba felul in care
percepem realitatea, nu conditiile materiale
reale ale existentei noastre.

Asa ca, ce ne poate spune despre noi aceasta
fascinatie pe care o avem In legaturda cu
distopiile din lumea politicd? Raspunsul este
foarte simplu si, probabil, dezamagitor de banal:
ca ne este teama, ne este teamad si nu suntem
siguri de ce ne rezerva viitorul. Temerile sunt
adanc inradacinate in toate culturile politice si
alimenteaza ideologiile care genereaza proteste,
de la miscarea Ocupati Wall-Street, pana la cea a
vestelor galbene. Ins3, in timp ce aceste proteste
au evidentiat negresit multiple nuante politice si
ideologice, estompand si mai mult liniile de falie
dintre identitatile politice, deceniul a avut un
singur castigator: populismul.

Politica fricii si a urii: cum populismul a
daramat autoritatea

Anii 2010 nu au inventat populismul, nici pe
departe. Este surprinzdtor cat de raspandite
sunt inovatiile doctrinare pe care le-a adus cu el

populismului era oarecum stabilita la Inceputul
noului mileniu si schimbarile politice ocazionale
(intrarea in anul 2000, in coalitia de guvernare a
Partidului Libertatii din Austria, sau faptul ca
Jean Marie Le Pen a ajuns in turul doi al
alegerilor alaturi de Jacques Chirac) nu au
insemnat pentru observatorul modern decat
demonstratii exagerate si o retorica nefiresc de
familiara. Tropi precum globalizarea, migratia in
masa, ,super-statul european”, identitdtile
nationale, coruptia si dispretul autoritatilor fata
de ,insul marunt” creau deja premisele unei
naratiuni simple dar puternice cu privire la
indepartarea elitelor si puritatea poporului, care
de atunci a cunoscut deja o serie de modificari.
Dezbaterile stiintifice au imbunatatit structura
conceptuala a fenomenului. Valabilitatea
stiintifica a 1nsasi notiunii de populism a fost
reatestatd, dupa un deceniu in care a fost
caracterizatd drept un ,pseudo-concept!*”
destabilizat deoarece i s-au acordat prea multe
interpretdrils si deoarece a fost folosit ca o arma
politica. Populismul a suferit din cauza unei

suprasolicitari, pe care Isaiah Berlin a
supranumit-o foarte inteligent ,Complexul
Cenusaresei”:

Existd un pantof - cuvantul ,populism” -
cdruia undeva, trebuie sd i corespundd un
picior. Existd tot felul de picioare care
aproape ii corespund [...]. Printul se tot
plimbd cu pantoful. Si suntem siguri cd
undeva il asteaptd un membru numit
populism pur. Acesta reprezintd nucleul
populismului, esenta sa.1®

Un tanar expert danez, Cas Mudde, a decis sa taie
nodul Gordian al definitiilor si conceptelor cu o
intuitie simpla, dar captivanta: populismul nu
este o ideologie (precum fascismul, comunismul,
liberalismul sau corporatismul), ci doar o forma
de comunicare politica verbald si non-verbald
(precum tipetele sau zeflemisirea oponentilor,

ultimul deceniu. Structura de bazi a Prin utilizarea unui limbaj brut, simplu sau ca si
cum ti-ai da jos cravata pe scend). Este o
13. Laurent Joffrin, Trump, Johnson si Orwell, Libération, 18 decembrie 2019, https://www.liberation.fr/

politiques/2019/12/18/trump-johnson-et-orwell 1770000

14. Jean-Pierre Rioux, Les populismes, Tempus Perrin, Paris, 2007

15. Alexandre Dorna, Avant-propos: Le populisme, une notion peuplée d’histoires particulieres en quéte d’un paradigme
fédérateur, Amnis. Revue d’étude des sociétés et cultures contemporaines Europe/Amérique, no. 5 (2005)

16. Isaiah Berlin, “To Define Populism”, Government and Opposition, vol. 3, no. 2 (Spring 1968)
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sideologie oarecum centrista” care se agata de
cateva concepte esentiale si care se leaga de
ideologii de baza mai puternice.l” Populismul de
stanga, de exemplu, se alimenteaza din
socialism; populismul de dreapta se poate asocia
cu nationalismul sau fascismul. De asemenea,
poate inflori si in cadrul unor asociatii mai putin
conventionale: Alberto Fujimori in Peru sau
Carlos Menem in Argentina au promulgat un neo
-liberalism populist de un oarecare succes,!8 iar
mai recent, candidatul liberal Emmanuel Macron
a incercat de mai multe ori pe timpul campaniei
prezidentiale din 2017 sa para un nonconformist
populist, hotdrat sa inlature impuritatile dintr-
un sistem deteriorat si nelegitim.1?

Articolul lui Mudde se numea Spiritul populist
al vremii. La acea vreme titlul parea cel mult
tensionat: lumea din acele timpuri era departe
de a fi amenintata de un val de populism. Doua
evenimente au schimbat perceptia lumii
referitoare la populism: votul Brexit din 23 iunie
2016 si alegerea lui Donald Trump din 8
noiembrie 2016. In 2017 mandatul catastrofal al
presedintelui francez de centru dreapta,
Francois Hollande a propulsat Frontul National,
care se opunea sistemului, in cel de-al doilea tur
de scrutin. Intre timp, a aparut si Mitteleuropa
populista care includea state precum Ungaria,
Polonia, Slovacia, Republica Cehd, Romania (desi
pentru o perioada scurta de timp), Austria si
Italia, acestea confruntandu-se cu episoade de
democratie partiala. Populismul a facut
incursiuni sau a acaparat partide cu traditie, cum
s-a Intamplat in SUA, Ungaria sau Polonia, insa

poate utiliza ca mijloace si partide periferice anti
-sistem, cum s-a intamplat in Franta si Italia. Cea
de-a doua strategie a fost deseori Insotita de un
proces ideologic complex, de ,exorcizare”, prin
intermediul cdaruia mostenirea de extrema
dreapta a acestor contestatari radicali a fost
ascunsa sau marginalizata. Partidul francez
Adunarea Nationala (fostul Front National)20 sau
partidul maghiar Alianta Tinerilor de Dreapta?!
a abandonat categoric tropii anti-semiti, Tnsa a
reusit cu succes sa vind cu o alternativa de
excludere, o ,alteritate” legata de imigratie si
islam. Islamofobia este deseori interpretata ca
avand rol anti-anti-semitic, populistii izoland
minoritatile musulmane sau activistii de
extrema stanga din cauza violentei anti-semite
pe care se presupune ca o manifesta.?z O alta
iesire din tiparele conservatoare sau de extrema
dreapta este si ceea ce Gael Brustier a definit
drept ,hedonismul securitatii”.?23  Politica
identitara si  caracterul  exclusivist al
Occidentului pot fi create In jurul unui nucleu
liberal-libertar, iar multiculturalismul poate fi
antagonizat ca o amenintare la adresa egalitatii
dintre sexe, la adresa tolerantei sexuale sau a
libertatii de exprimare si a altor valori liberale
fundamentale. Aceasta schimbare de directie de
la nationalismul etnic la doctrina civilizatoare?2+
vizibila mai ales in Europa de Vest si de Nord
reprezintd o miscare strategica pentru a rupe
cordonul ombilical care izoleaza populismul de
dreapta, dar si o noua formulad ideologica care
include normele in continua evolutie si valorile
societatii, Intr-o noua sinteza.

17. Cas Mudde, “The Populist Zeitgeist”, Government and Opposition, vol. 39, no. 4 (Spring 2004)
18. Kurt Weyland, Neoliberal Populism in Latin America and Eastern Europe, Comparative Politics, vol. 31, no. 4, 1999

19. Fabio Bordignon, In and out: Emmanuel Macron’s anti-populist populisme, Europp - London School of Economics and
Political Science, 28 aprilie 2017, https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2017/04/28/macron-anti-populist-populism/#Author;
Macron: the anti-establishment centrist, Harvard Political Review, 6 mai 2017, https://harvardpolitics.com/hprgument-
posts/51589/; Emmanuel Macron accepte d’étre qualifie de candidat populiste, Le Monde, 19 martie 2017, https://
www.lemonde.fr/election-presidentielle-2017/article/2017/03/19/emmanuel-macron-accepte-d-etre-compare-a-un-candidat-
populiste_5097038 4854003.html

20. Gilles Ivaldi, A new course for the French radical-right? The Front National and ‘de-demonization, in Tjitske Akkerman,
Sarah L. de Lange, Matthijs Rooduijn. Radical Right-Wing Populist Parties in Western Europe. Into the Mainstream?,
Routledge, Londra, 2016

21. Emily Schultheis, How Hungary’s Far-Right Extremists Became Warm and Fuzzy, Foreign Policy, 6 aprilie 2018, https://
foreignpolicy.com/2018/04/06/how-hungarys-far-right-extremists-became-warm-and-fuzzy/

22. Augmentation des actes antisémites @ une conséquence directe de l’'immigration incontrélée et du communautarisme,
Rassemblement National, 12 septembrie 2014, https://rassemblementnational.fi/communiques/augmentation-des-actes-
antisemites-une-consequence-directe-de-limmigration-incontrolee-et-du-communautarisme/

23. Gael Brustier, Le désordre idéologique, Les Editions du Cerf, Paris, 2017

24. Roger Brubaker, Between nationalism and civilizationism: the European populist moment in comparative perspective,
Ethnic and Racial Studies, Volume 40, Issue 8, 2017
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Cand populistii nu obtin fraiele puterii, politica
lor se orienteaza catre public si influenteaza
retorica oponentilor politici, in special a celor
traditionalisti de dreapta si a celor moderati de
centru dreapta.2> Potentialul de influenta al
agendei populiste depaseste cu mult potentialul
sau in eventualitatea unei coalitii si, de cele mai
multe ori este Intocmitda inaintea instalarii
guvernelor (acesta este cazul Italiei, care a fost
analizat In detaliuz¢), astfel punand presiune pe
sistemul democratic insusi. Acestia 1si
standardizeaza ideile si promoveaza ideologia
ybunului simt”27 in cazul migratiei, securitatii,
multiculturalismului si a altor problematici,
subminand autoritatea asa zis-ului cordon
sanitar moral stabilit de alte partide, care, la
randul lor distrug discursul si programele
populiste.

0 dovada a adaptarii formulei populiste este
cresterea investitiilor de ordin ideologic in
economia politica a precariatului.28
Randamentul investitiilor s-a dovedit a fi rapid si
considerabil. Subiecte precum sardcia, somajul,
lipsa egalitatii sau mobilitatea sociala sunt acum
nelipsite in discursul populist (atat cel de
dreapta, cat si cel de stanga), care manifesta o
tendintd neoliberald din ce in ce mai evidenta.
Incadrarea sistemului social in categoria celor
obligatorii si competitive intr-un joc fara miza, le
-a oferit oportunitatea populistilor sa-si
defineasca mai exact doctrina, care se tinea de
un fir de ata: conceptul conform caruia exista o
intelegere secreta perfida intre elitele plutocrate
si minoritatile marginalizate, dezavantajate si
private de drepturile cetatenesti (fie minoritatile
sexuale sau migrantii). Accesul la resursele
limitate ale Statului creeaza premisele
intersectdrii celor doua axe ale alteritatii - cea

verticald (apartinand a celor drepti care lupta
impotriva elitelor corupte) si cea orizontala
(apartinand nativilor caucazieni care lupta
impotriva elementelor strdine): intr-adevar se
poate spune ca migrantii au reusit sa ,obtina”
ajutoare sociale considerabile, In detrimentul
populatiei native, numai datorita complicitatii
dintre elitele politice si mass-media. Acest
scenariu a reusit sa ofere ocazia oponentilor sa
se regrupeze, creand premisele unei mobilizari
si Inarmdri mai eficiente a celor nemultumiti.
Totodata, la fel ca protejarea unui set de valori
fundamentale aparent liberale (lipsa
prejudecatilor sexuale, egalitatea Intre sexe,
secularismul etc.), sprijinul pentru sistemele
sociale generoase, dar restrictive, a actionat
eficient, ca un capat de pod pentru mase,
repezentand discursul electoral acaparator de
baza al populistilor de dreapta. Cu cat aceste
aspecte pot fi incluse intr-o definitie afectiva a
identitatii nationale, cu atat pare mai eficienta
strategia. Notorietatea si succesul unei astfel de
strategii depind de cat de mult influenteaza
culturile politice nationale. Discursul ,hedonist”
referitor la ,securitate” a prins in state precum
Danemarca si Olanda, unde toleranta si
permisivitatea sunt percepute de multi ca fiind
benefice si au fost integrate timpuriu in strategia
nationala bazata pe exceptionalitate care trebuie
pastratd si protejatd.2? Intr-o notd similars,
Suedia3? sau Franta3! (ambele state cu puternice
traditii social-democrate sau, in cazul celei din
urma si comuniste) si-au devoalat strategia
nationala bazata pe exceptionalitate ca
reflectandu-se in sistemul social si In abilitatea
acestuia de a promulga solidaritatea nationala -
nu este surprinzator faptul ca in aceste state
sistemul social de baza a promovat politici

25. Lise Esther Herman and James Muldoon (ed.), Trumping the Mainstream, Taylor & Francis Group, Londra, 2018

26. Jakob Schworer, Populistization of Mainstream Parties? Evidence for populist contagion in Italy, Documentul final al conferinéi
generale a ECPR de la Hamburg 2018, https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/b671722d-ac0d-4159-9519-636de93f63al.pdf

27. Notiunea de bun sims in viziunea lui Norman Fairclough, Critical and descriptive goals in discourse analysis, Journal of

Pragmatism, Volume 9, Issue 6, "decembrie 1985

28. Precariatul, vazut de economistul britanic Guy Standing include o gama variata de statuturi sociale si economice caracterizate de
instabilitate, insecuritate si lipsd de mobilitate sociala. Guy Standing, The Precariat and Class Struggle, RCCS Annual Review, issue

7,2015
29. Roger Brubaker, op. cit.

30. Maximilian Hohenstedt, Welfare chauvinism in radical right-wing populist parties. The reframing of the Sverigedemokraterna as

true social democrats, Grin Verlag, Berlin, 2018

31. Gilles Ivaldi, The Successful Welfare-Chauvinist Party? The Front National in the 2012 elections in France, ESA's Research
Network on Political Sociology (RN32) Mid-term conference, European Sociological Association (ESA), noiembrie 2012, Milan,

Italia.
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populiste mai solide.

Populism sau doctrine populiste?

Retorica populista s-a dovedit a fi fluida, insa
cu o structura variabild. Ultimii zece ani care au
fost martorii cresterii complexitatii ideologice a
populismului si a extinderii ariei geografice a
retelelor populiste, au dat nastere unui populism
a la carte cu multe trasaturi similare dar si
insusiri culturale specifice. Trump (SUA),
Bolsonaro (Brazilia), Partidul Brexit (Marea
Britanie), ApG (Germania), vox (Spania),
Adunarea Nationala (Franta), Liga Nordului
(Italia) sau Duterte (Filipine) traseaza granitele
unei harti populiste complexe, ingloband
multiple traditii culturale, religioase si politice.
Distanta simbolica dintre extremele acestei harti
nu a fost niciodatda mai redusa. Bolsonaro si
Trump au mai multe In comun decat au avut
Peron si, sa spunem parintele Coughlin in anii
‘40. Cresterea numadrului curentelor ideologice
intr-un peisaj ideologic din ce in ce mai
interdependent3? reprezinta un curent care a
luat amploare in ultimii zece ani: miscari si lideri
din state atat de diferite precum SUA si Brazilia
isi bazeaza politicile pe aproximativ aceleasi
»concepte de baza” (sau sa utilizam termenii lui
Arjun Apparundai, aceeasi ,frazeologie”). Un
popor muncitor si lipsit de coruptie, o elita
cosmopolita si arogantd, o mass-media corupta,
amenintarea cu extinctia economica si culturala
cauzata de migratia in masa, globalizarea si
individualismul neoliberal reprezinta reteta
universala a populismului.

O serie de tropi noi si-au facut aparitia In
cuspida retoricii populiste, propagand focul
ideologiilor globale: concepte precum ,criza
libertatii de exprimare” si ,corectitudinea
politica” sunt instrumente convingatoare ale
retoricii populiste care caracterizeaza dihotomia
dintre elitele viciate si autoritare, care abia
asteaptd sa politizeze conceptii si retorici (si

aparand in acest fel ca rasiste, homofobe si
misogine, fapt care le pune la Incercare) si
majoritatile cinstite si simtite. Astfel de scenarii
iau nastere in mare parte si din cauza rezilientei
y2trumpismului”, cu siguranta mai mult decat din
cauza agresivitatii rasismului sau a
misoginismului propriu-zis. Lupta lui Trump
impotriva dezinformarii si a legislatiei cu privire
la discriminarea de pe internet33, sau
promisiunea sa ca va apara libertatea de
exprimare In  campusurile  universitare
(imaginate de conservatori ca bastioane
hegemone stangiste cvasi-totalitare34) au fost
ovationate de partizanii sdi. In 2019 un student
care a fost atacat in campus pentru ca il sprijinea
pe Donald Trump a fost invitat pe scena
conferintei sustinute de Partidului Conservator,
cu tema ,Actiuni Politice”, unde a stat alaturi de
presedinte, in timp ce publicul 1i aplauda si i
aclama3s, Apdrarea dreptului de exprimare
libera (sau cel putin anumite tipuri de exprimare
liberd) si lupta impotriva asa zisei corectitudini
politice agresive a insuflat politicii lui Trump un
sentiment de razboi cultural, care l-a ajutat sa
combata estomparea granitelor sale anti-sistem.
Topografia ,exprimarii libere” se intinde de la
Atantic pana in Europa: In Franta incitandu-i pe
bien  pensants (conformisti) impotriva
administratiei care Incearca sa reduca la tacere
opiniile disidentilor pe tematici precum cele
referitoare la migratie, rasa sau securitate,
deveninte intre timp laitmotive. In discursul
rostit In cadrul Adunarii Nationale, Marine le
Pen s-a opus pachetului legislativ impotriva
dezinformarii, sustinand ca ingradeste libertatea
de exprimare in tara Revolutiei Franceze:
Jlibertatea de exprimare trebuie apdrata in
fiecare zi, iar istoria noastra si trecutul nostru,
inclusiv trecutul nostru recent, ne-o cere3®”,
Liderul partidului Adunarea Nationald a facut
referire la tragedia din cadrul redactiei revistei

32. Pentru o explicatie mai aprofundatd a notiunii de evadare din fata idelologiilor in contextul globalizarii, vezi Arjun
Appadurai, Disjuncture and Difference in the Global Cultural Economy, Theory Culture Society, 1990, issue 7

33. Count on Trump to defend free speech from global censorship, The Hill, 2 septembrie 2019, https://thehill.com/opinion/
international/459647-count-on-trump-to-defend-free-speech-from-global-censorship

34. Trump’s campus free speech Executive Order protects all students — it's intellectual freedom vs social tyranny, Fox News,

21 martie 2019

35. Washington Post, President Trump speaks at CPAC 2019, YouTube, 2 martie 2019 (transmisiune in direct, 2 martie

2019), https://www.youtube.com/watch?v=n_PT6fZtslo

36. Marine le Pen, Marine le Pen défend la liberté d'expression sur internet!”, Facebook, 23 ianuarie 2020, https://
www.facebook.com/MarineLePen/videos/1210913002446328/7v=1210913002446328
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Charlie Hebdo, cand jurnalisti au fost tinta unui
atac terorist, cauzat de caricaturile acestora
reprezentandu-l pe Profetul Muhammad: ,in
urma cu cinci ani, In Franta, opt membrii ai
redactiei unei reviste satirice au decedat din
cauza faptului ca au apelat la libertatea de
exprimare [..] ati fost la redactia revistei, am
fost Charlie, Franta a fost Charlie”.37 Astfel de
subiecte si utilizarea exprimarii libere drept
arma unesc miscari populiste de actualitate, cum
ar fi Partidul Adunarea Nationala si radicalisti de
extrema dreaptd, precum antisemitul Alain
Soral,38 iar in SUA, tropii crizei ,celui de-al 5-lea
Amendament” interconecteaza actualul curent
conservator, populismul lui Trump si alternativa
de dreapta.3?

Exista si alti tropi care se raspandesc rapid, se
inraddcineaza si dau roade In diverse regiuni.
Una dintre aceste ,notiuni de succes” este cea de
»stat profund”. Aceasta a fost amplu vehiculata in
timpul campaniei prezidentiale a lui Donald
Trump si utilizatd cu succes pentru a oferi
amploare discursului impotriva conducerii de la

acea vreme si chiar atunci cand Trump si
administratia sa au preluat puterea executivului,
dupa victoria din 2016.40

In Franta, aceeasi idee se regiseste in
yactivismul judiciar” (gouvernement des juges)
blamat atat de Marine le Pen#*!, cat si de
polemisti populisti de dreapta, cum ar fi Eric

Zemmour.*2  Aceste  vocabule reprezinta
instrumente  puternice ale mentalitatilor
populiste: creeaza premisele unor dispute

judiciare (precum 1in Franta), sau permit
agentiilor guvernamentale (cum este cazul lui
Trump) sa fie incadrate in categoria celor care
duc lupte esentiale pentru moralitatea dintre
popor si elite. In esentd, populismul este o
instigare la rebeliune si cea mai eficienta
naratiune este cea a sdarmanului care se
angajeaza Intr-o lupta impotriva celui puternic,

- celui care trage sforile, si care castiga in pofida

tuturor obstacolelor; practic David versus Goliat.
Lupta 1impotriva ,statului profund” si a
reprezentantilor sdai da nastere unui surogat,
unui strdin plin de paradoxuri, figurant chiar si
atunci cand populistii preiau si 1si exercita
puterea.

Cu toate acestea, chiar daca imaginarul nucleului
populist a devenit mult mai omogen in ultimul
deceniu, inca este adanc inradacinat in specificul
national. Diversitatea chiar si antagonismul
raman reguli de baza. Partidul pentru
Independenta Regatului Unit (UKIP) a refuzat
pentru o lunga perioada de timp sa se asocieze cu
Frontul National pe motive legate de
antisemitism.*3 Dupa un esec rasunator in 2014,44

37. Ibidem

38. Alain Soral, care a fost condamnat in repetate randuri pentru discursul sau discriminator declara sus si tare ca ,,pierderea
libertatii se datoreaza libertatii de exprimare” si compatimeste Franta, care se afla pe locul 48 cand vine vorba de libertatea
presei. ERTV, Alain Soral: la fin de la liberté d’expression, YouTube, 20 septembrie 2010, https://www.youtube.com/watch?
v=8tveKyomCGI

39. John Finn, Fracturing the Founding: How the Alt-Right Corrupts the Constitution, Rowman and Littlefield, Lanham, 2019
40. Arto Sillanpaa, The "Underdog" versus the Shadowy Power Bloc: An Epistemic Governance Approach to the Right-Wing
Populist Discourse Around the "Deep State" (Master dissertation, Tempere University, 2019), 11 februarie 2020, https://
trepo.tuni.fi//handle/10024/116210

41. @MLP_officiel, Il ne peut pas y avoir un gouvernement des juges qui tue un parti politique! Et l'exécutif ne peut pas
avoir connaissance des activités de l'opposition, Twitter, 17 octombrie 2018, 9:39 AM, https://twitter.com/MLP _officiel/
status/1052448697466937344

42. Face a I'Info, CNews, 29 octombrie 2019, accesat la 11 februarie 2010, https://www.cnews.fr/emission/2019-10-29/face-
linfo-du-29102019-894083

43. En Grande-Bretagne, les eurosceptiques de I'UKIP refusent l'alliance avec le FN, Le Monde, 21 aprilie 2019, https://
www.lemonde.fr/europeennes-2014/article/2014/04/21/elections-europeennes-le-ukip-britannique-dit-non-au-front-

national 4404801 4350146.html

44. Le Pen, Wilders fail to put together far-right group in European parliament, Euronews, 24 iunie 2014, https://
www.euronews.com/2014/06/24/1e-pen-wilders-fail-to-put-together-far-right-group-in-european-parliament
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in 2019, dupa un efort asiduu, in Parlamentul
European si-a facut aparitia un ,grup
populist” (Identitate si Democratie), dar care nu
include miscari precum Lege si Dreptate (PiS)
din Polonia, Uniunea Civica Maghiara (Fidesz)
din Ungaria sau ANO 2011 din Republica Ceha.
Ba chiar mai mult adepti ai politicii de dreapta,
partide populiste radicaliste de extrema dreapta,
precum Alianta Tinerilor de Dreapta (Jobbik)
sau Zorii Aurii sunt indepartati si asociati
sgrupului”  de  neafiliati, apropiati  ai
comunistilor, independentilor regionali si ai
partidelor ,satirice”.4> Inci mai existi o ,ierarhie
a respectabilitatii” printre populisti, ceea ce ar
putea sda insemne ca Nigel Farage poate

categorisi Frontul National ca fiind antisemit si
extremist, iar Frontul National poate sa aleaga sa
nu faca parte, in Parlamentul European, din
acelasi grup politic In care se afla si Alianta
Tinerilor de Dreapta (Jobbik, care, de altfel, a
acuzat Partidul Frontul National ca este un
partid ,Zionist”).46

Chiar si atunci cand exista intelegere, si
diferentele dintre ideologii sunt relativ reduse,
retorica populista are grija de nevoile si
exigentele anumitor culturi politice. Populismul
functioneaza pornind de la premisa ca statul
national reprezinta baza unitatii politice, iar
adeptii sai sunt cetateni ai acestui stat, nu ai
intregii lumi. Haideti sa reanalizam notiunea de
stat profund si cum se comporta ca o strategie
cuprinzatoare de legitimare (punand fata in fata

pe cei care nu sunt alesi dar care trag sforile si
eroii democratiei), In fata chestiunilor si
temerilor nationale. In SUA, statul profund este
un trop format din combinatia iIntre politica
impotriva guvernului si ofensiva lui Reagan
impotriva birocratiei federale. Trebuie sa ne
reamintim faptul ca Reagan aducea In discutie
frecvent notiunea de ,sabotaj birocratic” cand se
confrunta cu refuzuri din partea agentiilor
federale.” Si chiar daca Reagan prefera sa
considere birocratii ca fiind ,nefericiti”, nu genii
malefice, a reusit sa imprime trainica idee a
diferentei dintre ,bunul” si ,salvatorul” stat
(politia, armata, reprezentantii alesi ai statului
etc.) si statul ,cel rau”, ,parazitar” (birocrati care
elaboreaza norme din birourile lor inghesuite),
care inca influenteaza atitudinea publicului si
face ca notiunea de ,stat profund” sa fie
perceputi ca o conspiratie. In Franta, ,activismul
judiciar” mobilizeaza eficient un istoric al
democratiei ,plebeiene” care dateaza din
perioada dictaturii iacobine. Deja, la finele
secolului al XVII-lea, Montesquieu (care era mult
mai liberal si mai prudent in privinta puterii
necontrolate decat iacobinii) contesta teoriile lui
Locke referitoare la sistemul judiciar,
concluzionand ca intr-un sistem politic corect,
judiciarul nu ar trebui sa contina niciun element
de autoritate politica.*8 Presedintele Charles de
Gaulle (un model de politician si unul dintre
rarele modele politice acceptate in perioada de
dupa razboi) a declarat la un moment dat c3, ,in
Franta, Curtea Suprema este poporul”,*® astfel
manifestand o ostilitate profunda, larg
raspandita, fata de orice fel de limite impuse
suveranitatii populare. ,Activismul judiciar”
putea fi astfel infatisat, conform traditiilor
acestui unic etos democratic francez, ca fiind un
concept strain si foarte amenintator.

Aceste exemple subliniaza faptul ca in lumea
globalizata politicienii populisti inca mai trebuie
sa apeleze la miturile nationale ca sa fie credibili

45. 2019 European election results, Parlamentul European,
results-2019/en/sweden/

23 octombrie 2019, https://www.europarl.europa.eu/election-

46. Extréme-droite : le Jobbik hongrois qualifie le FN de parti sioniste, Le Monde, 26 iunie 2014, https://www.lemonde.ft/
europeennes-2014/article/2014/06/26/rififi-a-1-extreme-droite-europeenne 4446210 4350146.html

47. Reagan beats no retreat in the war on bureaucracy,

The New York Times, 21 octombrie 1981, https://

www.nytimes.com/1981/10/12/us/reagan-beats-no-retreat-in-war-on-bureaucracy.html

48. Charles de Gaulle, Discours et Messages, Plon, Paris, 1970
49. Charles de Gaulle, Discours et Messages, Plon, Paris, 1970
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si ca sa poata sa mobilizeze masele In mod
eficient. Intr-un moment in care aparatul
simbolic este din ce in ce mai mult format din
notiuni ideologice (criza mediului, globalizarea,
exprimarea libera, sexul sau inechitatile), este
tentant sa spui despre populism ca este o
naratiune de sine statatoare, la fel de generala
precum neincrederea fata de politic. Cu toate
acestea, nu ar fi corect. Populismul face uz de
sloganuri de succes, insa introduce in acestea
subintelesuri nationale, ca sa atraga acel public
ale carui sentimente le controleaza. Trump stie
ca electoratul american din clasa muncitoare
apartine unui grup social educat sa desfida
Marele Guvern, iar discursul sau referitor la
statul profund se bazeaza pe acest lucru.
Populistii francezi stiu cum sa exploateze
convingerile democratice radicale ale populatiei
precum si imaginea unor ilustri precum Charles
de Gaulle.

Clasificarea populismului

Dezbateri referitoare la ,Clasificarea”
populismului existda de mult in mediile analitice.
Majoritatea  studiilor nu se adreseaza
populismului insusi, ci unor tipuri diferite de
populism: autoritar, de dreapta, conservator,
agrar, prezidential etc. Margaret Canovan afirma
sus si tare cd, asa cum populismul este un
concept prea abstract ca sa poata fi definit In mod
eficient, cea mai buna solutie in vederea
intelegerii In totalitate a fenomenului, a fost sa se
analizeze subcategoriile sale mai empirice.>0 Altij,
care probabil sufereau de un ,complex al
Cenusaresei” epuizant, au fost de acord. Aceasta
actiune a dus la aparitia semnificativa, in media si
in mediile analitice, a unor ,adjective” ale
populismului.

Canovan a fost printre primele care a incercat sa
catalogheze anumite subtipuri relevante ale

populismului, prin utilizarea unei tipologii
commplexe, formata din sapte categorii:
populismul intelectual (miscarea populista

ruseascd), populismul agrar (miscarile taranesti
din perioadele dinaintea si dintre cele doua

razboaie mondiale In Europa de Est, dar si
miscarea Armata Zapatista de Eliberare Nationala
din Mexic), populismul fermierilor (Partidul
Popular din SUA, la finele secolului XIX), dictatura
populista (epoca lui Peron 1In Argentina),
democratia populista (autorul ofera ca exemplu
al democratiei moderne, Elvetia) populismul
reactionar (Canovan 1l include aici pe
segregationistul american George Wallace) si
populismul politic (demagogie manipulatoare
aproape fara continut ideologic).5! Acest model
poate fi aplicat cu succes experientelor populiste
istorice din secolul al XIX-lea si inceputul
secolului al XX-lea, Insa nu este la fel de eficient
cand vine vorba despre Intelegerea unor
schimbari recente, mai ales din cauza faptului ca
populismul agrar a disparut aproape in totalitate
dupa cel de-al II-lea Razboi Mondial. Mai recent,
unii experti au Incercat abordari duale: stanga
versus dreapta, de incluziune versus exclusivism,
autoritare versus democratice.5? Problema cu
astfel de dihotomii este c3, 1n cele din urma sunt
generale si nu ofera modele explicite de
populism, mai ales daca ar fi sa excludem
scheletele nationale si sa ne raportam Ia
perspective regionale si globale: intr-adevar,
paradigmele stanga versus dreapta ar putea oferi
explicatii cu privire la diferentele dintre
campaniile lui Bernie Sanders si Donald Trump,
dar nu includ multitudinea de nuante ideologice
dintre Trump si, sa spunem, Geert Wilders, care

se afla amandoi sub aceeasi umbrelda ,de
dreapta”.
Vom fincerca sa furnizam un alt clasament

pentru a categorisi peisajul populist de astazi.
Dar, Tnainte sa mergem mai departe este nevoie
de cateva precizari. O clasificare pertinenta a
populismului necesita cel putin doua lucruri: in
primul rand o definitie de baza a populismului.
Ne vom baza pe studiul de baza al lui Mudde din
2004 pentru a elabora o definitie de baza:
populismul este o ideologie care reflecta faptul ca
societatea este Impartita in doua grupuri
omogene si antagonice - populatia cinstitd si
elitele corupte.53 in al doilea rand, fiecare

50. Margaret Canovan, Populism, Harcourt Brace Jovanovich, New York, 1981

51. Ibidem

52. Cristobal Rovira Kaltwasser, Paul Taggart, Paulina Ochoa Espejo si Pierre Ostiguy, The Oxford Handbook of Populism,

Oxford University Press, Oxford, 2017
53. Cas Mudde, op. cit.
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subcategorie a populismului ar trebui sa
cuprinda toate caracteristicile conceptului si cel
putin inca o trasatura.>* O astfel de clasificare
presupune ca populismul este conceptul de baz3,
nu secundar: partidele si miscarile care
manifesta  sporadic  trasaturi  ,oarecum
populiste” (spre exemplu partidul lui Emmanuel
Macron, En Marche, sau Partidul Conservator
din Marea Britanie), nu vor fi luate in
considerare. In scop administrativ, ne vom limita
doar la doua partide si miscari, care intrunesc
una din cele trei conditii de relevanta politica:
potentialul de stabilire al agendei politice,
potentialul de santaj si potentialul de guvernare
(si implicit de coalitie).55

Ne vom limita analiza la contexte democratice
sau semi-democratice, lasand la o parte state
care au suferit pierderi ale democratiei atat de
dramatice incdt nu se mai circumscriu
conceptului de baza. Raportandu-ne la indicele
democratic elaborat de publicatia The
Economist in 2019, ca model de baza, vom lua 1n
considerare state care au obtinut un punctaj mai
mare de sase si care apar ca state pe ,deplin”
democratice, sau state cu o democratie
,defectuoasa”: Turcia, avand un regim ,hibrid” si
Rusia avand un regim ,autoritar” nu vor fi
incluse.>6

Clasificarea noastra este facutd pe doua
niveluri ierarhice. Primul ia in considerare
amplasarea pe continuumul stanga-dreapta.
Amplasarea stangista este mai degraba definita
ca avand tendinte egalitariste,>” astfel ca vom
considera ca fiind de stanga acele miscari care,
desi manifesta tendinte puternice impotriva
elitelor, contesta verticalitatea intregii societati
(au ca repere averea, meritul, educatia etc.). In
aceasta categorie ne asteptam sa gasim miscari
precum defuncta ,Ocupati Wall Street”, Franta
Nesupusa, Syriza din Grecia, Podemos din Spania

si personalitati precum Bernie Sanders sau
Jeremy Corbyn. Populismul de stanga este de
cele mai multe ori o ramura a socialismului (in
termenii utilizati de Cas Mudde, o ideologie slaba
care sta agatata de ramura mama mai puternica,
reprezentata de socialism) care se invarte in
jurul  criticii de stdnga revigorate, a
liberalismului social si de filozofia celei de-a
treia solutii, adoptata de Clinton, Blair sau
Macron.>8 Din contra, populismul de dreapta
este structurat pe ierarhia dintre grupurile
»intern” si ,extern”, vazute de obicei ca etnic si
cultural (aparent, conceptualizarile rasiste sunt
rare, Inregistrandu-se doar la extreme si sunt de
cele mai multe ori respinse), mai degraba decat
exclusiv economice. Si asa, sunt profund
discriminatorii, chiar si atunci cand poarta
emblema salvatorilor clasei muncitoresti si a
sistemelor sociale. Populismul de dreapta
include partide precum Adunarea Nationala
(Franta), Partidul Brexit (Marea Britanie), Lege
si Dreptate (PiS-Polonia) sau Liga Nordului
(Italia).

Cu toate acestea, Incercam sa evitam dihotomii
simpliste admitand existenta autonomiei unei
politici de ,centru”, care nu se incadreaza nici in
modelul celei de dreapta nici in cel apartinand
stangii. Populismul de centru este o notiune
contestata, 1insa valoroasa deoarece face
diferenta dintre programe atotcuprinzatoare,
precum cele ale Miscarii Cinci Stele (Italia) sau
ale ANO 2011 (Cehia). Populismul de centru
promoveaza politici referitoare la lupta
impotriva  coruptiei, care fundamenteaza
conceptul de alteritate al elitelor politice si ale
celor din afaceri (,omul marunt” nu poate fi
corupt deoarece nu detine materialele si
resursele necesare pentru a se implica In acest
proces), insa in afara acestor aspecte, ideologiile
lor nu sunt prea ferme. De aceea, incearca sa

54. Ibidem

55. Our choice of criteria draws heavily on Giovanni’s Sartori model, which has nevertheless twofold: blackmail and
coalition/governmental potential. We added a third dimension, the capacity to mold and veer the national ideological
conversation, which is coherent with our emphasis on ideology rather than structures and organisations. See Giovanni Sartori,
Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, vol. 1, Cambridge University Press, Cambridge, 1976
56. The Economist Intelligence Unit's Democracy Index, The Economic Intelligence
infographics.economist.com/2019/Democracylndex/

57. Norberto Bobbio, Left and Right. The Significance of a Political Distinction, Wiley, Londra, 1996

58. Chantal Mouffe a venit cu un argument similar, spunand ca faptul ca partidele de stdnga si de dreapta au ales sa se stranga
in jurul cetrului centrului au dat nastere unei perioade post democratice si de politica manageriala. Chantal Mouffe, Pour un
populisme de gauche, Albin Michel, Paris, 2018

Unit, https://
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compenseze, prin utilizarea unei forme
Jfigurative” a populismului, mai degraba decat a
unei forme ,ideatice”, foarte bine reprezentata
de dramatismul unor lideri carismatici, precum
Beppe Grillo, care pretindea ca reprezinta
,barbarii care vor duce lumea mai departe”s?,
dar al cdrui partid a fost in mod vizibil mai
retinut decat Liga lui Salvini.®® Desfiintarea
coalitiei de guvernare Liga-Miscarea Cinci Stele
din Italia si reorientarea celei din urma catre
Partidul Democrat de centru stanga®! reprezinta
dovada teatrului ideologic pe care il joaca
populistii.

Al doilea analizeaza structura discursului
populist, astfel incat sa poata elabora un tipar al
problematicilor elocvente si al problematicilor
legate de apartenentd, specifice populismului:
care este scenariul preferat? Ce problematici
sunt considerate prioritare de politicienii
populisti in retorica lor? Ce problematici sunt
mai plauzibile?¢2 Cum atentia in lucrarea noastra
se Indreapta catre familia populista de dreapta,
care are mai mult succes si este mai diversa,
clasificarea noastra va Incerca sa ofere o imagine
mai clard a acestui domeniu enigmatic. Am
identificat trei categorii principale.

- Populismul conservator este ,ideea de
baza” a populismului de dreapta, mai ales in
Europa de Sud si de Sud-Est. Acesta detine o
structura ideologica diferita atit fata de
conservatorism, cat si fata de alte subtipuri
ale populismului (vezi mai jos), manifesta un
tropism nationalist si este mai apropiat de
,valorile traditionale”, precum familia de baza

si religia. In esenta este caracterizat in mare
parte de reticenta fata de modelele sociale
progresiste, cum ar fi drepturile
homosexualilor si al transexualilor si cel al
femeilor. ,Politicile progresiste” care provin
din centre corupte moral (aglomerari urbane
locuite de elitele globale, Occidentul,
Bruxelles etc.) sunt percepute ca provocand
daune ireparabile existentei nationale;
comunitatile nationale sunt de cele mai multe
ori reconfigurate cu ajutorul unor scenarii
exceptionale si percepute ca ,ultimele redute”
ale crestinatatii, intr-o perioada de degradare
moralda. Asadar, populismul conservator se
poate folosi de modele anticolonialiste pentru
a mobiliza partizani si a combate feminismul
si drepturile comunitatii LGBTQ, precum
»Ebola de la Bruxelles” (citat al organizatiilor
conservatoare poloneze).63 De asemenea,
poate favoriza afacerile impartasind cateva
postulate liberal-conservatoare, precum anti-
interventionismul economic. Modelul tipic de
populism conservator este cel promovat de
Uniunea Civic Maghiara (Fidesz) a lui Orban si
de partidul Lege si Dreptate (PiS) din Polonia
care au adanc inradacinata apararea valorilor
familiale in crezul politic. Partidul Social
Democrat din Roménia s-a inscris in acest
model, desi pentru o scurta perioada de timp,
atunci cand s-a bazat pe doctrina
anticolonialista®* si cand a sprijinit initiativa
conservatoare, organizand, in 2018,
referendumul pentru familie.65 In afara
Europei, Partida de ceai (acum asimilata

59. Wall Street Journal, ltaly's Beppe Grillo Celebrates Trump-Style Populism, YouTube, 30 noiembrie 2016, https://
www.youtube.com/watch?v=TCiaGG-QHsY
60. They're taking Italians for a ride: Five Star Movement stalls League's anti-migrant decree, The Local Italy, 20 mai 2019,
https://www.thelocal.it/20190520/five-star-movement-league-matteo-salvini-anti-migrant-decree
61. ltaly’s government crisis comes to the boil, Euractiv, 20 august 2019, https://www.euractiv.com/section/politics/news/
italys-government-crisis-comes-to-the-boil/
62. Pentru intelegerea conceptelor referitoare la problematicile importante si cui apartin vezi John R. Petrocik, Issue
ownership in presidential elections, with a 1980 case study, American Journal of Political Science, 40 (1996) [i Eric
Bélangera & Bonnie M. Méguid, Issue salience, issue ownership, and issue-based vote choice, Electoral Studies, Vol. 27, Nr.
3, septembrie 2008
63. Elzbieta Korolczuk si Agnieszka Graff, Gender as “Ebola from Brussels: The Anticolonial Frame and the Rise of Illiberal
Populism, Signs: Journal of Women in Culture and Society, Vol. 43, nr. 4 (vara 2018)
64. Deputatul PSD Liviu Plesoianu: Romadnia este O COLONIE IN DEVALMASIE. Sunt atdt de multe felii de tara cu care se
servesc nestingheriti atdt de multi stapadni, incdt e deja destul de complicat sa mai ripostezi, Active News, 8 mai2017, https://
www.activenews.ro/stiri/Deputatul-PSD-Liviu-Plesoianu-Romania-este-O-COLONIE-IN-DEVALMASIE.-Sunt-atat-de-
multe-felii-de-tara-cu-care-se-servesc-nestingheriti-atat-de-multi-stapani-incat-e-deja-destul-de-complicat-sa-mai-ripostezi-
143113
65. Liviu Dragnea: Multi se tem de legalizarea casatoriei intre un om si un animal, ca in alte tari, Digi 24, 30 septembrie
2018, https://www.digi24.ro/referendum-familie-2018/liviu-dragnea-isi-explica-pozitia-fata-de-referendum-si-anunta-ce-va-
face-dupa-aceea-psd-1005670
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politicii lui Trump) cu amalgamul dintre
retorica evanghelica polarizanta si
liberalismul economic, a dat nastere unei
formule asemanatoare cu cea a populismului
conservator.

- Nativismul social reprezintd un termen
amplu si complex, definit de economistul
Thomas Picketty in cartea sa Capital et
Idéologie.®® Bent Greve a acordat titlul de
»Sovinism social” aparitiei modelelor din ce in
ce mai nativiste de sisteme sociale meritorii in
state cu traditii social-democrate puternice,
precum cele nordice.®” Populismul sistemului
social se traduce printr-o dezbatere culturala
(In mare parte incluzand temeri ale culturilor
locale) purtata intru-un limbaj economic, mai
precis in limbajul economic de stinga. Spre
deosebire de populismul de stianga, acesta
exclude complet grupurile etnice straine. O
ramura a sovinismului social, este ceea ce
sociologul francez, Gael Brustier, numeste
y2hedonismul securitatii”, prin care antipatia
fata de grupurile strdaine este motivata prin
protejarea unor modele culturale si
economice, care se bazeaza, in mod paradoxal
pe tolerantd, individualitate, libertate si
prosperitate. Alteritatea islamului ca un
conglomerat de culturi este pus in evidenta de
acest devotament revitalizat fata de valorile
umaniste, precum drepturile homosexualilor
si transexualilor, feminismul, secularismul,
libertatea de exprimare (mai ales libertatea
de a critica si ironiza religia in public) si de o
strategie argumentativa care include astfel de
valori intr-o noua definitie a nationalismului
si cetiteniei. Intr-un stat precum Olanda, care
se mandreste cu faptul ca a fost primul care a
adoptat legea referitoare la casatoriile intre
aceleasi sexe si care este unul dintre cele mai
deschise din lume cand vine vorba de
sexualitate, populisti precum Pym Fortuyn si,
mai tarziu, Geert Wilders (liderul Partidului

pentru Libertate) au reusit sa promoveze
politica divergenta dintre ultra-
conservatorismul ,inapoiat” si lipsit de
toleranta” al islamului si identitatea nationala
,progresista” si ,toleranta” a olandezilor.68 in
Franta, polemici aprinse referitoare la relatia
dintre islam si feminism, secularism sau
libertatea de exprimare (un subiect amplu
dezbatut cu prilejul uciderii, in 2015, a
caricaturistilor publicatiei Charlie Hebdo, care
au ironizat islamul intr-o serie de desene care
au fost considerate ,blasfemice”), i-au creat
premisele lui Marine le Pen sa inoculeze
politicile partidului Adunarea Nationala
intr-un stat extrem de progresist.®?
Nativismul social (fie ca luam in considerare
viziunea economica centrista a ,sovinismului
social” sau abordarea axata pe dimensiunea
culturala a ,hedonismului securitatii”) ne
demonstreaza cum areale ideologizate inca
neexploatate se afla din ce In ce mai mult la
indemana naratiunilor populiste de dreapta.
Cu toate acestea, el reprezinta o evolutie
relevanta a ultimelor decenii, care ar putea
schimba pe termen lung clasificarea clasica a
populismului.

- Am intitulat ultima categorie paradigmatica
,populismul securitatii”, pentru a accentua
faptul ca nucleul sau ideologic se regaseste in
solutiile care reprima securitatea. Formele
sale mai radicale sunt Intdlnite in afara
Europei, in locuri unde nivelul criminalitatii
este ridicat (in mare parte din cauza
drogurilor, a sardciei si a fenomenului de
ghetou) si cultura politica este nepdasatoare
fata de efectele violentei si fata de abuzurile la
adresa drepturilor omului: retorica
incendiara a lui Bolsonaro (ales presedinte al
Braziliei in 2018) si a lui Duterte
(presedintele al insulelor Filipine din 2016)
fata de traficantii de droguri si bande’? poate
fi privita din aceasta perspectiva. Populismul

66. Thomas Piketty, Capital et Idéologie, Seuil, Paris, 2019

67. Bent Greve (ed.), Welfare, Populism and Welfare Chauvinism, Policy Press, Bristol, 2019

68. Koen Damhuis, The biggest problem in the Netherlands: Understanding the Party for Freedom'’s politicization of Islam”,
Brookings, 24 iulie 2019, https://www.brookings.edu/research/the-biggest-problem-in-the-netherlands-understanding-the-party-for-
freedoms-politicization-of-islam/

69. Dimitri Almeida, Exclusionary secularism: the Front national and the reinvention of laicité, Modern and Contemporary France,
Vol. 5, Issue 3, 2017

70. Rodrigo Duterte's drug war is 'large-scale murdering enterprise’ says Amnesty, The Guardian, 8 iulie 2019, https://
www.theguardian.com/world/2019/jul/08/rodrigo-dutertes-drug-war-is-large-scale-murdering-enterprise-says-amnesty; Another fire
is raging in Brazil - in Rio’s favelas, The Washington Post, 6 septembrie 2019, https://www.washingtonpost.com/opinions/2019/09/06/
another-fire-is-raging-brazil-rios-favelas/ 35
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securitatii este alimentat de perceptia legata
de esecul statului si de sentimentul de
insecuritate care pune stapanire pe clasele de
jos si de mijloc. Promisiunile legate de
adoptarea unei politici mano dura (ferme) si
atitudinea machista’! prinde la clase. Adeptii
populismului de securitate au Inteles ca cel
mai puternic scenariu este cel al cosmarului si
al eroului: persoane periculoase iti ameninta
tara, Insa eu sunt aici sa te salvez. Si in Europa
au apdrut forme mai usoare: partidul
Adunarea Nationala, care a luat in deradere
politica de indulgenta a guvernului fata de
faimoasele banlieues (suburbii periurbane
sarace)’? unde criminalitatea este ridicata si
Partidul pentru Independenta Regatului Unit
(UKIP), care si-a investit intreaga ideologie in
dispute referitoare la cresterea ratei
atacurilor de cutit din Londra.”? Cu toate
acestea, de vreme ce un stat oarecum
functional poate supravietui in conditii de
violentd extrema, In Europa si in America de
Nord, populismul doar testeaza apele, fara a
se angaja pe deplin in actiuni ample de
securitate.
- In afara celor trei arhetipuri, mai exista doua
exceptii ciudate pe care le-am grupat sub
denumirea - recunosc, nu prea fericita - de
populism anglo-saxon.

Primul este ,trumpismul”, care 1Inca
reprezintd o ideologie complexa greu de
digerat. Daca Trump ar deveni personificarea

populismului, acest lucru s-ar intampla cu
siguranta datorita faptului ca politica sa este
configurata din profiluri ample si numeroase,
care sunt unite sub forma unei sinteze
originale si robuste. Pe Donald Trump nu il
deranjeaza nici conservatorismul moral (care

primeste sprijin de la evanghelisti,74
sustinand ca este cel mai ,inflacarat
presedinte din istoria SUA care este

suporterul vietii"7?), nici intransigenta cu
privire la securitate’¢ sau ,conservatorismul
liberal” (sustine cu ardoare discursul
impotriva corectitudinii politice si importiva
celor de dreapta care promoveaza libertatea
de exprimare’’) angajandu-se ocazional in
retorica sustinerii minoritatilor homosexuale
si a femeilor care lupta impotriva celorlalti
,barbari”, care bat la usa.’® Trump este un
cameleon al populismului si din aceasta cauza
nu poate fi inclus intr-o anumita categorie sau
caracterizat. Motivul pentru care ne abtinem
sa 1l includem in vreuna din cele trei categorii
de mai sus (populismul conservator,
nativismul social sau populismul securitatii)
este pentru ca trumpismul are o relatie
diferita cu dreapta majoritard, In comparatie
cu alti adepti ai populismului. In timp ce
majoritatea partidelor radicale populiste de
dreapta au luat amploare si au ajuns la
maturitate independent de partidele de
dreapta traditionale si uneori chiar in opozitie
cu acestea, Trump a elaborat o sinteza a carui

71. Rebecka Eriksdotter Pieder, It’s A Man’s World: The Worrying Trend of Hyper-Masculinity in World Leaders”, The
McGill International Review, 13 noiembrie 2018, https://www.mironline.ca/its-a-mans-world-the-worrying-trend-of-hyper-
masculinity-in-world-leaders/

72. Emeutes a répétition dans les banlieues: c'est pas cher, c¢’est la politique de la ville qui paye! [ communiqué de presse],
Rassemblement National, 3 noiembrie 2019, https://rassemblementnational.fr/communiques/emeutes-a-repetition-dans-les-
banlieues-cest-pas-cher-cest-la-politique-de-la-ville-qui-paye/

73. UK Independence Party, Sadiq’s London - Violent Crime Goes Through the Roof, Facebook, 3 ianuarie 2018, https://
www.facebook.com/UKIP/posts/sadigs-london-violent-crime-goes-through-the-
roothttpwwwukiporgsadiq_s london vi/1694784200543463/

74.  President  Launches  'Evangelicals  for  Trump'  Coalition, ~NPR, 5 ianuarie
www.npr.org/2020/01/05/793827578/president-launches-evangelicals-for-trump-coalition?t=1582022650755
75. President Donald J. Trump Is Devoted to Protecting American Freedoms and Promoting American Values, The White
House, 4 februarie 2020, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/president-donald-j-trump-is-devoted-to-protecting-
american-freedoms-and-promoting-american-values/

76. Associated Press, Trump says big crackdown coming on crime, drugs, YouTube, 28 octombrie 2019, https://
www.youtube.com/watch?v=x0Q0kiBilvg

77. Lucian Gideon Conway III, Shannon C. Houck & Meredith Repke, Donald Trump as a Cultural Revolt A gainst Perceived
Communication Restriction: Priming Political Correctness Norms Causes More Trump Support, Journal of Social and
Political Psychology, Vol. 5, Edilia 1, mai 2017

78. Trump administration launches global effort to end criminalization of homosexuality, NBC News, 19 februarie 2019,
https://www.nbcnews.com/politics/national-security/trump-administration-launches-global-effort-end-criminalization-
homosexuality-n973081

2020,  https:/
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scop era sa preia si sa revigoreze organismul
republican, nu sa 1l distruga. Trumpismul este
imprimat In retorica republicana si nu pot fi
separate. Nu a fost intotdeauna astfel:
trumpismul nu este de sine statator si trebuie
privit din punct de vedere diacronic. La
inceput trupismul era mult mai centrist (de
exemplu la inceputul anilor 2000, Trump 1i
blama bucuros pe cei de tipul lui Pat
Buchanon care doreau sa obtina ,voturile
nebunilor de extrema dreapta”’?), inainte sa
isi orienteze, In campania din 2016, politicile
populare impotriva sistemului, catre clasa
muncitoare, ca ulterior, dupa alegeri, sa se
orienteze catre conservatorismul cultural al
republicanilor ortodocsi.

Al doilea este euroscepticismul britanic
al lui Nigel Farage, orientat Iimpotriva elitelor.
Farage este varful de lance a ceea ce in anii
‘90 si la inceputul anilor 2000 parea o mica
rebeliune a Partidului Conservator. Membru
al Partidului Conservator inca din 1978, a
parasit partidul in 1992. Multe personalitati
din cadrul Partidului pentru Independenta
Regatului Unit (UKIP), precum Paul Nuttal,
Douglas Carswell sau Mark Reckless erau
conservatori deziluzionati, admiratori ai lui
Margret Thatcher, care credeau ca partidul lor
devenea un mamut apatic adept al
corectitudinii politice care nu mai era capabil
sa facd nicio schimbare radicali. In ciuda

prejudcatilor larg raspandite, Partidul pentru
Independenta Regatului Unit (UKIP) si Farage
nu se trag din traditia neo-fascista, care la
acea vreme era reprezentatd de Frontul
National din Marea Britanie (British National
Front-BNP). Drept dovada, in volumul sau de
referintd publicat In 2007, Cas Mudde
precizeaza ca UKIP nu face parte din familia
Partidului Populist de Extrema Dreapta
(Populist Radical Right-PRR), alaturi de
BNP.80 Si Roger Griffin sustine ca UKIP nu
poate fi desemnat ca facand parte din aceeasi
liga a ideologiilor precum BNP, un partid
rasist si autoritar, in ciuda faptului ca este
contrariat de manifestele referitoare la
migratie, care nu sunt considerate ,deplasate”
de catre partidele politice neo-populiste.8!
Inainte de 2015, expertii au ajuns la concluzia
ca UKIP nu era un partid ,de extrema”, avea
orientare de dreapta cu un crez politic unic si
se limita la un singur obiectiv politic: iesirea
din Uniunea Europeand. Succesul partidului
dupa 2014 si disparitia BNP, l-au propulsat
intr-o noua erd, in care UKIP al lui Farage
(ulterior Partidul Brexit) a putut sa imbine
traditii multiple si diferite si sa patrunda in
curentul de actualitate. S-a utilizat de o
formula care nu era nici pe departe originala
sau inovativa: pe de-o parte fiind impotriva
migratiei si globalizarii, iar pe de alta parte
distantandu-se de noii laburisti si electoratul
lor din clasa muncitoare, aflata in zonele
rurale si periurbane ale Angliei.82 Totusi, ceea
ce este diferit, este adaptarea retoricii sale la
un singur si unitar crez politic: Marea Britanie
trebuie sa paraseasca Uniunea Europeana.
Euroscepticismul nu este o idee inovatoare.
S-a infiltrat in cultura politica a Marii Britanii
si, In anii 2000, era deja parte integranta a
politicii conservatorare.83 Definitia lui Farage
referitoare la euroscepticism -, dorinta de a fi
independent de structurile supranationale

79. Steve Kornacki, When Trump ran against Trump-ism: The 1990s and the birth of political tribalism in America, NBC
News, 2 octombrie 2018, https://www.nbcnews.com/think/opinion/when-trump-ran-against-trump-ism-story-2000-election-
ncnad915651

80. Cas Mudde, Populist Radical Right in Europe, Cambridge University Press, Cambridge, 2007

81. Roger Griffin, Non Angeli, sed Angli: The neo-populist foreign policy of the ‘new’ BNP, in Christina Schori Liang (ed.),
Europe for the Europeans: The Foreign Policy and the Populist Radical Right, Editura Ashgate, Farnham, 2007 )

82. Matthiew Goodwin si Caitlin Milazzo, UKIP: inside the campaign to redraw the map of British politics (introspecsii in
campania de redesenare a politicii Marii Britanii), Oxford University Press, Oxford, 2015

83. Denis McShane, Brexit: How Britain Left Europe, 1.B. Tauris, Londra, 2016

37



www.pulsulgeostrategic.ro

Pulsul Geostrategic, Nr.279, Martie - Aprilie 2020

birocratice antidemocratice de la
Bruxelles8+” seamdna cu tropii neo-
thatcherieni ai conservatorilor care se opun
tratatelor de la Maastricht si Lisabona.
Originalitatea consta in modul in care Farage
a reusit sa combine retorica anti-UE cu
antipatia fata de elite, transformandu-si in
cativa ani partidul intr-un centru de putere
ideologic (nu electoral), al carui succes, votul
Brexit, a schimbat peisajul politic european
pentru o lungda perioada de timp. UE s-a
transformat, pe scurt in gazda elitelor
arogante si individualiste; dar si reversul este
valabil. Euroscepticismul britanic anti-elitist
este un concept unic, care impleteste firele
conservatorismului neo-thatcherian, a
nativismului de extrema dreapta (ramas
yorfan” dupa disparitia BNP) si a instrainarii
laburistilor de clasa muncitoare.
Cititorii nostri pot gasi rezumatul acestei
analize si prezentarea vizuala a clasificarii
categoriilor prezentate in tabelul de mai jos:

Populismul de
centru

ANO 2011

si

Bernie Sanders
Franta Nesupusa Cinci
(Jean-Luc
Melenchon)

Miscarea
Stele

Syriza

Podemos

Concluzii

Tuturor ne place sa dam nume decadelor.
Decada ,adjectivelor” este cu siguranta un nume
foarte simpatic, cu toate ca este cam trivial. A
face legatura dintre o perioada de zece ani la
alegere si un scenariu global nu este propice
intelegerii nuantate si rafinate a fenomenelor
sociale. Ins3, pana la urma, gandirea omeneasca

inlocuieste  stereotipurile, sloganurile  si
reclamele, astfel ca aceste obiceiuri nu ar trebui
sa ne surprinda.

Am avut ,zgomotosii” ani ‘20, ,turbulentii” ani
30, anii '40 de ,lupta”, ,fabulosii” ani ’50,
»melodiosii” (,psihedelicii”) ani ‘60, era ,disco” a
anilor ’70, si anii ‘80 ai ,lacomiei”. Evenimentele
au luat o turnura mai intunecata dupa anii '90 -
,obraznicii” ani ‘90 (,obrazneci”) - care au avut
trecere in cultura pop, insa, pentru cei Inzestrati
cu o gandire politica limitatd, ,obraznicia” a
insemnat sa ne rasfaitam intr-un optimism
nerusinat si sa ne imaginam ca istoria a atins
apogeul liberalismului. Anii 2000 au fost si mai
inselatori. Istoricul Neil Ferguson a botezat
perioada, ,decada variatiilor extreme”.8>
Incepand cu evenimentele din 11 septembrie si
continuand cu criza financiard din 2008, am
simtit ca ne-am reintors la dureroasa istorie pe
care ne grabiseram sa o lasam In urma. Pentru
revista Times, aceastd decadd a Insemnat
.,decada de cosmar”.86 Totusi, vestita revista a

promis ca urmatoarea va fi mai buna ... Ei, a fost?
Perioada anilor 2010 a fost marcata de doua
titluri majore: votul privind iesirea Marii Britanii

din Uniunea Europeand, in iunie 2016 si
alegerea lui Donald ]J. Trump ca cel de-al 45-lea
presedinte al SUA, in luna noiembrie a aceluiasi
an. Ar trebui sa numim anii 2010 ca anii lui
Trump si ai Brexit, cum sugera in gluma Neil

84. Nigel Farage, Populism is just beginning, Newsweek, 29 ianuarie 2020, https://www.newsweek.com/farage-brexit-
populism-just-beginning-trump-impeachment-nobody-laughing-now-1484705
85. Asia Society, Historian Niall Ferguson on the State of the World in 2020 — and Beyond, YouTube, 21 ianuarie 2020,

https://www.youtube.com/watch?v=4FJPpLplwhk

86. Andy Serwer, The '00s: Goodbye (at last) to the Decade from Hell, Time Magazine, decembrie 2009, Vol. 174, no. 22
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Ferguson? Cu siguranta alte chestiuni mai putin
importante vor dainui mai mult decat
mostenirea lasata de aceste doua evenimente:
amploarea luata de inteligenta artificiala,
amploarea luata de retelele sociale, urgenta
problematicilor legate de mediul Inconjurator,
vor modela, cu siguranta pentru o perioada mai
lunga de timp, lumea viitoarelor generatii. Cu
toate acestea, temerile si furia populista au
stabilit ritmul zilnic al politicii din ultimul
deceniu. Populismul a fost resimtit, de bine de
rau, ca fiind necrutator si iminent, astfel ca
foarte putini dintre noi au avut timp sa se mai
gandeasca si la problemele de ordin politic si
cultural pe care le puneau asupra societatilor
noastre Trump, Brexit, Marine le Pen sau Orban.
Zeitgeist a fost imprimat de un simtamant
permanent de criza si de distantare a unui mare
numdr de cetdteni care se simteau ,invizibili”.
Abordarea directa a mecanismului care a pus
populismul global In miscare este atdt o actiune
intelectuald, cat si una civica, a carei urgenta nu
a fost niciodata mai mare, asta in cazul in care nu
vrem doar sa privim uimiti la a doua runda de
razboi cutural.
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Rezumat

In acest articol analizim potentialul insitutiei
carcerale de a deveni un focar de extindere a
pandemiei de COVID-19 (coronavirus). Avem in
vedere caracteristicile specifice ale universului
carceral, impreuna cu regulile informale care
construiesc viata cotidiana dincolo de gratii. Ne
raportam la dinamica fluxurilor de intrare-iesire
din penitenciar pentru a identifica posibile
masuri de prevenire si gestionare a riscului de
infestare cu COVID-19.

Cuvinte cheie: penitenciar, COVID-19,
supraaglomerare, univers carceral, focar de
infectie.

The latest
version of

Corona Earth by Terry Mosher, The Montreal Gazette, 12.03.2020
(Cagle Cartoons)

Schimbari bruste, solutii extreme

Pandemia globala de COVID-192 a inceput sa
afecteze viata de zi cu zi, dar si dezvoltarea
economica si activitatea politica pe plan global,

efecte pe care le vom resimti, cel mai probabil, in
urmatorii ani.3 Optiunea privind inchiderea
granitelor si declararea starii de urgenta (care
presupune, implicit, restrangerea anumitor
drepturi), reprezinta scenariul cel mai plauzibil
pentru statele care se confruntd cu cresterea
exponentiala a numarului de cazuri infectate cu
Coronavirus sau cu o mutatie a acestui virus. In
viziunea noastrd, eforturile de gestionare a
fluxurilor migratorii nu a fost dublate de un efort
de prevenire a virusului asupra unor persoane
vulnerabile, in contextul in care adoptarea unor
astfel de masuri ar fi putut sa duca la o scadere a
capitalului electoral. Izolarea si, ulterior,
excluderea ,leprosului”# s-au realizat in raport
cu zonele din zona rosie si zona gabena cu
transmitere a COVID-19.5 Politicile nationale ale
statelor afectate de COVID-19 nu au dispus insa
de o perspectiva mai larga de identificare a unor
potentiale  focare  predispuse accelerarii
procesului de multiplicare a virusului.

Grupurile defavorizate si slab dezvoltate nu au
beneficiat, in general, de masuri suplimentare de
protectie, aspect pe care il observam cu
precddere in China, Italia, Franta, SUA si in Iran,
state in care penitenciarele au devenit un focar
de epidemie, In lipsa unor masuri de verificare a
vizitatorilor, pentru a identifica daca provin din
zone cu risc de contaminare. Inclusiv
conducerea si personalul de penitenciar au
devenit posibili purtatori de COVID-19, in urma
contactului cu persoane private de libertate
(care pot prezenta o stare de sanatate precard, in
lipsa unor deprinderi igienice), dar si cu mediul
exterior penitenciarului. Avem in vedere faptul
ca dotarea fiecarei unitati de detinere cu
materiale igienico-sanitare, Impreuna cu
asigurarea efectiva a conditiilor necesare pentru

1. Vladimir-Adrian Costea este doctorand la Scoala Doctorala din cadrul Facultatii de Stiinte Politice a Universitatii din Bucuresti
(FSPUB), coordonator stiingific Prof. Univ. Dr. Georgeta Ghebrea (email: costea.vladimir-adrian@fspub.unibuc.ro). A publicat
articole despre acordarea masurilor de clementa si dinamica nivelului de ocupare a penitenciarelor in spatiul roménesc, in Studia.
Romanian Political Science Review, Revista de drept constitutional, Revista Romdnd de Sociologie si Revista Polis.

Publicarea acestei lucrari a fost posibila cu suport financiar oferit in cadrul proiectului ,Educatie antreprenoriala si
consiliere profesionala pentru doctoranzi si cercetitori postdoctorali in vederea organizarii transferului de cunoastere
din domeniul stiintelor socio-umaniste catre piata muncii (ATRiUM)”: POCU/380/6/13/123343, cofinantat din Fondul
Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020
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igiena zilnica, reprezinta carente structurale in
numeroase state (prinre care si Romania). Una
dintre solutiile extreme a constat in eliberarea
temporara a aproximativ 70.000 de detinuti
iranieni,” demers urmat de solicitarea Natiunilor
Unite adresata Iranului, In vederea liberarii
tuturor detinutilor suspecti de COVID-19.8

Covid-19 and world by Gatis Sluka, Latvijas Avize, Latvia,
12.03.2020 (Cagle Cartoons)

Educatia (civici) precari. Intre
neglijenta si iluzia imunitatii®

Capacitatea de replicare si multiplicare a
viruslui COVID-19, dincolo de caracteristicile
medicale specifice noii tulpini de coronavirus
identificata intr-un focar de infectii din orasul
Wuhan (din provincia Hubei, China),10
exploateaza vulnerabilitatile care definesc atat
natura umanad, cat si capacitatile de gestionare si
comunicare intre autoritati In momentele de
criza. Globalizarea si nivelul ridicat de expunere
al populatiei contribuie la raspandirea
exponentiala a virusului, in lipsa unei culturi
sociale bazate pe respectarea unor norme
minime de igiend respiratorie. Stilul de viata
specific secolului XXI ne expune in locuri
suprapopulate, deseori In absenta unor masuri
de dezinfectare regulata. Mai mult, transmiterea
de la om la om inainte de aparitia unor

isterie,

simptome precum febra sau tusea,!! au oferit
virusului un grad mare de invizibilitate, in
absenta unor masuri de localizare si delimitare a
zonelor cu risc.

Evolutia ingrijoratoare a pandemiei de
COVID-19 (coronavirus) este tratata in mod
absolut superficial de cei care, In lipsa unei
educatii civice, cauta diferite solutii pentru a se
sustrage de la respectarea deplina a masurilor
de preventie instituite de catre autoritati.
Minciuna si naivitatea contribuie la mentinerea
unui anumit nivel de raspandire a virusului, in
contextul in care principala problema este
reprezentata de lipsa de asumare a unei
responsabilititi sociale. In unele cazuri,
identificam o sfidare a unor aspecte de logica
elementara. Panica si exagerarea au generat
expunerea inclusiv in locuri aglomerate, pe
fondul unei neincrederi in autoritati si in clasa
politica.

©
‘Gglecarioons com CQ ROLL CALL

The Coronavirus Scream by R.J. Matson, CQ Roll Call, 03.03.2020
(Cagle Cartoons)

In acelasi timp, regisim sindromul unei
puternice iluzii a imunitatii, care nu este atenuat
de evolutia si extinderea pandemiei de COVID-
19. Dimpotriva... Natura umana sfideaza in mod
constant pericolele si amenintarile care pot pune
in pericol viata si integritatea fizica si psihica. De
la nerespectarea unor reguli de circulatie la
incdlcarea masurilor de prevenire a imbolnavirii
cu COVID-19, educatia civicda precara se
manifesta prin lipsa de compasiune pentru
ceilalti, in unele cazuri inclusiv fata de parinti,
prieteni sau colegi. In realitate, expunerea
relativ intentionata la dezinformare 1i determina
sa actioneze impulsiv, in mod irational, ajungand
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in situatia de a-si expune propria viata sau
sanatate, fara sa constientizeze acest aspect.

Clasa politica reproduce tarele societatii,
aspect de la sine inteles daca constientizam ca
provine din randul acesteia si doreste sa
pastreze aspecte care imprima o anumita
identitate. Competitia politica utilizeaza aceleasi
mecanisme si mijloace pentru a obtine rezultate
palpabile, pe termen scurt, in special de natura
personald. Cooperarea si solidaritatea, desi sunt
invocate deseori In momentele de crizd, au
devenit notiuni devalorizate, lipsite de substanta
intr-o societate in care principala miza este
supravietuirea (individuala).

Nu stim, desigur, care va fi amploarea
pandemiei, dar mult mai ingrijorator este ca
natura umana va ramane marcata de aceleasi
provocari, care o sfasie pe dinduntru. Ipocrizia si
naivitatea vor expune Intreaga societate la
nenumarate crize, a caror amploare va urma
scenarii similare.

Coronavirus Fears by Peter Kuper, PoliticalCartoons.com,
11.03.2020 (Cagle Cartoons)

Regasim un tipar similar in comportamentul
actorilor economici si politici, a caror reactie a
fost aceea de a amana, pe cat posibil,
suspendarea activitatilor, pentru a limita
repercursiunile economice. Nivelul redus de
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digitalizare (care nu este accesibil pentru toate
categoriile de populatie), bresele la adresa
securitatii informatice, impreuna cu nivel scazut
de coeziune si solidaritate intre actorii statali
(intre care exista discrepante majore in privinta
resurselor si intereselor politice), au impiedicat
tranzitia rapida a activitatilor lucrative in mediul
online, precum si gestionarea pandemiei la nivel
global.

Raspunsurile individuale de combatere a
pandemiei au urmadrit impunerea unor masuri
progresive de limitare a unor drepturi, simultan
cu extinderea treptata a zonelor de carantina.
Dezinformarea, lipsa de Incredere in institutii,
dar si dependenta de un anumit stil de viata, au
alimentat panica si isteria, slabind astfel
coeziunea tesutului social.

Universul carceral pe intelesul tuturor

Fluxurile de intrare si iesire in si din
penitenciar sunt reprezentate de: (1) iesirea in
comunitatea si transferul la alta unitate de
detinere a persoanelor private de libertate; (2)
vizitele avocatilor si a persoanelor din mediul de
suport; (3) activititatea conducerii si a
personalului de penitenciar. Cele trei dimensiuni
reduc nivelul de izolare al universului carceral,
contribuind la mentinerea unui anumit nivel de
interactiune cu mediul exterior penitenciarului.
Universul carceral constituie astfel o parte
integrata in societate, dincolo de aparenta
delimitare simbolica marcatd, de cele mai multe
ori, de zidurile inchisorii si de nivelul redus al
transparentei fiecarei unitati de detinere.

In esentd, privarea de libertate nu presupune
doar izolarea (partiald) pentru o anumita
perioada de timp intr-un spatiu supravegheat si
delimitat, madsura privind Incarcerarea fiind
urmatd, nolens volens, de restrangerea unor
drepturi si limitarea accesului la anumite
conditii, raportate deseori la standarde minime.
Executarea  pedepsei 1In conditii de
suprapopulare determind o accentuare a
limitarii accesului la resursele distribuite per
detinut. Mentiondm inca de la inceput ca ne
indepartam de abordarile care descriu universul
carceral din perspectiva teoretica a uniformizarii
si reducerii decalajelor de status social si de
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putere, prin uniformizarea conditiilor de privare
de libertate.l? Dimpotriva, In viziunea noastr3,
universul carceral accentueaza inegalitatile de
status si ierarhiile de putere, plasind intr-o
pozitie vulnerabila persoanele private de
libertate care nu dispun de un capital social,
economic si politic instarit.

CA'
Msngo.coWh

Prison Overcrowding by Daryl Cagle, CagleCartoons.com,
05.03.2008

Reducerea resurselor si limitarea accesului la
conditii de igiend, Impreuna cu carentele privind
acordarea tratamentului medical necesar,
vulnerabilizeaza, de fapt, Intreaga populatie
carcerald 1n conditiile existentei riscului
aparitiei si extinderii unei pandemii. Expunerea
treptatd la conditii necorespunzatoare de
executare a pedepsei (spatiu minim insuficient,
lipsa aerului si a luminii naturale, expunerea la
insecte si sobolani, impreuna cu lipsa unui
tratament medical adecvat sau interventia cu
intarziere a actului medical), slabeste imunitatea
organismului. Apare astfel o crestere a riscului
privind Inrautatirea starii de sanatate, aspect
care vulnerabilizeaza si predispune populatia
carcerald, in conditiile expunerii la agenti
patogeni, in special in situatiile in care aparitia si
evolutia acestora inregistreaza schimbari bruste.

Accesul insuficient la conditii igienice,
impreunda cu desfasurarea in grup a unor
activitati privind mentinerea igienei zilnice,

contribuie la cresterea nivelului de expunere la
pandemia de COVID-19, in conditiile in care
alocarea resurselor limitate se suprapune peste
existenta unei culturi informale reprezentata de
nivelul redus de educatie civica. Importanta
igienei individuale si a responsabilitatii sociale
nu sunt intelese, fie si la un nivel minimal, de
catre persoanele private de libertate care nu
dispun de educatia si nivelul de trai necesare
pentru a putea adopta un stil de viata care sa nu
puna in pericol sandtatea lor si a persoanelor cu
care interactioneaza.

Conditiile necorespunzatoare de detentie
predispun persoanele cu probleme de sanatate
la sldbirea imunitatii organismului, crescand
astfel riscul de a deveni vulnerabil la agentii
patogeni care pot pune in pericol starea de
sanatate a persoanelor private de libertate, dar
si a personalului de penitenciar care fisi
desfisoara activitatea in aceleasi conditii. In
contextul reprezentat de extinderea pandemiei
de COVID-19, persoanele care prezinta infectii
respiratorii acute necesita o0 monitorizare
sporita, pentru a permite interventia medicala
necesara in cazul In care este observata
inrautatirea starii de sanatate. Simultan,
personalul de penitenciar (in special, personalul
medical) trebuie sa dispunda de masurile si
prerogativele necesare interventiei rapide,
necesara pentru a limita extinderea virusului,
precum si pentru a gestiona spatiile de cazare
existente la nivelul unitatii de detinere. Avem in
vedere problema structurala a suprapopuldrii
unitatilor de detinere, fenomen pe care il
identificam In majoritatea statelor,!3 aspect care
ingreuneaza gestionarea optima a spatiilor de
cazare. Izolarea unor persoane care prezinta un
risc mai mare de contaminare cu COVID-19
contribuie la cresterea nivelului de ocupare al
celorlalte camere de detinere, demers care
accentueaza starea de nemultumire si de
frustrare in randul persoanelor private de
libertate.

Pe fondul escaladarii tensiunilor,
comunicarea si cooperarea sunt abandonate atat
de persoanele private de libertate, cit si de
personalul de penitenciar. Pe de o parte, refuzul
cooperarii si respectarii indicatiilor personalului
reprezintd o forma de protest fatd de insasi
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pedeapsa primitd, motiv pentru care identificim
in randul persoanelor private de libertate
tendinta de a prezenta un nivel scazut de
acceptare a regulilor si masurilor impuse de
conducerea si personalul de penitenciar. Pe de
alta parte, invocarea a numeroase pretexte
pentru a iesi din rutina zilnica (printre acestea
regasindu-se si solicitarile privind accesul la
sistemul medical), accentueaza lipsa de
incredere a  personalului, aspect care
ingreuneaza interventia rapidd si preventiva.
Simultan, interesele legitime ale institutiei
carcerale de a proteja imaginea institutiei
impune un cadru specific de informare in
situatiile in care exista suspiciunea ca starea de
sanatate a persoanelor private de libertate este
agravata de expunerea la conditii
necorespunzatoare de detentie.

Managementul unor situatii de criza. Agenti
ai transmisiei virusului

Pentru prevenirea aparitiei si extinderii
cazurilor depistate cu noul Coronavirus, cu
scopul de a evita transformarea unitatii de
detinere intr-un focar, identificim trei seturi
diferite de masuri, petru fiecare grup tinta in
parte (care prezinta riscul de a deveni agenti de
transmisie a virusului). Mentionam faptul ca
aplicarea unor masuri de preventie contribuie la
demersurile instituie de autoritati in zonele
afectate.

In primul rand, gestionarea fluxurilor de
persoane care intra si ies in penitenciar
reprezintd un demers necesar, dar in acelasi
timp, complex. Pe de o parte, consideram
oportun izolarea, pentru o anumita perioada de
timp, In camere de detinere special amenajate
pentru persoanele aflate in carantind sau care
sunt transferate de la alte penitenciare (in
situatii exceptionale). De asemenea, propunem
ameajarea unor sectii speciale pentru
persoanele care sufera de boli respiratorii
severe sau de alte afectiuni care le pot pune in
pericol sandtatea, simultan cu monitorizarea
periodica de catre personalul medical a evolutiei
starii de sanatate. Separarea persoanelor private
de libertate, in functie de starea de sanatate,
permite limitarea riscurilor privind aparitia,
respectiv rispandirea cazurilor de COVID-19. In
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viziunea noastra, sectiile special amenajate
trebuie dezinfectate periodic. Pe de alta parte,
protejarea personalului de penitenciar ar trebui
sa reprezinte o prioritate, avand In vedere
contactul permanent cu exteriorul si cu mediul
carceral. Dotarea personalulului cu echipament
adecvat de protectie, Impreuna cu materialele
necesare pentru igiena personald, reprezinta
una dintre masurile care reduc, pe cat posibil,
riscul contaminarii cu noul Coronavirus.

In al doilea rand, apreciem ca este utila
reducerea pe cat posibil a numarului de
vizitatori, masura suspendarii vizitelor din
partea avocatilor si a mediului de suport
trebuind sa fie compensatda cu accesul Ia
convorbiri online, in regim de teleconferintd, sau
telefonice, gratuite, simultan cu oferirea unor
recompense care sa Inlocuiasca iesirile din
penitenciar (permisiile, vizitele in comunitate).
Digitalizarea unitatii de detinere reprezinta o
necesitate pentru a reduce fluxul de intrari in
penitenciar pentru rezolvarea unor aspecte
administrative. De asemenea, regimul pentru
activitatile lucrative desfasurate in penitenciar
necesita acordarea unor recompense egale
pentru activitatile desfasurate in comunitate,
pentru a realiza toate activitdtile lucrative in
penitenciar, doar in conditiile in care persoanele
private de libertate nu sunt expuse in locuri
supraaglomerare sau in spatii care le pot pune in
pericol sanatatea.

In al treilea rand, intensificarea demersurilor
pentru asigurarea unui nivel minim de igienizare
reprezintd o necesitate urgentd, simultan cu
asigurarea accesului la consultatie medicala.
Suplimentarea materialelor necesare pentru
igiena si dezinfectare necesita identificarea de
surse de finantare din bugetul propriu al
institutiei, cu derogare de la normele privind
achizitiile publice. Persoanele care prezinta
probleme de sadnatate (In special, probleme
respiratorii acute) trebuie sa dispuna de
tratamentul necesar, precum si de monitorizarea
periodica si evaluarea specializata. Extinderea
programului privind accesul individual Ia
cabinetul medical, impreuna cu suplimentarea
stocului necesar pentru asigurarea accesului la
actul medical, reprezintda masuri necesare
pentru a asigura premisele unei gestionari



www.pulsulgeostrategic.ro

Pulsul Geostrategic, Nr.279, Martie - Aprilie 2020

eficiente a riscului de replicare a virusului
COVID-19 printre persoanele private de libertate
si personalul de penitenciar.

in al patrulea rand, consideram necesar
stabilirea unui plan de reactie rapida din partea
personalului (prezentat inclusiv persoanelor
private de libertate), cu aplicare in situatiile in
care identifica persoane care prezinta simptome
ale noului Coronavirus, respectiv in situatiile in
care sunt informate asupra contactului cu
persoane depistate pozitivcu COVID-19. Planul
de interventie rapida (izolarea si aplicarea
tratamentului necesar) trebuie sa fie adaptat
nevoilor si caracteristicilor specifice realitatii
carcerale.

K v_._.n“rg'

Toilet Paper Lockdown by Marian Kamensky, Austria,
15.03.2020 (Cagle Cartoons)

Reducerea numarului de activitati ridica, in
schimb, numeroase probleme asupra procesului
de (re)integrare, in special in situatiile in care
masura este aplicata pentru o perioada
indelungatd de timp. Reducerea executarii
pedepselor la functia coercitiva accentueaza
problemele specifice privarii de libertate,

izolarea deplina in conditii necorespunzatoare &

ridicat de vulnerabilitate. Consideram ca

activitatile trebuie mai degraba sa fie axate pe §

dezvoltarea deprinderilor si cunostintelor
necesare pentru respectarea normelor de igiena
si de ingrijire persomald. Desigur, este in
responsabilitatea fiecarei unitati de detinere sa
gestioneze problema reprezentata de

organizarea in conditii de siguranta a unor astfel
de activitati, cu participarea unui numar redus
de persoane. Din punctul nostru de vedere,
informarea prin intermediul unor pliante nu
constituie o masura eficienta daca avem in
vedere nivelul ridicat al analfabetismului
(functional) pe care il regdsim, de reguld, in
penitenciare.

Masura pe care o propunem este reprezentata
de instituirea unor controale zilnice ale
personalului medical in fiecare camera de
detinere, pentru a informa si a verifica starea de
sanatate a fiecarei persoane private de libertate,
solutie care permite monitorizarea continua si
reducerea timpului de asteptare pentru
furnizarea tratamentului necesar, in functie de
evolutia starii de sdnatate. Aceasta masura
presupune suplimentarea  numarului de
personal medical, precum si a programului
acestuia, Tmpreunda cu asigurarea stocului
necesar pentru a pune la dispozitia fiecarei
persoane minimul necesar pentru Ingrijirea
igienei personale. Aceasta masurd trebuie
corelata cu suplimentarea stocului de alimente
la magazinul penitenciarului si la popota unitatii,
oferind, in acelasi timp, preturi accesibile pentru
produsele de baza. Informarea continua este
importantd pentru a preveni escaladarea
tensiunii si aparitia protestelor (violente) care ar
ingreuna demeresurile de prevenire si reducere
a riscului aparitiei de cazuri depistate pozitiv cu
COVID-19.

£l Waflon
PoliticalCartobns.com

CagleCartoons.com

—

Creation Of Panic by Ed Wexler, PoliticalCartoons.com,
14.03.2020 (Cagle Cartoons)
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Iyl pamelemies el COVIDLY) asupra apere

Ciprian - Mircea RADULESCU

Aparitia si raspandirea fulminanta a COVID-19
a bulversat intreaga lume. Vazut initial ca un
fenomen local la nivelul provinciei Wuhan sau,
in cel mai rau caz, la nivelul Chinei, a ajuns ca in
mai putin de doua luni sa devind o problema
globala.

Viteza cu care virusul se raspandeste si nivelul
la care actioneza a facut ca, rand pe rand, state
care pand mai ieri aveau o viata sociala si
economica normala sa fie aproape paralizate si
sa se concentreze aproape exclusiv pe masuri de
tinere sub control a bolii, mpiedicarii
raspandirii acesteia si pe tratarea celor infectati.

In aceste conditii, toate celelelate activitati fie
au fost sistate (de exemplu turismul), fie au
trecut in plan secundar.

Domeniul apararii este unul din domeniile care
este afectat dar care, in acelasi timp, este
implicat Intr-un scenariu care pare desprins
dintr-un film SF.

Toate statele afectate de COVID-19, iar in acest
moment vedem cda pandemia s-a raspandit pe
toate continentele, iau masuri pentru a lupta cat
mai eficient cu un inamic pe care, pana mai ieri,
nu l-au luat in considerare. Fortele armate au
fost chemate sa participe la acest ,razboi”, iar
armele pe care le au la dispozitie sunt multiple.
In randurile care urmeazi voi incerca o
descriere a unora dintre actiunile militare luate
de state in lupta cu noul coronavirus.

Limitarea raspandirii

Metoda cea mai rapida de raspandire a
virusului este contactul social, iar aglomeratiile
de oameni reprezinta cea mai agresiva metoda
de raspandire.

Exercitiile militare planificate pentru aceasta
perioada reprezentau un astfel de factor de risc.
De aceea statele au decis anularea sau reducerea
amplorii unora dintre ele, astfel:

- exercitiul ,Europe Defender 2020” al NATO,
planificat in perioada 20 aprilie - 20 mai, a fost

redus ca amploare, pentru a reduce deplasarea
militarilor americani si din alte tari prin Europa,
iar unele tari, printre care si Romania, au decis
sa nu mai participe;

- exercitiul ,Cold Response” planificat de
Norvegia in perioada 12 - 18 martie a fost
anulat;

- si alte exercitii militare la care erau planificati
sa participe militari americani au fost fie
terminate mai devreme (exercitiul ,Juniper
Cobra” din Israel), fie anulate (exercitiul ,African
Lion”).

Tot pentru limitarea raspandirii virusului,
fortele armate au fost chemate, acolo unde a fost
nevoie, sa sprijine fortele de ordine pentru a
impune restrictiile de circulatie stabilite de
autoritatile statului.

Combaterea virusului

Fortele armate dispun de capacitati care pot fi
folosite de autoritatile civile fie pentru tratarea
bolnavilor, fie pentru sprijin logistic.

In unele tari, facilititi medicale militare au fost
puse la dispozitie pentru tratament sau pentru
transportul pacientilor sau a echipamentelor
medicale necesare. Astfel:

- Marina SUA a trimis in portul New York nava-
spital USNS Comfort, care dispune de 1.000 de
paturi, pentru a putea descongestiona spitalele
civile, astfel Incat acestea sa se poata ocupa in
special de bolnavii de COVID-19;

https://www.politico.com/states/new-york/city-hall/
story/2020/03/30/usns-comfort-arrives-in-new-york-city-
1269589
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- Ministerul apararii din Marea Britanie a
activat, pe 18 martie, ,Forta de sprijin pentru
COVID” prin care pot fi mobilizati pana la 20.000
de militari in sprijinul autoritatilot civile. Una
dintre primele masuri adoptate a fost aceea de a
avea elicoptere disponibile pentru evacuarile
medicale solicitate de autoritatile locale;

sau ai aliatilor care au ramas blocati in diverse
parti ale lumii si care nu pot reveni in tarile lor
din cauza anularii zborurilor internationale.

Industria de aparare

Industria de aparare este si ea afectata de
pandemie. Efectele sunt nu doar imediate, dar
pot avea impact si asupra capacitatilor viitoare

s daca criza va dura mai mult si vor avea loc

MOD Crown Copyright (https://www.gov.uk/guidance/covid
-support-force-the-mods-contribution-to-the-coronavirus-
response)

- Germania a mobilizat la randul sau armata
pentru sprijin in lupta impotriva
coronavirusului. Printre altele, avioane de
transport medical au fost folosite pentru a aduce
pacienti infectati cu COVID-19 din Italia si Franta
in spitale din Germania;

- in Romania, Ministerul Apararii Nationale a
operationalizat un spital militar ROL 2 1in
Bucuresti si a achizitionat din Olanda un Sistem
Modular Mobil de Izolare si Tratament care este
instalat la Constanta. In aceste facilititi se pot
trata pacientii infectati cu COVID-19, cu forme
usoare si moderate;

- NATO, prin intermediul Centrului Euro-
Atlantic de Coordonare a Raspunsului in caz de
Dezastre (Euro-Atlantic Disaster Response
Coordination Centre (EADRCC), centralizeaza
solicitarile statelor membre si partenere legate
de lupta impotriva COVID-19. Romania a folosit
acest mecanism pentru a accesa capabilitatile
Aliantei de transport strategic in scopul
transportarii de echipament medical din Coreea
de Sud.

De asemenea, fortele aeriene militare sunt
folosite pentru repatrierea cetatenilor proprii
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disponibilizari de personal calificat.

Pentru a retine forta de munca, unele companii
au decis sa isi reprofileze temporar productia
aparatura medicala necesara
tratamentelor din spitale si care este in cantitati
insuficiente  pentru numadrul mare de
imbolnaviri.

Companii mari din SUA, precum Ford si

¢ General Electric, au anuntat ca vor produce in
,, cooperare ventilatoare mecanice. Si NATO, prin

structuri precum Agentia de achizitii si suport
(NATO Support and Procurement Agency -
NSPA), sprijina sectorul privat din Italia pentru
producerea de masti si ventilatoare pentru
spitale. In acelasi domeniu al aparatelor de
ventilare mecanica s-a implicat si compania
israeliana Israel Aerospace Industry (IAI), care si
-a transformat in acest scop o linie de productie
destinata fabricarii de rachete antiaeriene.

In loc de concluzii

In timp ce este afectatd de COVID-19 la fel ca si
restul societdtii, apararea a fost solicitata sa
sprijine raspunsul la pandemie al celor care, de
aceasta data, sunt in prima linie a luptei -
medicii. Prin aceasta, la fel ca si sistemul de
ordine publica (politia, jandarmeria), apararea
se pune in slujba unei cauze nobile - protejarea
cetatenilor.

Rolul apararii se diversifica tot mai mult in
acest efort general complex al carui martori si
beneficiari suntem, iar dupa ce batalia va fi
castigata ne putem astepta ca apadrarea sa fie
chemata sa participe la efortul de refacere a
economiei, in principal repornirea si repunerea
acesteia pe fagasul normal.
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UNIUNEA EUROPEANA

Il

RSESE [Mé

I]un cu Mihnea MOTOC:
goracul nterdependen a &l lumll globalizate de ez
@ T arfficularea geopolifica a Conisiel®

Intr-un context geopolitic instabil, cu tensiuni
din ce In ce mai puternice pe arena
internationald, procesul de reformare al Uniunii
Europene, in context post-Brexit, nu poate
neglija modul in care statele membre isi propun
sa se raporteze la dimensiunea securitatii si
apararii.

Dupa un lung serviciu 1In diplomatia
romaneasca, in care i s-au Incredintat succesiv
pozitii de secretar de stat pentru integrare euro-
atlantica, ambasador in Regatul Tarilor de Jos
(1999-2001), Reprezentant Permanent la ONU
(2003-2008) si la Uniunea Europeana (2008-
2015), ambasador in Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord (2015), Mihnea Mo-
toc a detinut portofoliul Apararii Nationale In
perioada 2015-2017.

In prezent, este director general adjunct al Cen-
trului European de Strategie Politica (EPSC) si
consilier special al Presedintelui Comisiei Euro-
pene pe problemele apararii si securitatii euro-
pene.

In interviul pe care l-a oferit lui Vladimir
Adrian Costea, pentru Pulsul Geostrategic,
Mihnea Motoc a analizat perspectivele si
provocdrile privind predictia strategica in plan
global, pornind de la rolul si obiectivele UE in
domeniul apararii si securitatii europene.

NOTA: Aprecierile exprimate in acest interviu
sunt ale intervievatului si nu trebuie vazute ca

reflectand  necesarmente  pozitia  Comisiei
Europene. ;

Vladimir-Adrian Costea: Domnule Mihnea
Motoc, ne aflam in perioada identificarii si
intelegerii noilor provocari determinate de
producerea Brexit-ului. in momentul de fata,
care sunt principale perspective si provocari
privind predictia stategica in plan global a UE
in orizont post-Brexit?

Mihnea Motoc: Probabil va mai trece timp pana
le vom intelege in deplinatatea lor, in pofida
planurilor de contingenta la care s-a lucrat
extrem de exigent de cativa ani. Va fi greu sa le
concepem integral anul acesta, cand suntem in
tranzitie si - cu exceptia faptului ca Marea
Britanie devine tara terta pentru noi - realitatea
ramane ,business as usual”, deopotriva pentru
britanici si pentru noi (iar aceasta stare se poate
prelungi cu pana la alti doi ani). UE se
diminueaza cu un actor diplomatic, strategic,
militar, financiar si tehnologic major, dar acest
lucru nu modifica directia si prioritatile sale
globale, cu atat mai mult cu cat relatia viitoare va
fi un parteneriat strans si va continua sa
presupuna un grad inalt de aliniere (Marea
Britanie nu pleaca din Europa). Dimpotriva, sunt
o serie de zone, precum apdrarea europeana,
unde UE post-Brexit poate sa 1si defineasca
ambitii noi sau de un nivel mai avansat.

Care sunt principalele obiective si linii de
actiune pe care Comisia si le-a stabilit pentru
acest an? In ce misura producerea Brexit-
ului a influentat prioritatile strategice ale
Comisiei?

Obiectivele strategice ale Comisiei von der
Leyen sunt formulate pentru Intinderea
legislaturii 2019-2024. Unele, precum European
Green Deal si pachetul digital, sunt paradigme
transformatoare care mobilizeaza practic toate
domeniile de politici; alte directii cardinale vor fi
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consolidarea profilului de actor global, inclusiv
prin revitalizarea  multilateralismului, 0
economie in slujba oamenilor, protejarea felului
european de viatd, revigorarea democratiei in
Europa. Gradul ridicat de interdependenta al
lumii globalizate de azi Isi gaseste reflectare in
articularea geopolitica a Comisiei, insemnand ca
temele de politicaA externa vor fi prezente
sistematic pe agenda Colegiului, iar formularea
oricarei politici se va face corelat cu
contextualizarea sa externi. In acest an, sunt
deja strapungeri considerabile 1n cadrul
primelor 100 de zile de mandat la majoritatea
acestor santiere. Nu, nu vad in ce fel conturarea
acestei busole strategice a Comisiei este
influentata de producerea Brexit.

Articularea viitorului buget multianual al
UE prezinta in continuare o miza aparte. Care
sunt perspectivele de gestionare a
contributiei Regatului Unit la bugetul UE,
estimata la 12-14 miliarde de Euro?

Marea Britanie este al doilea contributor net la
bugetul UE, iar participarea sa trebuie
necesarmente preluata de cei 27. Sunt o serie de
state membre care au dificultati sa accepte post-
Brexit un volum egal sau mai mare al viitorului
buget multianual. In proiectul siu, Comisia a
venit cu o formula echilibrata care sa permita
deopotriva acoperirea golului creat dupa Brexit
prin contributii nationale sporite si redistribuiri
in cadrul bugetului UE, respectiv alocari
financiare adecvate pentru politicile si
prioritatile noi, introduse in ultimii ani pe
agenda europeana de statele membre si o
pondere mai mare pentru acele tipuri de
angajament financiar la nivel european, care
sunt vitale pentru pastrarea competitivitatii si
relevantei europene in plan global.

Care sunt cele mai sensibile directii de
finantare a investitiilor in domeniul apararii
si securitatii UE? Unde sunt necesare ajustari
ale bugetului si actiunilor UE?

M-as referi predilect la investitiile din sfera
apararii, unde as vedea patru dimensiuni in care
lucrurile sunt sensibile: prioritizarea finantarii

europene, volumul acesteia, aspectele de
legalitate si respectiv, de etica asociate acestor
finantari. Cand ma refer la sensibilitatea

prioritizarii investitiilor din domeniul apararii,
51

am in vedere faptul ca selectia trebuie sa urmeze
directia strategica avuta in vedere pentru
relansarea Apdrdrii Europene (intr-o forma
succinta, consolidarea autonomiei strategice
europene); ele trebuie sa sustina marii jucatori
din industria de aparare europeana pentru a
ramane in competitia globald din domeniu si
deopotriva agilele si inovativele IMM-uri din
domeniu; state membre cu structuri foarte
diferite ale industriilor de aparare; acoperirea
deficitelor de capabilitati curente (inclusiv
enablers strategici) dar si sustinerea dezvoltarii
capabilitatilor de aparare ale viitorului, care vor
presupune trecerea la o generatie structural si
fundamental diferita de tehnologie, cu
posibilitati limitate de acces in paradigma
traditionala a dezvoltarii acestora in cadre strict
nationale; sustinerea cercetarii clasice, dar si in
din ce in ce mai mare masura a celei disruptive
samd.

Pentru a raspunde tuturor acestor obiective
diferite, Comisia a inclus In proiectul de buget
multi-anual al UE o propunere de finantare a
apararii europene, a mobilitatii militare si a
dimensiunilor relevante din programele de
cercetare, intr-un cuantum adecvat. O
reconfigurare a alocarii care sa depaseasca
anvergura unei ajustdari ar putea antrena
revizuiri semnificative ale nivelului si tipului de
ambitie europeana in sfera apararii, sau cel
putin a orizonturilor de implementare a
obiectivelor propuse.

In planul juridic, Comisia a fost extrem de
receptiva la propunerile de intarire a garantiilor
de conformitate cu dreptul international, in
raport cu orice program si proiect de finantare
cu bani europeni a cercetdrii-dezvoltarii din
aparare. La acest capitol, se cuvin notate si
problemele ridicate de complexitatea
reglementdrilor nationale diferite, din domeniul
exportului de specialitate, domeniu in care nu
sunt insa aplicabile competente comunitare.

In fine, indeosebi legat de dezvoltirile generate
de aplicatiile inteligentei artificiale In domeniul
apararii, sunt extinse asigurari si garantii ca
desfasurarea capabilitatilor si a tehnologiilor
astfel sustinute nu se va face in afara controlului
uman.
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Cum vedeti dumneavoastra modul in care
este in acest moment articulata dezbaterea
privind multiplele scenarii de reformare a
UE? In ce maisurd statele membre si-au
pastrat energia si dorinta de a redefini
viitorul constructiei europene?

Sunt intrebari foarte pertinente, Intr-un
moment in care dozajul dintre metoda
comunitara si abordarea inter-guvernamentala
comportd evidente ajustari. Daca pare
intr-adevar ca, pentru moment, energiile politice
sunt preponderent setate in cadrele nationale,
sunt convins ca dezbaterea privitoare la
modalitatile de sporire a legitimitatii
democratice a institutiilor europene si la
consolidarea guvernantei europene isi va urma
cursul cu necesitate, sub impulsul a doi factori:
existenta unui cadru institutional pentru
abordarea acestor chestiuni (Conferinta privind
viitorul Europei) si ideile generate la nivelul
institutiilor europene (si care figureaza
proeminent in documentele programatice ale
Comisiei von der Leyen); multiplicarea crizelor
dar si a provocarilor - in special tehnologice - in
plan global, ce vor necesita, toate, raspuns la
nivel european.

in ce misurd evolutia conflictelor din
Orientul Mijlociu reprezinta un catalizator al
redefinirii cooperarii pe axa Bruxelles-
Washington? Cum se poate implica UE,
alaturi de NATO, in gestionarea situatiei din
Orient?

UE este foarte bine situata pentru a juca un rol
major in tabloul conflictual din Orientul Mijlociu:
zona este de inalta prioritate In orice strategie
globald s-ar articula la nivel european, fiind
vecinatatea sa geografica si istoricd; Uniunea are
potential si instrumente pentru a inlesni si
media diplomatic negocieri intre parti, respectiv
capacitatea si disponibilitatea de a oferi
asistenta post-conflict; pozitionarea sa s-a
mentinut constant principiala, centrata pe
respectarea dreptului international aplicabil si
respingerea perspectivei ca pot exista si alte
solutii in afara celor negociate la conflictele din
zona. Acestea fiind spuse, conflictele din Orientul
Mijlociu pun ins3, in mod repetat si poate mai
mult decat oricare alta tema de politica externg,

UE si statele membre in dificultate atunci cand e
necesara articularea unei pozitii europene
comune. De addugat la aceasta limitare
dificultatea mobilizarii de resurse militare
europene; daca e adevarat ca stingerea durabila
a conflictelor nu se poate niciodata concepe
exclusiv in temeiul unei solutii militare, absenta
componentei militare din panoplia de
instrumente cu care se abordeaza un conflict nu
usureaza exercitarea eficienta a rolului de
mediator. Este nevoie si de flexibilitate,
versatilitate si adaptabilitate sporite, 1In
conditiile in care procese politice incepute in
zond - e adevarat, In buna masura fara evolutii
notabile in ultima vreme - sunt abordate prin
schimbari majore de directie. Avem aici o
regiune In care o politica externa mai pragmatica
si ,musculoasd” s-ar cere practicata, in care
prezenta europeana continug, sustinuta si multi-
directionala este o necesitate, avand in vedere
riscul semnificativ de a se ajunge in caz contrar
la articularea de solutii fara participare
europeana, ori la situatia in care poate aparea si
trebuie acoperit un vid politic, ca factor de risc
direct pentru Europa. In multe dintre aceste
situatii conflictuale, configuratia puterilor zonale
sau globale implicate, precum si raporturile
dintre acestea, proxys si actorii locali, au
tendinta de a se schimba frecvent. Orientul
Mijlociu reflecta intr-un grad ridicat schimbarile
survenite pe plan global in comportamentul

geopolitic al principalelor puteri:
imprevizibilitate crescuta, rivalitate
omniprezenta, definitie si manifestare

internationald centratd pe interesul propriu. In
lumina acestor considerente, da, Orientul
Mijlociu are potentialul de a redefini cooperarea
si relationarea dintre actorii globali In general.
Relatia transatlantica la randul sau traverseaza o
perioada de adaptare la acest new normal al
actiunii in plan global, cu mentiunea, importanta,
cd ea nu poate fi extrasa din acest motiv din
parametrii sai fundamental parteneriali si de
congruenta valorica.
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Infrerviu cu Sergiu Miscofus
goutremuryl a flost el in maniera diferiia nu
lidlerti stattelor memiare, dar §f malkmart Uniuni Europene®

lesirea Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din
Euratom reprezinta o provocare majora pentru
statele membre, cu implicatii economice,
financiare, sociale si politice complexe asupra
intregului acquis comunitar.

Sergiu Miscoiu, profesor universitar la
Facultatea de Studii Europene, Universitatea
Babes-Bolyai din Cluj-Napoca ne ofera o imagine
de ansamblu cu privire la perspectivele si
provocarile privind proiectia identitara a UE in
context post-Brexit, In interviul acordat lui
Vladimir = Adrian Costea, pentru Pulsul

Geostrategic.

Vladimir Adrian Costea: Domnule Miscoiu,
retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord readuce 1in discutie
dezbaterea privind viitorul Uniunii
Europene. Care este insa lectia pe care UE o
invata de pe urma producerii Brexit-ului?

Sergiu Miscoiu: Principala lectie e aceea ca
procesul de integrare europeana nu este linear si
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unidirectional. Dinamica sa tine de determinarea
statelor de a participa in continuare la acesta, de
masura angajamentului lor, iar componenta
supra-nationala este departe de a putea
determina in mod real directiile pe care le iau
statele, daca acestea sunt conduse de guverne
eurosceptice sau euro-indiferente. Pana Ia
Brexit, posibilitatea introdusa prin Tratatul de la
Nisa ca un stat sa se retragda din Uniune era
considerata  absolut ipotetica si foarte
improbabila. [ata ca Brexitul a dovedit ca exista
corpuri politice nationale suverane care decid
pentru ele insele. Putem argumenta, desigur, ca
britanicii au fost manipulati si supusi retoricii
populist-nationaliste, Tnsa fapt este ca ei s-au

J pronuntat fara Indoiala In favoarea parasirii UE.

Cum se defineste UE in orizont post-Brexit?
Avem mai multa sau mai putina Europa? Sau
dimpotriva, avem o Uniune cu mai multe
viteze?

Cutremurul Brexit a fost citit In maniera
diferita nu doar de catre liderii statelor membre,
dar si de catre mai-marii Uniunii Europene: pe
de o parte, suveranisti precum Viktor Orban, dar
si unii pro-europeni, au considerat ca este
necesar ca UE sa se ajusteze in sensul acordarii
unei mai largi autonomii de decizie statelor
membre, tocmai pentru a evita un alt ,Exit”. Pe
de alta parte, lideri europeni precum Emmanuel
Macron au considerat ca Brexitul ne indeamna la
a strange si mai mult randurile, la a accentua
caracterul  supra-national al institutiilor
europene si, de a fapt, la a ne indrepta inspre o
confederatie europeana (desi se evita utilizarea
acestui concept, tocmai pentru a nu soca
publicul european). Aceasta linie de fractura a
determinat un impas in ceea ce priveste
relansarea proiectului european, iar Comisia
Ursulei Von Der Leyen este rezultatul acestui
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impas: noua comisie are un program care

conciliaza aceste viziuni diferite si nu isi propune,
de exemplu, sa lanseze discutii privind un nou
tratat european, mai integrator.

UK and European Union by Gatis Sluka, Latvijas Avize,
Latvia, 21.11.2018 (Cagle Cartoons)

in ce misuri Brexit-ul intireste sentimentul
de solidaritate intre statele membre? Care sunt
principalele perspective si provocari privind
proiectia identitara a UE in context post-
Brexit?

Intre statele fondatoare ale UE, precum si intre
statele nordice, Brexitul a generat o resolidarizare
prin reafirmarea unitatii si valorilor comune,
sustinute, din punct de vedere institutional de
nucleul franco-german: o Europa liberald, dar si
sociald, deschisa si orientatd catre fructificarea
comuna a beneficiilor globalizarii. Totusi, tari
precum Polonia sau Ungaria si, intr-o mai mica
masura Croatia, Austria, Cehia sau Slovacia, au
inteles Brexitul ca un mesaj de consolidare a
suveranitatii nationale, coroborat cu (re)afirmarea
unei platformei comune central-est-europene: o
Europa a natiunilor, care se doresc responsabile si

suverane, inscrisa in traditia crestina si aparatoare
a unor valori mai degraba ,clasice”. Acest clivaj
pare greu de depdsit intrucat el corespunde, de
fapt, unor viziuni si angajamente culturale,
ideologice si geo-politice substantial diferite,
ambele afirmate cu tarie de catre proponentii lor.

Care sunt scenariile privind definirea unui
nou cadru de cooperare intre UE si Regatul
Unit?

Asa cum arata lucrurile acum, niciunul din cele
doua scenarii initiale nu s-a adeverit. Nu am avut
de-a face nici cu un Brexit ,soft”, atent si
consensual negociat si temporizat, dar nici cu un
divort brutal, care sa nu lase loc de continuarea
mentinerii unor intelegeri comune, de tipul
negocierii unei forme de uniune vamala flexibila.
Criza Coronavirus este insda de naturda sa
accentueze indepartarea Marii Britanii de
Continent, momentul coincizand in mod nefericit
cu timing-ul planificat initial pentru clarificarea
cadrului de cooperare UK-UE post-Brexit. in
consecintd, in Marea Britanie castiga Incet teren
adeptii unei indepartari mai pronuntate fata de UE,
o Uniune preocupatda mai mult decat oricand de
sprijinirea statelor membre in eforturile de
combaterea a epidemiei care face ravagii pe intreg
continentul.

Care sunt perspectivele privind extinderea UE
in Balcani? Dar in privinta aderarii Scotiei?

O extindere a UE ar trebui sa fie decisa in
mandatul actualei Comisii, altfel ideea de extindere
si dinamica pozitivda a UE ar fi compromise. Din
punct de vedere geopolitic, Serbia, care ar fi fost
statul cel mai susceptibil de a fi integrat, oscileaza
intre UE, Rusia si China. Macedonia de Nord si
Bosnia-Hertegovina se confrunta, in continuare, cu
probleme identitare si de stabilitate politico-
institutionald. In mod neasteptat, una din codasele
tranzitiei post-comuniste, Albania, pare cea mai
aproape de o eventuald integrare. Cat despre
Scotia, aceasta are sanse crescute sa isi ia revansa
fatd de Marea Britanie si sa se rupa de aceasta, cu
conditia ca un referendum de secesiune sa fie
permis de Parlamentul de la Londra, ceea ce
deocamdata nu este cazul. Discutia despre o
eventualda aderare a wunei Scotia eventual-
independenta la Uniunea Europeana este, deci, cu
atat mai fantezista astazi, cu cat agenda publica
este ocupatd de cea mai mare criza sanitara din
istoria recenta a omenirii.
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8 Roménla st Ungarta - dof veclnl aproplafl geografic
| Relzffle roméno - ungare fitre 1998 - 2018

Dr. Alexandru GHISA' urmare a unui interes european la Dunadre si
Marea Neagra.3 In criza orientala din 1877-1878,

Sistemul de tratate de la Versailles, din 1919- Romania, condusd acum de principele Carol, din
1920, de dupid primul rdzboi mondial dinastia de Hohenzolern-Sigmaringen, se alatura

inlocuieste statul de tip imperial cu statul Rusiei si declara razboi Imperiului Otoman

national si incheie, practic, un proces derulat pe Pentru a-si obtine independenta, cucerita pe
tot parcursul secolului XIX, de formare a campurile de lupta din Bulgaria. Conform

statelor europene moderne. Primul stat care s-a prevederilor Tratatului de la Berlin, din 1878,
desprins din Imperiul Otoman a fost Grecia, in Romania, Serbia si Muntenegru au devenit state
urma unui indelungat rizboi ruso-otoman, independente, iar Bulgaria principat autonom

A . . . i 1 i 4

incheiat prin Pacea de la Adrianopol, la 1829, sub s%zeranltatea Imper.lulul Ot(.)man; o
care recunoaste independenta noului stat2 A Dupa recunoasterea internationald, Romania
fost nevoie de 30 de ani pentru ca o noud VA stabili relatii diplomatice cu statele care au

formatiune statald si se poatd desprinde din recunoscut-o, inclusiv cu Imperiul Austro-Ungar.
acelasi imperiu ,bolnav”, statul roman. Acesta a Acest stat multietnic, in care doua comunitati -

apdrut in urma unui rizboi intra-european, dustriecii si maghiarii si-au arogat statutul de

Rizboiul Crimeii, incheiat prin Pacea de la Paris, hatiuni dominante, era o monarhie bAlcefala, n
din 1856. In baza prevederilor acestui tratat, frunte cu un monarh, Franz Joseph, ,imparat al

puterile europene implicate in conflict - Anglia, Austriei si rege al Ungariei”, dar cu doua
Franta, Imperiul Otoman, Imperiul Habsburgic, parlamente si doua guverne, la Viena si respectiv
Prusia si Sardinia, pe de o parte si Imperiul Budapesta. Prin Acordul de Compromis din
Rusiei, statul invins, pe de alti parte, accepti 1867, se schimba statutul Ungariei in raporturile
ideea unirii Principatelor Moldova si Tara €4 monarhia, devenind un regat autonom, dar
Roméaneascd. Astfel, la 24 ianuarie 1859, prin Caré nu avea armatd proprie, nu avea un aparat
alegerea la lasi si la Bucuresti a unui singur diplomatic si nici finante proprii. Aceste trei
domnitor, in persoana lui Alexandru loan Cuza, compartimente executive sunt considerate

Principatele Unite devin o noua realitate statal3, afgc.erlv comune, dar raman la Vlena,' capitala
ceea ce va deveni Romania moderni. creati ca ©ficiald a statului. Romanii din monarhie nu vor
)

recunoaste dualismul si vor proceda la o noua

1. Istoric si diplomat. Nédscut la 25 noiembrie 1950, in localitatea Filea de Jos, judetul Clyj. Studii liceale si universitare la
Cluj-Napoca. Din 2000, doctor in stiinte istorice al Universitatii ,,Babes-Bolyai”, cu tema ,,Inceputul relatiilor diplomatice
intre Romania si Ungaria, 1918-1921”.

Experientda profesionald — cadru didactic, specialitatea istorie-geografie, cercetator principal, Centrul de Studii Transilvane,
Cluj-Napoca, diplomat — in Centrala Ministerului Afacerilor Externe, cu misiuni de lungd duratd la Budapesta (1987-1989),
Stockholm (1991-1994) si din nou Budapesta (2000-2005). Intre 2006-2013, consilier diplomatic in cadrul Directiei Arhive
Diplomatice, iar intre 2014-2018, Profesor asociat la Universitatea ,,Babes-Bolyai”, Facultatea de istorie, Departamentul de
relatii internationale si politici de securitate. In prezent, pesionar.

A publicat: Romania si Ungaria la inceput de secol XX, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, 2002, cu o editie
in limba engleza, Romania and Hungary at the beginning of the XX -th Century, Institutul Cultural Roman — Centrul de Studii
Transilvane, Cluj-Napoca, 2003, participare la volume de documente diplomatice, studii si articole in: Studia UBB, Banatica,
Dosarele Istoriei, Magazin Istoric, Transylvanian Revew, etc.

2. Horia C. Matei, Silviu Negut Ion Nicolae, Enciclopedia statelor Lumii, Editura Meronia, Bucuresti, 2008, p. 268.

3. Alexandru Ghisa, “Chestiunea Dunarii” si Europenitatea Romaniei, in Sorin Liviu Damean, Marusia Cristea, Mihaela
Damean, Lucian Dindiricd (coord.), Permanensele Istoriei. Profesorului Corneliu-Mihail Lungu la 70 de ani, Editura Cetatea
de Scaun, Targoviste, 2013, p. 168.

4. Daniela Busa, Modoficari politico-teritoriale in sud-estrul Europei intre Congresul de la Berlin si primul razboi mondial

(1878-1914), Editura Paideia, Bucuresti, 2003, p. 27-30.
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organizare a miscarii lor nationale si la o
clarificare a obiectivelor lor politice. Pentru ei
existenta Romaniei ca stat devine foarte
importanta - vor avea de acum inainte o tara
mama, capabila sa le apere interesele.

In consecinti, la 11/23 septembrie 1879,
agentia diplomatica romana de la Viena este
ridicata la rangul de legatie, iar la 2/14
octombrie acelasi an, Ion Balaceanu remite
impdratului  Franz Joseph scrisorile de
acreditare, in calitate de trimis extraordinar si
ministru plenipotentiar al Romaniei.> Acest act
oficializeaza recunoasterea Romaniei ca subiect
distinct de drept international de catre Austro-
Ungaria. La randul lui, Imperiul Austro-Ungar
desemneaza la Bucuresti ca trimis extraordinar
si ministru plenipotentiar pe contele Ladislau
Hoyos, care remite domnitorului Carol I
scrisorile sale de acreditare la 21 octombrie/2
noiembrie 1879.6 Asadar, Roméania a stabilit
relatii diplomatice cu Austro-Ungaria, care era
atunci subiect de drept international, nu cu
Austria si nici cu Ungaria, care nu existau ca
state distincte. Aceste relatii au functionat din
1879 pana in august 1916, intre 1883-1916,
fiind chiar aliati in ceea ce s-a numit Tripla
Alianta. Printre obiectivele prioritare ale
Regatului Romaniei in relatia cu Austro-Ungaria
s-a aflat In permanenta situatia romanilor din
monarhie, estimati la 1910 la peste 3 milioane
de locuitori In Transilvania, Banat si Ungaria, dar
si in Bucovina.” In momentul in care, in plin
razboi mondial, Romania ajunge la concluzia ca
sperantele de 37 de ani de imbunatatire a
situatiei romanilor din monarhie nu s-au
confirmat, ba dimpotriva, in partea administrata
de ,regatul autonom” ungar au fost tratati ca o
rasa inferioara si condamnati la opresiune de
catre natiunea maghiara dominanta, Guvernul
condus de Ion I.C. Bratianu si-a luat libertatea de
actiune, a trecut de partea Antantei si a declarat
razboi Austro-Ungariei.

La 14/27 august 1916, ministrul roman la

Viena, Edgar Mavrocordat, s-a prezentat la
Palatul Ministerului de Externe din Ballplatz,
unde a depus Declaratia de razboi pe care
Regatul Romaniei o facea Austro-Ungariei. Este
singura declaratie de razboi avansata de
Romania. Ea nu a declarat razboi si aliatilor
Austro-Ungariei (Germania, Bulgaria si Imperiul
Otoman) deoarece urmarea doar eliberarea
provinciilor romanesti aflate sub stapanirea
monarhiei bicefale. Documentul era expresia
revendicdrilor nationale, formulate cu toata
hotararea si demnitatea cerute de protocolul
international, mentionand: ,Razboiul la care
participa aproape toata Europa, aduce in atentie
problemele grave care afecteaza dezvoltarea
nationala si existenta insasi a statelor; Romania,
patrunsa de dorinta de a contribui la sfarsitul
conflictului si sub imperiul necesitatii de a slava
interesele sale de rasa, se vede fortata sa intre in
randurile celor care sunt mai In masura sa-i
asigure realizarea unitatii sale nationale. Pentru
aceste ratiuni ea se considera din acest moment
in stare de razboi cu Austro-Ungaria”.8
Consecinta acestei Declaratii a fost intreruperea
relatiilor diplomatice Intre Romaénia si Austro-
Ungaria. Legatia de la Viena si Consulatul
General al Romaéniei de la Budapesta sunt
inchise. Interesele Romaniei la Viena au fost
preluate de Ambasada SUA, iar din aprilie 1917
de Legatia Elvetiei.?

Starea de beligeranta intervenita Intre
Romania si Austro-Ungaria a avut urmari directe
in evolutiile politico-militare din arealul Europei
Centrale si mai ales In accentuarea crizei finale a
monarhiei bicefale. In primul rand, tratatele
incheiate de statele membre ale Antantei -
Anglia, Franta si Rusia, cu Italia (26 aprilie 1915)
si Romania (17 august 1916) si promisiunile
facute Serbiei (august 1915) de a primi Bosnia-
Hertegovina, Slovenia, Croatia si Fiume (Rijeka),
pun sub semnul iIntrebdrii dainuirea ca stat a
Austro-Ungariei, luandu-se in considerare chiar
dezmembrarea acestuia. 10

5. Ion Calafeteanu (coord.), Istoria politicii externe romdnesti in date, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2003, p. 182.

6. Ibidem.

7. loan Bolovan, Sorina Paula Bolovan, Ispititoarea Transilvanie. Multiperspectivitate si adevar in istoria unei provincii,

Editura Scoala Ardeleana, Cluj-Napoca, 2017, p. 61

8. Arhiva MAE, Fond 71/1914 E2, partea a ll-a, vol. 45, f. 2-3 (Traducere dupa originalul in limba franceza)

9. Ibidem, vol. 46, f. 503-506.

10. Gyula Juhasz, Magyarorszag Kiilpolitikaja 1919-1945, Kossuth Kényvkiadd, Budapest, 1988, p. 10

56



Pulsul Geostrategic, Nr.279, Martie - Aprilie 2020

www.pulsulgeostrategic.ro

in al doilea rand, liderii politici  ai
nationalitatilor din monarhia dualista aflati in
emigratie obtin sprijinul opiniei publice si al
autoritatilor din statele membre ale Antantei in
satisfacerea revendicarilor lor secesioniste.
Slovenii, sarbii si croatii lanseaza un program de
constituire a unui stat al slavilor de sud, cehii si
slovacii actioneaza pentru crearea unui stat
cehoslovac independent. La Paris, Londra, Roma
si Bucuresti sunt recunoscute aspiratiile
italienilor si ale romanilor de unire a teritoriilor
locuite de ei la Italia si respectiv la Romania.11
Moartea impdratului Franz Joseph la 21
noiembrie 1916 si incercarile succesorului sau,
Carol I, ca imparat al Austriei si Carol al [V-lea ca
rege al Ungariei, de a veni in intampinarea
dorintei de pace a popoarelor din monarhie, nu
vor putea opri colapsul imperiului. Evenimentele
din 1917 din SUA - lansarea de catre
presedintele Thomas Woodrow Wilson a
principiului ,pace fara victorie” si din Rusia -
rasturnarea tarului Nicolae al IlI-lea si victoria
revolutiei bolsevice, 1l vor incuraja pe noul
impdrat.l2 Intentia de a reconstrui statul
"imperial si regal” pe baze confederative
intampina o rezistenta inversunata din partea
guvernului de la Budapesta. Cu toate acestea,
manifestul imparatului Carol [ adresat
s,popoarelor mele credincioase”, din 16
octombrie 1918 (publicat la 17 octombrie
191813), va declansa procesul de devolutie a
statului imperial. Manifestul imperial a fost
receptat pozitiv de nationalitatile din monarhie,
altele decat cea maghiara. Liderii politici ai
nationalitatilor au interpretat corect documentul
semnat de impadrat in sensul devolutiei puterii
prin descentralizare. Toate comunitatile etnice
din imperiu procedeaza la constituirea de
,comitete nationale” care vor prelua
prerogativele puterii de la centrul politico-
administrativ pentru a le aplica pe teritoriile pe
care locuiesc. ,,Comitetele nationale” vor actiona

pentru constituirea propriilor formatiuni statale
si nu vor mai accepta o formula federala de
asociere. Cehii si slovacii, slavii de sud, polonezii
si rutenii, italienii si romanii vor respinge
reforma imperialda preconizata si isi vor afirma
deschis hotararea de a lupta pentru indeplinirea
integrala a revendicarilor lor nationale, politice
si teritoriale.* Chiar si la Viena, o sesiune
parlamentara organizata in graba, care se
autonumeste Adunarea Nationala Provizorie,
proclama la 21 octombrie 1918 Austria
Germand, ca stat independent.!> Prin acest
demers, austriecii 1si abandoneaza propriul lor
imperiu inaintea altor popoare pregatite pentru
secesiune.

Evenimentele determina autoritatile de Ila
Budapesta sa actioneze pentru o separare de
Viena, dar prin mentinerea si apararea coroanei
habsburgice, devenita simbol al unitatii
tinuturilor ,sfintei coroane” ungare. La 25
octombrie 1918, se constituie la Budapesta un
nou guvern, condus de Mihaly Karoly, care se va
numi ,Consiliul National Ungar” (CNU). Ca
denumire si obiective, CNU emana din acelasi
manifest imperial menit sa reformeze Austro-
Ungaria si va servi intereselor natiunii ungare in
preluarea prerogativelor statale de la nivel
central. In conditiile devolutiei structurilor
politice si administrative centrale de la Viena,
CNU nu mai avea si nu mai putea pretinde
autoritate asupra teritoriilor locuite de romani,
de croati, sarbi si sloveni sau de slovaci. 16

In Transilvania, Partidul National Roman
(PNR) condus de Iuliu Maniu, adopta la Oradea
(12 octombrie 1918), o Declaratie prin care se
contesta dreptul camerelor si guvernului ungar
de a mai reprezenta interesele natiunii romane
din Transilvania si Ungaria. Declaratia este citita
si sustinuta in Parlamentul de la Budapesta de
Alexandru Vaida-Voevod, la 18 octombrie 1918.
Tot la Budapesta, la 31 octombrie 1918, s-a
constituit Consiliul National Roman (CNR),

11. Alexandru Ghisa, Romdnia si Ungaria la inceput de secol XX. Stabilirea relasiilor diplomatice (1918-1921), Presa

Universitara Clujeand, Cluj-Napoca, 2002, p. 69-70
12. Ibidem, p. 71

13. Erich Zollner, Istoria A ustriei, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1997, vol. 11, p. 605.

14. Alexandru Ghisa, op. cit., p. 77-78.

15. Maria Ormos, From Padua to the Trianon, 1918-1920, Akadémiai Kiad6, Budapedst, 1990, p. 44.

16. Alexandru Ghisa, op. cit., p. 83.
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format din 6 reprezentanti ai PNR - Vasile
Goldis, Aurel Lazar, Teodor Mihali, Stefan Cicio-
Pop, Alexandru Vaida-Voevod, Aurel Vlad - si 6
reprezentanti social-democrati - Tiron Albani,
Ioan Fluieras, Enea Grapini, losif Jumanca, losif
Renoiu, Basiliu Surdu. CNR este condus de Stefan
Cicio-Pop, care va muta sediul acestui organism
politic la Arad. Deciziile CNR vor fi transmise si
prin biserici, cu acordul si sprijinul episcopilor
Miron Cristea (ortodox, viitorul patriarh al
Romaniei) si [uliu Hossu (unit, viitor cardinal).

Dupa protestul romanilor a urmat si protestul
slovacilor, cu acelasi mesaj de contestare a
dreptului institutiilor —ungare pentru a
reprezenta interesele lor nationale. Drept
urmare, in acele zile, Mihaly Karoly prezinta in
parlament programul Partidului Independentei
in problema nationalitatilor. Conform acestuia,
se recunoaste dreptul de secesiune al croatilor,
cu conditia asigurarii accesului Ungariei la mare
si pastrarea portului Fiume. Este supus atentiei
proiectul federalist al lui Oszkar Jaszi de
constituire a cinci unitati statale - Austria,
Ungaria, Polonia, Boemia si Iliria (slavii de sud),
care si formeze ,Statele Unite Dunirene”.l” in
consecintda, Mihaly Karoly transmite lui Oszkar
Jaszi, care detinea portofoliul nationalitatilor in
CNU, sa Inceapa negocieri cu reprezentantii
acestora.

Proiectele avansate la Budapesta omiteau
populatia romaneasca, destinatd sa ramana in
cadrele unui stat ungar. Pentru a-i convinge,
Mihaly Karoly convoaca o delegatie de romani la
locuinta sa, fiind prezenti, din partea ungarj,
Ern6 Garami si Oszkar Jaszi. Delegatia romana -
din care au facut parte Stefan Cicio Pop, Aurel
Lazar, Alexandru Vaida-Voevod, Vasile Goldis,
Ioan Erdely si Aurel Vlad - au ridicat problema
unei largi autonomii pentru Transilvania, care
nu a fost acceptati.’8 Intrucat CNR intdmpina

N

greutati in preluarea prerogativelor de
»,guvernare” asupra teritoriilor locuite de
romani, la 9 noiembrie 1918 se transmite
guvernului ungar o nota prin care se cere
transferul ,tuturor institutiilor si organelor de
stat politice, administrative, judecatoresti,
scolare, religioase, financiare si militare” din 23
de comitate si regiuni locuite de romani din alte
trei comitate. Nota, semnata de Stefan Cicio Pop,
presedintele CNR, precizeaza ca se asteapta un
raspuns pana la 12 noiembrie 1918, orele
18.00.1° Documentul este analizat In sedinta din
10 noiembrie 1918 a guvernului ungar, care il
interpreteaza ca fiind un ultimatum. Pentru a se
evita o ,rascoald romaneasca”, ce ar putea
determina ,ocuparea tarii de catre trupele
Antantei, poate de cele ale Romaniei”, Oszkar
Jaszi propune Inceperea negocierilor cu romanii.
Convorbirile au loc la Arad, in zilele de 13 si 14
noiembrie 1918 si s-au desfasurat dupa reguli
diplomatice intre parteneri egali - CNR si CNU,
formate pe aceleasi criterii pe care au fost
infiintate ,consiliile nationale” ale tuturor
nationalitatilor din imperiul defunct.2 Dupa
doua zile de convorbiri, ministrul ungar
concluzioneaza ca delegatia romana urmareste
»obtinerea suveranitatii statului national roman”
si califica aceasta optiune ca ,deosebit de grava”.
Oszkar Jaszi 1si exprima opinia ca numai
Conferinta de pace are menirea de a hotari
problemele statului de drept si propune o
intelegere de tranzitie pana la intrunirea
respectivei conferinte.2! La finalul reuniunii,
demnitarul ungar constata lipsa de succes a
straduintelor sale si il roaga de Iuliu Maniu sa
precizeze, in definitiv, ce vor romanii, la care
acesta i-a raspuns laconic - , Totala despartire”22.
Dupa esecul convorbirilor romana-ungare de la
Arad, la 20 noiembrie 1918, CNR a convocat
Adunarea Nationala la Alba Iulia2?® pentru

17. Jozsef Galantai, Hungary in the first World W ar, Akadémiai Kiad6, Budapest, 1989, p. 316-317.

18. Alexandru Ghisa, op. cit., p. 105-105.

19. 1918 la Romdni — Documentele unirii, Bucure(ti, 1989, vol. VII, p. 200, doc. 162 — Comitatele mentionate sunt: Torontal,
Timis, Caras-Severin, Arad, Bihor, Satu-Mare, Maramures, Bistrita-Nasaud, Solnoc-Dobaca, Salaj, Cluj, Mures-Turda,
Turda-Aries,Alba de Jos, Tarnava Mica, Tarnava Mare, Hunedoara, Sibiu, Brasov, Fagaras, Trei-Scaune, Odorhei si Ciuc,

precum si regiuni din comitatele Bichis, Cenad si Ugocea.
20. Alexandru Ghisa, op. cit., p. 109-110.
21. Ibidem, 116.
22. Ibidem, p. 106-107 si 133-138.
23. Ibidem, p. 106-107 si 133-138.
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duminica, 1 Decembrie 1018. Alegerea
delegatilor s-a facut prin adunari populare. Au
fost alesi 1228 de delegati din toate categoriile
sociale si profesionale - invatatori, preoti, tarani,
avocati, militari, studenti etc. Rezolutia de unire
a  Transilvaniei, Banatului, Crisanei si
Maramuresului a fost citita de Vasile Goldis si
votatd 1n unanimitate, a fost primita cu
entuziasm de cei peste 100.000 de romani
prezenti pe Campul lui Horea din Alba Ilulia.
Astfel, la 1 decembrie 1918, romanii din ceea ce
a fost Imperiul Austro-Ungar si-au exercitat Intr-
0 forma democratica dreptul la
autodeterminare, conferind unirii teritoriilor
locuite majoritar de ei cu Romania, durabilitate
si legitimitate.24

Sub socul deciziilor de la Alba lulia, guvernul
de la Budapesta a abordat, la 8 si 18 decembrie
1918, problema formarii si apararii Ungariei pur
etnice, In arealul teritorial In care maghiarii sunt
majoritari.2> Proclamarea statului national
ungar, ca stat independent, separat de Austria,
insemna implicit denuntarea Acordului de
Compromis din 1867 si a tuturor consecintelor ce
decurg din acest act, inclusiv cu privire la
Transilvania. Apartenenta si viitorul acestui
teritoriu au fost decise de populatia romaneasca
majoritard. Noul stat ungar, in arealul sau etnic,
nu era Insa perceput ca un demers al natiunii
ungare. Elitele politice si intelectuale ungare si-
au stabilit ca obiectiv national refacerea
vechiului regat feudal, ceea ce ei numeau
,ungaria  istoricd”. Perspectiva si apoi
certitudinea pierderii a ceea ce au fost teritoriile
,sfintei ~ coroane”, l-au determinat pe
,presedintele provizoriu al Republicii Ungare”,
contele Mihaly Karoly, sa joace ultima carte
posibild, cartea rosie bolsevica. La 21 martie
1919, el transfera pasnic puterea ,in folosul
clasei proletare”, comunistilor si socialistilor
maghiari. Noul ,Consiliu Revolutionar de
Guvernamant” instalat la Budapesta in noaptea
de 21 spre 22 martie 1919 si preluat practic de
Béla Kun, liderul comunistilor, se pronunta

pentru o ,aliantd armata si ideologica cu
guvernul sovietic din Rusia” si se declara
impotriva ,imperialismului Antantei”.2¢6 Numai
interventia hotarata a Armatei Romane, care
ocupa Budapesta la 4 august 1919, va rasturna
regimul Béla Kun si va salva Europa Centrala de
pericolul comunist. Dupa regimul revolutionar
comunist, care a instituit ,teroarea rosie”,
urmeaza la Budapesta un guvern
contrarevolutionar condus de Miklés Horthy,
care a instituit, la randul lui, ,teroarea alba”, ca
replica radicala de dreapta fata de radicalismul
de stdnga.2’” Acesta desfiinteaza republica si
proclama ,Regatul Ungariei”, condus de el insusi,
in calitate de regent.

Din perspectiva istorica, in toamna anului 1918
democratia repurtase o victorie asupra
monarhiei bicefale, atat la Viena, cat si la
Budapesta. Sistemul de tratate de la Versailles
nu va face altceva decat sa recunoasca de jure o
situatie existenta de facto - disolutia Imperiului
Austro-Ungar. Acesta este statul ,imperial si
regal” care s-a destramat la 1918. Tratatul de
pace intre Puterile aliate si asociate cu Austria,
semnat la 10 septembrie 1919, la Saint Germain-
en-Laye, iar de Romania si Regatul Sarbilor,
Croatilor si Slovenilor cu trei luni mai tarziu, la
10 decembrie 1919, a confirmat desfiintarea
Austro-Ungariei. Prin acest tratat, Austria este
recunoscuta ca stat republican, independent si
suveran, Puterile aliate si asociate anuntand ca
vor relua relatiile diplomatice cu Republica
Austria. Prin tratat, a fost modificatd denumirea
statului - din Republica Austria Germana in
Republica Austria - pentru a evita orice Inrudire

cu Germania, dar si pentru a sublinia
continuitatea Austriei fata de jumatatea
apuseana a Austro-Ungariei, facand-o

responsabila pentru razboiul mondial. 28

in aceeasi nota se incheie la 4 iunie 1920, la
Trianon, Tratatul de pace cu Ungaria,
recunoscuta ca stat independent si suveran, dar,
in deplind continuitate cu partea rasariteana a
Austro-Ungariei, este si ea facuta responsabila

24. Toan Bolovan, Sorina Paula Bolovan, op. cit., p. 77.
25. Alexandru Ghisa, op. cit., p. 120-121.
26. Ibidem, p. 157.

27. Larry L. Watts, Aliati incompatibili. Romania, Finlanda, Ungaria si al Treilea Reich, Editura RAO, 2014, p. 68.

28. Erich Zollner, op. cit., vol. II, p. 618.
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pentru razboiul mondial. Tratatul de la Trianon
a fost semnat de 23 de state - de o parte
Ungaria, iar de cealalta parte 11 state din
Europa, Puterile aliate si asociate, printre care
Romania si cele trei state noi - Polonia,
Cehoslovacia, Regatul Sarbo-Croato-Sloven - si
12 extra-europene: SUA, Canada, Australia, Noua
Zeelanda, Uniunea Sud-Africana, India, Japonia,
China, Cuba, Nicaragua, Panama si Siam.2?
Tratatul a fost semnat din partea Romaniei de
Nicolae Titulescu, fost ministru si dr. Ion
Cantacuzino, ministru de stat, iar din partea
Ungariei, Agoston Bernard, ministrul Muncii si
Ocrotirii Sociale si Alfred Drasche-Lazar de
Thorda, trimis extraordinar si ministru
plenipotentiar.30

Tratatul de la Trianon nu a fost un tratat intre
Ungaria si Romania, ci un tratat intre Ungaria si
restul lumii. Reglementarea prin el a
contenciosului Intre Romania si Ungaria este
important pentru ambele state, dar ocupa un loc
restrans in ansamblul tratatului.3! Tratatul
consacra In preambul Incetarea existentei
Austro-Ungariei si recunoaste, prin art. 73,
Ungaria, ca stat independent. Prin urmare,
Tratatul de la Trianon este actul de nastere a
Ungariei moderne, ca stat independent si
suveran, ca subiect distinct de drept
international. De asemenea, tratatul stipuleaza
ca odata cu intrarea in vigoare inceteaza starea
de razboi si Puterile aliate si asociate pot stabili
relatii oficiale cu Ungaria. Prin art. 27 au fost
fixate frontierele Ungariei cu Austria, cu statul
Sarbo-Croato-Sloven, cu Cehoslovacia si cu
Romania. Prin prevederile acestui articol a fost
legalizata desprinderea de Austro-Ungaria si nu
de Ungaria, a teritoriilor locuite In majoritate de
romani - Transilvania, Banat, Crisana si
Maramures. Art. 29 precizeaza ca frontierele
urmau a fi trasate pe teren de Comisii de
delimitare, cu deplind putere de a determina
liniile cele mai exacte, in functie de hotarele

administrative si interesele economice locale.32
Faptul ca frontierele Ungariei au fost bine
trasate este demonstrat de viabilitatea lor in
timp. Astfel, dintre toate statele din centrul
Europei, Ungaria se afla intr-o pozitie singulara
prin faptul ca la adresa sa nu formulau pretentii
teritoriale nici cele doua mari puteri din acest
areal geopolitic, Germania si Uniunea Sovietica si
nici unul din statele vecine - Austria,
Cehoslovacia, Romania sau lugoslavia. Drept
consecintd, Ungaria nu a perceput nici o
amenintare militara iminenta sau periculoasa la
adresa teritoriului ori a suveranitatii sale.33
Tratatul de la Trianon a fost ratificat de
Parlamentul Romaniei la 17 august (Senatul) si
26 august 1920 (Camera Deputatilor).
Parlamentul Ungariei a ratificat tratatul la 14
noiembrie 1920. Instrumentele de ratificare au
fost depuse la Paris de guvernul roman la 4
septembrie 1920, iar de guvernul ungar la 23
martie 1921. Tratatul de pace cu Ungaria a intrat
in vigoare la 26 iulie 1921, dupa ce in prealabil
fusese ratificat si de catre alte state semnatare.34
In perioada imediat urmitoare incheierii
Tratatului de la Trianon, intre Romania si
Ungaria s-au purtat negocieri pentru stabilirea
de relatii diplomatice si raporturi de buna
vecinatate. Chiar la doua zile dupa semnare, la 6
iunie 1920, deci inainte de ratificare si intrarea
in vigoare a tratatului, contele Pal Teleki,
ministru de externe in guvernul Simonyi-
Semadan si din 19 iulie 1920 prim-ministru al
Ungariei, concepea stabilirea de relatii cu
Romania pe urmatoarele baze: 1. Restituirea
catre Ungaria a teritoriilor din jurul frontierei
locuite de maghiari si svabi; 2. Autonomie
pentru maghiari, secui si sasi In Transilvania; 3.
Acord liberal 1In ce priveste dreptul
minoritatilor; 4. Exploatarea minelor din
Maramures de citre statul ungar. In schimbul
acestor concesii, Pal Teleki ar fi fost dispus sa
renunte la o parte din cele 9 miliarde de coroane

29. AMAE, Fond Tratate si Convensii, Tratat de Pace intre Puterile Aliate si Asociate si Ungaria, Protocol si Declarasiuni, din
4 iunie 1920 (Trianon), Bucure!(ti, Imprimeria Statului, 1920.

30. Ibidem.

31. Camil Muresanu, In templul lui Janus, Cartimpex, Cluj-Napoca, 2002, p. 123
32. AMAE, Fond Tratate si Convensii ... Tratatul de la Trianon... .

33. Larry L. Watts, op. cit., p. 69.
34. Alexandru Ghisa, op. cit., p. 220.
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pe care Romania ar fi fost eventual obligata sa le
plateasca Ungariei cu titlul de despagubiri.3>
Bineinteles ca la  Bucuresti asemenea
conditiondri teritoriale sau solicitari de
autonomie pentru Transilvania ca pret al
prieteniei ungare au fost respinse. Necesitatea
stabilirii de relatii diplomatice era finsa
recunoscuta atat la Bucuresti, cat si la
Budapesta. A fost insa nevoie de interventia
diplomatiei franceze in ambele capitale pentru a
se face primii pasi concreti.3¢

Astfel, Ministerul Afacerilor Strdine de la
Bucuresti avanseaza, la 7 august 1920,
propunerea de a instala la Budapesta ,un
comisar diplomatic” care sa fie acreditat apoi ca
ministru plenipotentiar. Aceasta misiune este
incredintata colonelului Traian Stircea, adjutant
regal. In aceeasi perioadi, Romania propune
trimiterea la Budapesta a unui delegat insarcinat
cu lichidarea chestiunilor legate de aplicarea
Tratatului de pace. Cel numit in aceasta calitate
este loan Lapedatu, secretar al resortului
finantelor in Consiliul Dirigent al Transilvaniei,
condus de luliu Maniu.37 Partea ungara raspunde
la 26 august 1920 ca accepta primirea celor
doua persoane si anunta intentia de a desemna o
persoana calificatd pentru reprezentarea
diplomatica a Ungariei la Bucuresti.38 Traian
Stircea a fost numit prin Decret Regal pe post de
,trimis extraordinar si ministru plenipotentiar”
si va prelua conducerea Legatiei Romane la
Budapesta cu data de 21 februarie 1921.39

In acelasi timp, la Budapesta au fost luate
masuri similare pentru infiintarea unei Legatii
ungare in Romania. Comunicarile se fac prin
Viena, unde functiona Legatia Romaniei si de
asemenea, o Legatie ungara. Primul nominalizat
si acceptat de partea romana in octombrie 1920
a fost Szilard Masirevici, fost diplomat austro-
ungar, care va prelua insa conducerea Legatiei

Ungariei de la Viena.#® In aceste conditii, partea
ungara a cerut numirea la Bucuresti a unui
insarcinat cu afaceri, In persoana lui Andras
Hory, care avea si calitatea de consilier de
legatie.#1 Acesta se va instala la Bucuresti din 15
februarie 1921 si va conduce o echipa formata
din Béla Szentirmay, consul general, Emil Szilas,
viceconsul si Jozséf Takacs-Tolvay, observator
militar, dar care va functiona in calitate de
consilier, deoarece, conform Tratatului de la
Trianon, Ungaria nu avea dreptul sa trimita
misiuni militare In exterior.*2 Ca sef al Legatiei
ungare la Bucuresti, guvernul de la Budapesta il
va desemna pe baronul Ivan Rubido-Zichy, care
va sosi mai tarziu.*3

Ambele misiuni diplomatice, atat cea romana
de la Budapesta, cat si cea ungara de la Bucuresti
aveau ca sarcini prioritare normalizarea
raporturilor bilaterale si punerea in aplicare a
prevederilor Tratatului de la Trianon. Stabilirea
relatiilor diplomatice intre Romania si Ungaria
era rezultatul instalarii starii de pace intervenita

in raporturile bilaterale si o adaptare
institutionala la noul statut al Ungariei de
subiect distinct de drept international.

Orientarile politicii externe ale celor doua tari au
fost insa de la inceput pe pozitii diametral opuse
- Regatul Ungariei, sub conducerea regentului
Miklos Horthy, a adoptat o politica declarata de
revizuire a tratatelor de pace incheiate la Paris
in anii 1919-1920, in timp ce Regatul Romaniei,
sub regele Ferdinand, a actionat pentru apararea
status-quo-ului teritorial stabilit la Paris si va
construi un sistem de aliante care sa serveasca
acestui scop.

Timp de aproape 100 de ani, axa principala a
relatiilor intre Romania si Ungaria nu este buna
vecinatate, ea graviteaza in jurul Tratatului de la
Trianon. Daca in Romania acest tratat este
perceput prin efectele lui pozitive - In primul

35.
36
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

Ibidem, tg. Nr. 19825/26.08.1920

Ibidem.
Ibidem, p. 165.

Ibidem, p. 41-42.
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AMAE, Problema 77, Dosare personale, dosar 77/S-63/1920, tg. Nr. 18089 din 07.08.1920.

Reprezentangele diplomatice ale Romaniei (in continuare RDR), Editura Politica, Bucure(ti, 1971, p. 163-164.

Andras Hory, Bukaresttél Varsoig, Gondolat, Budapest, 1987, p. 47, nota 23 subsol.
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rand recunoasterea actelor unirii de la Alba lulia,
din 1 decembrie 1918, in Ungaria, elitele politice
si intelectuale 1l judeca din perspectiva clauzelor
referitoare la frontierele noilor state aparute pe
ruinele  Imperiului  Austro-Ungar. Pozitia
constanta ca prin Tratatul de la Trianon s-a
facut o mare nedreptate Ungariei, exprimata de
toate partidele si organizatiile civice si
profesionale, indiferent de culoarea politica, a
ingreunat mult raporturile acestui stat cu statele
vecine si nu numai. Atat la nivelul elitelor, cat si
in opinia publicd ungara s-au fixat doua
comandamente considerate a fi de interes
national - sa condamni Tratatul de la Trianon si
sa sprijini maghiarii din afara frontierelor.++
Aceste doua obiective s-au manifestat foarte
pronuntat in toata perioada interbelica (1920-
1940), cu o acolada de mai mica intensitate in
perioada regimului comunist (1945-1989) si au
rabufnit In post-comunism. La 4 iunie 1990,
Parlamentul Republicii Ungare a comemorat
momentul Trianon printr-un minut de
reculegere, iar la 19 iunie 2001, Parlamentul de
la Budapesta a motivat Legea statutului
maghiarilor din afara frontierelor ca o reparatie
a pierderilor de la Trianon.#> Mai mult, ziua de 4
iunie este considerata ca si ,Ziua Nationala a
Unitatii Maghiarilor”.46 La toate evenimentele cu
caracter politic din Ungaria, care sunt insotite de
manifestari stradale, se prezinta si se difuzeaza o
intreaga recuzita ,trianonica” revendicativa. La
Budapesta se mai cautd inca, dupa 100 de ani,
care partid sau grupare politicd pot fi facute
responsabile pentru Trianon. Pe drept cuvant se
vorbeste azi de un ,sindrom Trianon”, prezent in
toate sferele societatii ungare.*’

Cel care a declansat acest ,sindrom” a fost
amiralul-regent Mikl6s Horthy, care a instaurat
in Ungaria un regim autocratic si parlamentar in
acelasi timp, solicitand permanent
Parlamentului de la Budapesta prerogative

sporite pentru institutia regentului. In toatd
perioada interbelica, din 1920 pana in 1941,
Horthy a condus Ungaria cu puteri si prerogative
quasi-regale. Practic, sub mandatul lui de sef al
statului ungar s-a semnat si ratificat Tratatul de
la Trianon. Teritoriile pierdute de partea ungara
a Imperiului Austro-Ungar reprezentau doua
treimi din fostul regat autonom, cu o populatie
de 13 milioane de locuitori, dar de o mare
diversitate etnica (romani, slovaci, sarbi, croati,
ruteni, germani, tigani si evrei, inclusiv 3
milioane de etnici maghiari), teritorii si oameni
care se vor integra Austriei (Burgenland),
Cehoslovaciei (Tara de Sus/Felvidek), Romaniei
(Transilvania, Banatul romanesc, Crisana/
Partium, Maramures) si lugoslaviei (Banatul
sarbesc si Voivodina/Bacska in maghiara).
Aceasta pierdere a provocat o profunda
nemultumire a carei prima consecinta a fost
ridicarea revizionismului la nivel de obsesie
nationala.*8

Astfel, revizuirea sistemului de Tratate de pace
de la Versailles a devenit un obiectiv constant al
politicii externe ungare. Tanarul aparat
diplomatic de la Budapesta adoptase
revizionismul ca o prioritate, scop urmarit in
relatia cu statele care detin teritorii ce au
apartinut regatului feudal wungar, respectiv
Romania, Cehoslovacia si Iugoslavia. Intr-un
document elaborat in octombrie 1919 de Miklo6s
Horthy, se sublinia ca: ,Inamicul numarul unu al
Ungariei este Romania, pentru ca cele mai mari
pretentii teritoriale sunt impotriva ei si pentru
ca ea este cea mai puternica dintre toate statele
vecine. De aceea, principalul tel al politicii
externe este rezolvarea problemelor cu Romania
prin recurgerea la arme”. El preconiza ca ,pana
va sosi momentul potrivit pentru un atac, vor
trebui mentinute relatii pasnice cu Romania,
insa trebuie folosita orice ocazie pentru a o izola
diplomatic, iar in Transilvania trebuie sa

44. Alexandru Ghisa, Post-accession identity mutations. A case study: Austria, Hungary, Romania, in Vasile Pul¢al] Marcela
Salagean, (coord.), Romdnia si Uniunea Europeana post-Tratatul de la Lisabona, Editura Eikon, Cluj-Napoca, 2010, p.

227.
45. Ibidem, p. 229-230

46. Declaratie facuta de Zsolt Nemeth, secretar de stat in MAE ungar, la 4 iunie 2012, conform http://www.kormany.hu/hu/
miniszterelnokseg/hirek/trianon-sebet-a-nemzet-kozjogi-egyesitese-gyogyithatja-be
47. Peter Kende, A “'Trianon-szindroma” és a magyar kiilpolitika, (’Sindromul Trianon” si politica externd ungara), in revista

“Kiilpolitika”, nr. 3-4, 1995.
48. Larry L. Watts, op. cit., p. 68.
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continue sa existe o organizatie iredentista
activa”. Referitor la Iugoslavia si Cehoslovacia, in
acelasi document se aprecia ca ,modalitatea
satisfacerii pretentiilor teritoriale revizioniste
consta in Incurajarea tendintelor separatiste ale
croatilor si ale sudetilor si In actiunea directa
armata impotriva statelor respective.*® Numai
un militar de cariera putea trasa asemenea
obiective de politica externa unor diplomati fara
experienta.

Pentru realizarea obiectivului, Ungaria avea
nevoie de un aliat puternic, adept al revizuirii
tratatelor de la Paris si acesta nu putea fi decat
Germania. In acelasi timp, Ungaria avea nevoie si
de Liga Natiunilor pentru consolidarea statului
si mai ales pentru a obtine finantari externe.
Cerintele conflictuale ale alinierii, pe de o parte
cu un grup de opozitie german revizionist si anti
-Liga si, pe de alta parte cu o Liga a Natiunilor
antirevizionista, au constituit premisele initiale
ale politicii paralele a Ungariei In relatiile
externe. Mikl6s Horthy lucra in secret pentru o
aliantd cu Germania in realizarea telurilor
revizioniste, folosind segmentul militar si
relatiile personale cu generalii Erich Ludendorff
si Hans von Seeckt. De asemenea, prin Ministerul
Afacerilor Externe, el a intrat in contacte cu
Londra si Washington pentru a convinge Marea
Britanie si SUA sa accepte ca returnarea fostelor
teritorii era de dorit si necesara pentru
stabilitatea In regiune.>® Pe ambele linii se
vizeaza de fapt acelasi obiectiv revizionist, fapt
pentru care Miklés Horthy va adopta un regim
autoritarist si fascist, de aceeasi natura ca cel
instaurat de Benito Mussolini in Italia si cu mult
inainte de afirmarea lui Adolf Hitler si a
nazismului in Germania, lideri cu care va
intretine relatii mai mult decat cordiale. In
cercul de prieteni ai lui Miklds Horthy trebuie
trecut si liderul comunist, losif Visarionovici
Stalin. Posibila consolidare a statului roman
unitar, care detinea acum Transilvania si

Basarabia, a ,Impins” Ungaria si URSS sa
formeze o alianta de facto impotriva ei. Amiralul
Horthy si regimul sdau au reusit sa realizeze un
gentleman’s agreement cu Stalin vizavi de
Roméinia. Inci din 1919, Miklds Horthy
intentiona sa apeleze la sprijinul militar al
Moscovei impotriva Romaniei, chiar netezind
drumul prin numirea, in 1938, ca sef al Statului-
Major a unui fost comandant al Armatei Rosii
ungare a lui Béla Kun, iar Moscova, in 1941, s-a
declarat dispusa sa ignore declaratia de razboi a
Ungariei daca participarea sa nu avea sa fie
yactiva”, Mai mult, Viaceslav M. Molotov, Comisar
al Poporului pentru Afacerile Externe, a informat
guvernul maghiar ca ,in viitor, Ungaria ar putea
conta pe sprijinul sovietic in privinta
Transilvaniei, in cazul in care ramanea neutra in
razboiul germano-sovietic”.51

Pozitia si statutul Romaniei dupa primul
razboi mondial s-a schimbat radical. Ca urmare a
Marii Uniri din 1918 Romania a devenit o tara de
madrime medie In Europa - cu o suprafata de
295.049 km patrati si o populatie de 14,7
milioane de locuitori in 1919, ajungand la
18.057.028 locuitori in  1930. Romanii
reprezentau 71,9 % din populatie, iar dintre cele
aproape 20 minoritati, maghiarii aveau o
pondere de 7,9 % (1.425.507 locuitori in
1930).52 In acelasi timp, Romania si-a schimbat
vecinii. Trei dintre ei - Ungaria, Rusia Sovietica
si Bulgaria - aveau revendicari teritoriale si se
manifestau ca inamici. Guvernul bolsevic a si
notificat la Bucuresti, din 13/26 ianuarie 1918
ca Inceteaza relatiile diplomatice cu Romania, iar
la 5/18 aprilie 1918, Rusia Sovietica a declarat
cd nu recunoaste actul unirii Basarabiei cu
Romania.53 Cativa ani mai tarziu, ceea ce va
deveni Uniunea Republicilor Socialiste Sovietice
(URSS) va adopta o pozitie de revizuire a
sistemului de tratate de la Versailles, deoarece
nu a fost invitata le semnarea lor. Pozitionata in
arealul Europei Centrale extinse, de la Marea

49. Mihai Retegan, in balanta fortelor. Aliante militare romanesti interbelice, Editura Semne, Bucuresti, 1997, p.23-24 si
Larry L. Watts, Fereste-ma, doamne, de prieteni. Rézboiul clandestin al blocului sovietic cu Romania, Editura RAO,

Bucuresti, 2011, p. 98
50. Larry L. Watts, Aliati incompatibili ..., p. 77-78.
51. Ibidem, p. 123.

52. Academia Romana (ed.), Istoria Romdnilor, vol. VIII, Romdnia Intregitd 1918-1940 (coord. Toan Scurtu), Editura

Enciclopedica, Bucuresti, 2003, p. 31-33.
53. Ibidem, p. 431.
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Baltica la Marea Neagra si Marea Mediterana,
intre statele ce formau cordonul sanitar intre
Germania si URSS, diplomatia romana opteaza
pentru realizarea unei aliante in cinci cu Polonia,
Cehoslovacia, Regatul Sarbo-Croato-Sloven (care
va deveni lugoslavia) si Grecia. Aceasta initiativa
diplomatica a ministrului roman al Afacerilor
Straine, Take lonescu, este agreata si sprijinita
de Franta si Marea Britanie, puterile garante ale
sistemului de tratate de la Versailles.

In consecintd, in relatia Romania - Ungaria se
deschide o perioada de interese divergente,
valabila chiar si cand ambele state se vor afla in
acelasi sistem de aliante - intre anii 1941-1944
din al doilea razboi mondial, In perioada
regimurilor comuniste (1945-1989) si chiar in
post-comunism, pana azi, cind ambele state sunt
membre UE si NATO. Intr-un asemenea context
international post-Versailles si la jocul dublu
practicat de Ungaria, Romania este obligata sa
depaseasca cadrul bilateral pentru constructii
diplomatice in plan multilateral. Primii pasi se
fac cu Polonia, cu care Romania Incheie o
Conventie politicd si una militara defensiva
(1920-1921), ambele simtind nevoia de a se
proteja in fata URSS.>* Acordurile polono-
romane raman In cadru bilateral deoarece
Polonia avea o problema 1in litigiu cu
Cehoslovacia si nu accepta sa intre intr-o alianta
multilaterala aldturi de aceasta.

Prima alianta regionala din Europa Centrala se
realizeaza intre Republica Cehoslovaca, Regatul
Sarbilor, Croatilor si Slovenilor si Regatul
Romaniei, 1In spiritul pactului Societatii
Natiunilor si se va numi Mica Intelegere sau Mica
Antanta. Toate cele trei state aveau in vedere
apdrarea lor in cazul unui atac neprovocat din
partea Ungariei, care proceda cu foarte mare
greutate la Indeplinirea obligatiilor prevazute in
Tratatul de la Trianon. De asemenea, 1n calitatea
lor de state succesorale ale Austro-Ungariei,
toate trei erau interesate sa impiedice refacerea
acestuia sub sceptrul Habsburgilor. Constituirea
Micii Intelegeri in 1920-1921, a fost urgentata de
tentativa de instalare pe tronul Ungariei a lui

Carol de Habsburg, in martie 1921. Mica Antanta
a si transmis Ungariei un ultimatum prin care
era avertizata cd, daca pana la 6 aprilie 1921, ex-
regele nu va parasi teritoriul ungar, se va
recurge la mijloace militare pentru a asigura
respectarea Tratatului de la Trianon.>> O noua
tentativa a lui Carol al IV-lea de Habsburg de a
ocupa tronul Ungariei din 21 octombrie/1
noiembrie 1921 este dejucata de atitudinea
energicd a acestei aliante tripartite. Romania a
avut in vedere ca prin aceasta alianta sa creeze
un sistem de coordonare a actiunilor de politica
externa si o uniformizare de organizare militara.
Mica Antanta s-a dorit a fi o opera de pace, un
instrument de apdrare a status-quo-ului
teritorial stabilit prin sistemul de tratate de la
Versailles.

Mica Antanta si actiunile ei vizavi de Ungaria,
care s-au dovedit a fi eficiente, Imping aceasta
tara spre Germania. Ungaria devine practic un
aliat compatibil al Germaniei, ambele avand ca
obiectiv prioritar in relatiile externe revizuirea
sistemului de tratate de la Versailles. increderea
in Ungaria a Inceput sa scadda in vara anului
1938, cadnd Budapesta a invocat lipsa de
pregatire pentru demersul german de
destramare a Cehoslovaciei. Numai dupa ce
ministrul Afacerilor Externe, Kalman Daranyi, i-a
transmis lui Hitler un mesaj personal de la
Horthy, prin care acesta isi arata hotararea de a
parasi Liga Natiunilor, de a adera la Pactul Anti-
Comintern si de a semna o noua intelegere pe
termen lung, cancelarul german a intervenit si i-
a acordat Ungariei sudul Slovaciei, in cadrul
primului arbitraj de la Viena (3 noiembrie
1938).56 Pe 23 februarie 1939, guvernul ungar a
semnat Pactul Anti-Comintern, iar doua
saptamani mai tarziu, Horthy a primit ordine de
la Hitler pentru ocuparea Ruteniei, achizitie
teritoriala care crestea datoria Ungariei fata de
Germania. Budapesta raspunde la acest gest cu
decizia de retragere a Ungariei din Liga
Natiunilor. 57

La Bucuresti, diplomatia romana aprecia
Uniunea Sovietica comunista si Germania nazista

54. Ibidem, 432-436.

55. Ibidem, 436-437.

56. Larry L. Watts, Aliati incompatibili ..., p. 170
57. Ibidem
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drept cele mai mari amenintiri din Europa. In
acest timp, Ungaria a reusit sa creeze o alianta
timpurie cu Germania nazista si sa ajunga la o
intelegere cu URSS pentru impartirea Romaniei.
Pe acest fond, Tratatul de neagresiune germano-
sovietic din 23 august 1939, respectiv ,Pactul
Ribbentrop-Molotov” si Protocolul aditional
secret al acestuia, vine sa acutizeze mediul
politic extrem de complex in care Romania a fost
obligata sa opereze. Astfel, In vara anului 1940,
Romédnia a fost supusda unei presiuni
extraordinare din partea a doua puteri in plina
afirmare politica si militara - Germania nazista
si Uniunea Sovieticd comunista. Ambele state
militau Tmpotriva sistemului de tratate de la
Versailles si priveau Romania ca rezultat al
acestui sistem. In consecinti, Romania nu era
bine vazuta nici la Berlin si nici la Moscova.
Ambele capitale au incurajat politica revizionista
a Ungariei 1impotriva Romaniei. ,Pactul
Ribbentrop-Molotov” a fost foarte eficient in
cazul Poloniei - atacata la 1 septembrie 1939 de
Germania si la 17 septembrie 1939 de Armata
Rosie a URSS. Consecinta directa a acestei duble
agresiuni a fost desfiintarea Poloniei ca stat prin
impartirea ei iIntre Germania si Uniunea
Sovietica.

Precedentul polonez ameninta si Romania. In
conditiile in care Germania s-a dovedit loiala
colaborarii cu URSS, Moscova lanseaza, la 27
iunie 1940, un ultimatum Romaniei pentru
cedarea Basarabiei si a nordului Bucovinei.>8
Izolata politic si militar si la sfatul guvernului
german de a primi ,conditiile rusesti fara nici o
rezerva”, Romania accepta conditiile de
evacuare dispuse de Moscova.>® Cedarea fara
lupta a Basarabiei, Bucovinei de Nord si a
Tinutului Herta a surprins Budapesta, dar a si
incurajat-o sa actioneze ofensiv in revendicarea
Transilvaniei. In acele momente, atit Ungaria,
cat si Romania se orienteaza spre Germania,
prima pentru a castiga, cealalta pentru a se salva.

Astfel, la 1 iulie 1940, Romania renunta la
garantiile anglo-franceze si dupa zece zile se
retrage din Liga Natiunilor. Raspunsul lui Hitler
la aceste demersuri repeta solutia din criza
basarabeana: regele Carol al II-lea este sfatuit sa
inceapa negocieri cu Ungaria si Bulgaria In
problema revizuirilor teritoriale si sa procedeze
la cedarea anumitor teritorii.®0

In perioada imediat urmatoare, inalte
oficialitati de la Budapesta si Bucuresti se
perinda pe la Berlin si Roma pentru a-si sustine
interesele. Modul in care sunt primite si
rezultatele acestor vizite sunt semnificative
pentru ceea ce va urma. Primirea la Miinchen (9
iulie 1940), de catre Hitler, Ribbentrop si Ciano a
premierului ungar Pal Teleki si a ministrului de
externe, Istvan Csaky, In conditiile In care este
refuzatd o primire a lui Carol al Il-lea la
cancelarul Reich-ului, constituie un avertisment
pentru Romania.t? Urmeaza vizitele premierului
loan Gigurtu si a ministrului Afacerilor Straine,
Mihail Manoilescu 1n Germania si Italia.
Demnitarii romani au fost primiti la Salzburg de
Joachim von Ribbentrop si la Berchtesgaden de
Adolf Hitler (26 iulie 1940), unde au trebuit sa
suporte animozitatea liderilor nazisti, care au
sustinut necesitatea Indreptarii nedreptatilor de
la Trianon si Saint-Germain si s-au declarat
pentru revizuirea frontierelor. Singura
satisfactie a fost aprecierea lui Hitler ca nu este
de acord cu cererile Ungariei de retrocedare
totala a Transilvaniei.t? Total neconvingator s-au
derulat intrevederile de la Roma (27 iulie 1940)
ale premierului roman si a ministrului sau de
externe cu ducele Benito Mussolini si ministrul
de externe Galeazzo Ciano. Demnitarii italieni
nu si-au permis nici un fel de initiativa in afara
cadrului fixat de partea germana. Concluzia care
se poate trage dupa aceste vizite este una
singura, valabila si pentru Budapesta si pentru
Bucuresti - obligativitatea de a incepe negocieri
pentru Transilvania.3
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163 p. 324-331

Ibidem, doc. 164, p. 331-332 si doc. 173, p. 348-349.
Ibidem, p. 30
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Tratativele romano-ungare s-au derulat la
Turnu-Severin in trei runde de convorbiri - In
16, 19 si 24 august 1940.6 Cele doua guverne au
desemnat cate un singur delegat cu depline
puteri - din partea romana pe Valer Pop, iar din
partea ungara Andras Hory, fiecare delegatie
avand in componentd 4 experti. In conceptia
ungard, Romania urma sa cedeze 2/3 din
teritoriul unit cu ea la 1 decembrie 1918 (cca.
68.000 km patrati, cu 3.900.000 de locuitori, din
care 2.200.000 romani si 1.200.000 maghiari).
Ungaria urma sa lase Romaniei Banatul si Sudul
Transilvaniei. Cu aceste cereri maximaliste
esecul convorbirilor a fost asigurat, fapt pentru
care Germania, secondata de Italia, au intervenit
ca mediatori. Solutia arbitrajului si noua
frontiera romano-ungara au fost hotarate de
Hitler, iar scenariul a fost conceput de
Ribbentrop pentru zilele de 29 si 30 august
1940. Convocati la Viena, reprezentantii
Ungariei si Romaniei au fost pusi in fata unei
hotarari deja luate pentru tdrile lor. Au fost
consultati numai sefii misiunilor diplomatice ale
Germaniei si Italiei la Budapesta si Bucuresti. La
29 august 1940, Ungaria raspunde afirmativ la
intrebarea daca accepta sau nu arbitrajul.
Romania, prin Consiliul de Coroana intrunit la
Bucuresti, comunica acceptul in dimineata zilei
de 30 august 1940, la orele 4.20. in aceeasi zi, la
orele 13.00, Romania primeste, prin schimb de
note, din partea Germaniei si Italiei, garantii
privind integritatea si inviolabilitatea
teritoriului de stat, iar guvernul roman a
acceptat aceste garantii. La orele 13.30 - 14.00
are loc semnarea deciziei de arbitraj la Palatul
Belvedere, fara a se permite o prezentare a
pozitiei celor doui parti. In calitate de arbitri au
semnat Joachim von Ribbentrop si Galeazzo
Ciano, iar in numele partilor, romana - Mihail
Manoilescu si ungard, Istvan Csaky. Valer Pop si
Pal Teleki au avut statut de observatori.t>

In urma celui de-al doilea arbitraj de la Viena
(30 august 1940), Romania a pierdut si Ungaria
a castigat, ceea ce se va numi Transilvania de
Nord, respectiv 43.492 km patrati din teritoriul,
partial sau total, a 14 judete - Bihor, Ciuc, Cluj,
Maramures, Somes, Mures, Nasdaud, Odorhei,
Salaj, Satu Mare, Trei Scaune, Tarnava Mare,
Tarnava Micd, Campulung Moldovenesc - cu o
populatie de peste 2.600.000 de locuitori, din
care majoritatea o constituiau romanii®®
(conform hartii anexa la Decizia de Arbitraj®?).

Opiniile exprimate la Budapesta si la Bucuresti
erau aproape unanime: linia de frontiera trasata
era artificiala, din punct de vedere economic,
geografic, strategic sau al cdilor de comunicatii,
ea fiind considerata ilogica.®®¢ Pentru opinia
publica ungard, al doilea arbitraj de la Viena a
fost considerat drept o reparatie partiala a
nedreptului Tratat de la Trianon. Un argument
in acest sens era faptul ca doud treimi din
populatia de etnie maghiara din Romania (cca.
1,1 milioane) s-au intors In cadrul statului ungar,
numai ca, un numar chiar mai mare de etnici
romani (cca. 1,2 milioane) au ajuns sub
stapanire ungara. O prezentare a Ungariei,
publicatda la Budapesta in limba germans,
aprecia ca ,Divizarea Transilvaniei a solutionat,
in esentd, chestiunea minoritatii maghiare,
creand, in schimb, problema tot atat de grava a
minoritatii romanesti din Ungaria”.®? Si din acest
considerent, guvernul roman a apreciat situatia
de atunci a Transilvaniei ca fiind temporara. Mai
mult, deciziile luate la Viena, la 30 august 1940,
nu au fost promulgate la Bucuresti nici de Ion
Antonescu, care a preluat conducerea guvernului
roman (din 5 septembrie 1940) si nici de regele
Mihai I, pentru a putea fi considerate ulterior
nule si neavenite din punct de vedere juridic. O
declaratie a Iui Hitler la intalnirea cu Ion
Antonescu din 22 noiembrie 1940, la Berlin,
cum ca ,istoria nu se va opri in anul 1940”, 1-a

64. AMAE, Fond 71/1939, E.9.XII (Conferinta romano-maghiara de la Turnu Severin pentru stabilirea noii frontiere intre cele
doua tari), vol. 218, p. 247-253 (Procesul verbal al sedintei din 16 august 1940), p. 271-276 (Procesul verbal al sedintei din 19
august 1940) si p. 302-315 (Protocolul sedintei din 24 august 1940).
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incurajat pe demnitarul roman sa actioneze
pentru a redobandi partea cedata a
Transilvaniei.’? Generalul Antonescu nu avea
cum sa stie ca Hitler a repetat aceasta afirmatie
si in fata ambasadorului Ungariei la Berlin, dar
intr-o acceptiune diferita.’”? O asemenea
declaratie ambigua, spusa atat demnitarilor
romani, cat si celor ungari, confirma pe deplin ca
Transilvania divizata a devenit un instrument
imperativ in mana lui Hitler, utilizat atat
impotriva Romaniei, cat si a Ungariei, pentru a
lega mai strans ambele state de al III-lea Reich.
Una din consecintele cele mai grave ale
Dictatului de la Viena din vara anului 1940 a fost
accelerarea competitiei intre Romania si Ungaria
pentru a intra in gratiile Germaniei naziste.”? In
anul 1940 si prima parte a anului 1941,
Germania reusise sa influenteze semnificativ
comportamentul Romaniei prin intermediul
manipuldrii competitiei cu Ungaria. Interesul in
participarea la Campania din Est (impotriva
URSS), diferentele mari de efective militare si
contributia minerala (in primul rand petrol) si
agricola, au favorizat Romania In detrimentul
Ungariei.’? In timp ce Romania avea motive
intemeiate pentru a participa la razboiul
impotriva Uniunii Sovietice - pentru a elibera
Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta,
Ungaria a intrat in acest razboi numai pentru a-
si dovedi loialitatea fata de Germania, atat
pentru a pastra Transilvania de Nord, cat si
pentru a obtine, eventual, Transilvania de Sud.
Aceasta era putin probabild, pentru ca la Viena
frontierele Romaniei au fost garantate de
Germania si Italia, iar guvernul roman a acceptat
aceste garantii. Frontierele Ungariei nu au fost
insa garantate, ceea ce face ca Budapesta sa
priveasca din nou spre Moscova, marea absenta
de la arbitrajul decis la Viena. Garantiile
acordate Romaniei au deranjat profund Uniunea
Sovieticd, deoarece i-au limitat drumul spre vest

si sud la linia Prutului si a Dunarii.”4 Supdrarea
URSS ca nu a fost invitata la Viena a fost
exprimata de V.M. Molotov  sefului
reprezentantei diplomatice a Germaniei la
Moscova, F. W. von der Schulenburg, la 6
septembrie 1940. Demnitarul sovietic i-a
reprosat partenerului sau ca Germania a dat
dovada de lipsa de loialitate fata de
angajamentul asumat in 1939, fiind vorba de
doua state vecine cu Uniunea Sovietica (Ungaria
si Romania) si ca acordarea de garantii Romaniei
este In dezacord cu dorintele si interesele
guvernului sovietic, fiind mentionata expres
Bucovina de Sud, pe care URSS o revendica de la
Romania. Poate ca aceasta supdrare a conducerii
sovietice fata de arbitrajul de la Viena privind
Transilvania, sa-i fi determinat pe Stalin si
Molotov sa decida la sfarsitul razboiului mondial
anularea acestuia. 75

Starea de competitie In care s-au aflat Romania
si Ungaria, ambele aliate in cadrul Axei, a
determinat un comportament diferentiat al celor
doua state raportat la dezvoltarea pe termen
scurt si mediu a relatiilor bilaterale. In
urmatorii 4 ani se va ajunge la o racire
considerabila a relatiilor intre Romania si
Ungaria, ceea ce il face pe Laszl6 Nagy,
ambasadorul ungar la Bucuresti, sa afirme, in
luna mai 1941, ca acestea ,seamana mai degraba
cu relatiile dintre Groenlanda si Antarctica”.7¢
Afirmatia nu este departe de realitate. Practic,
dupa retragerea armatei si a administratiei
romanesti din Transilvania de Nord si ocuparea
imediata a teritoriului cedat de catre armata
ungard, care instaleazd 1n regiune o
administratie militard, cooperarea economica si
culturala intra 1in Dblocaj total. Relatiile
diplomatice s-au pastrat formal, dar ambele
guverne, de la Budapesta si Bucuresti, asteptau
momentul oportun pentru ,o rafuiald”, fie pe
cale pasnica - prin interventia directa a

70. Cornel Grad, op. cit., p. 137 si nota 55 subsol.
71. Zoltan Szasz, op. cit., p. 159

72. L. Balogh Béni, Erdély kérdése a roman és a magyar kiilpolitikdban 1940-1944 k&zott, in L. Balogh Béni, Cornel Grad,
Sarandi Tamas, Ottmar Trasca, Al II-lea Arbitraj de la Viena ..., p. 170

73. Larry L. Watts, 4 liasi incompatibili ..., p. 200

74. Alexandru Ghisa, La Transylvanie sous I’Arbitrage : De Hitler a Staline (1940-1947), in Transylvanian Review, vol.

XXVI, no. 2, Summer 2017, p. 66.
75. Ibidem, p. 67.
76. L. Balogh Béni, op. cit., p. 167.
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Germaniei si Italiei - fie printr-un eventual
conflict armat.””

Ambele state mai sperau intr-o reglare de
conturi prin pacea de dupa razboi. Astfel, la
inceputul anului 1944, Romania si Ungaria cauta
o cale de a iesi din razboi. Ambele incearca sa
obtind din partea Aliatilor - acum Marea
Britanie, Statele Unite ale Americii si Uniunea
SovieticdA - garantii In privinta integritatii
teritoriale si a suveranititii lor. In acelasi timp,
ambele state cdutau sa paraseasca Axa In mod
onorabil, sa-si asigure o atitudine ,prietenoasa”
din partea Germaniei, pentru a nu fi stigmatizati
ca aliati tradatori.

Romadnia face primul pas pe 23 august 1944,
prin inlaturarea maresalului lon Antonescu de
catre regele Mihai I si trecerea de partea
Aliatilor. Romania a anuntat Germania ca iese
din razboi si a acordat trupelor germane 15 zile
pentru a se retrage din tara. Dupa ce initial au
acceptat sa faca acest lucru, armata germana a
bombardat Bucurestiul. Ca raspuns, Intreaga
armata romand, inclusiv ofiterii superiori, a
lansat o contraofensiva care s-a soldat cu
alungarea fortelor germane din capitala si partea
de sud-est a tarii, Tnainte ca trupele sovietice sa
intre In Bucuresti. Romanii au continuat sa lupte
de partea Aliatilor impotriva Axei, contribuind
cu 25 de divizii, pana la sfarsitul razboiului, in
luna mai 1945.78 La 30 august 1944, Romania
rupe relatiile diplomatice cu Ungaria.”®

Ungaria a anuntat Germania ca intentioneaza
sa iasa din razboi la 15 octombrie 1944 si a dat
fortelor germane un termen de 15 zile pentru a
parasi tara. Ofiterii superiori din armata ungara,
intr-un numar coplesitor, s-au pozitionat imediat
de partea germanilor, iar Miklés Horthy, ca sef al
statului, a fost convins sa incredinteze
conducerea tdrii unui guvern pro-german.80
Dupa aceasta, armata ungara a trecut linia de
frontiera in Transilvania, stabilita prin Dictatul

de la Viena, atacand armata romana. Din acest
moment, in relatiile dintre Romania si Ungaria
intervine starea de razboi. Armata ungara va
lupta alaturi de fortele germane pana in iarna
1944/1945, cand trupele sovietice si romane
intra in Budapesta si vor elibera Ungaria de
regimul hothysto-fascist.

Din anul 1944, in timp de razboi, dar cu o
Armata Rosie in plina ofensivd, problematica
Transilvaniei este preluata de Moscova, in ideea
de a lua sub control atat Romania, cat si Ungaria,
pentru a le scoate din razboiul impotriva sa.
Rolul pe care l-a avut Adolf Hitler in a folosi
Transilvania pentru a tine in sah Bucurestiul si
Budapesta, 11 va prelua ,tovarasul” Iosif
Visarionovici Stalin, liderul comunist al Uniunii
Sovietice. Acesta se va dovedi chiar mai eficient
decat liderul nazist - va reusi performanta de a
comuniza atat Romania, cat si Ungaria, pe care le
include in sfera de influenta a URSS, ambele
state facand parte, pentru aproape o jumatate de
secol, din ceea ce se va numi ,lagarul socialist”.

In pregitirea pacii de dupa rizboi, liderii
sovietici dau sarcinad ,Comisiei Litvinov” (Biroul
Pacii, constituit In cadrul Comisariatului pentru
Afacerile Externe din guvernul de la Moscova) sa
raspunda la intrebarea - Ce este Transilvania si
cui trebuie si apartind ? In 1944, aceasti comisie
a luat in considerare trei solutii:

1. Transilvania de Nord, rapita de la Romania
prin cel de-al doilea Arbitraj de la Viena din 30
august 1940, este restituita Romaniei;

2. Transilvania de Nord ramane
componenta Ungariei;

3. Transilvania devine stat independent, sub
patronajul URSS.81
Cea mai sustinuta varianta era solutia unei

Transilvanii independente, in afara oricarei
uniuni sau federatii, dar propusa de ,Comisia
Litvinov” ca temporara, pana la clarificarea
posibilitatilor de colaborare sincera a Romaniei

in

77. Ibidem

78. Larry L. Watts, Aliati incompatibili ..., p. 290
79. Ton Calafeteanu (coord.), op. cit., p. 340

80. Larry L. Watts, Aliati incompatibili ..., p. 291

81. Tofic M. Islamov, Po povodu reaktii v Ruminii na kniga “Transilvanskii vopros bengero-ruminskii teritorialnii spor i
SSSR, 1940-1946. Dokumenti” (In legitura cu reactia din Romania la cartea ”Chestiunea Transilvaniei: Litigiul teritorial
ungaro-roman si URSS, 1940-1946. Documente”), in revista Novaia i Noveisaia Istoria (Istoria Modernd si
Contemporand), nr. 6/2000, p. 166-173 (traducere Vasile Oroian)
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sau a Ungariei. Aceasta varianta prezenta
avantajul ca nu intarea nici Romania si nici
Ungaria, state vecine cu URSS. Numai actul de la
23 august 1944, prin care Romania trece de
partea Aliatilor si va lupta impotriva Germaniei
naziste si a Ungariei horthyste, il face pe Stalin sa
ignore varianta Transilvaniei independente. El
revine la o idee mai veche a sa, exprimata in
decembrie 1941 la Intdlnirea cu delegatia
engleza condusa de Antony Eden - extinderea
Romaniei in detrimentul Ungariei, respectiv
Jrevenirea Transilvaniei (sau a celei mai mari
parti a ei) la Romania”.82 Cu aceasta formul3,
Stalin reuseste sa tind in garda Bucurestiul si sa
dea sperante Budapestei, pana la iIncheierea
tratatelor de pace. ,Comisia Litvinov” va enunta
si argumentul la optiunea lui Stalin, cum ca
Transilvania poate fi atribuitd Romaniei ,in
schimbul unei garantii ferme de colaborare
stransa si de lunga duratd cu URSS si a
renuntarii depline la pretentiile ei asupra
Basarabiei si Bucovinei”.83

In cadrul tratativelor de pace de dupi al doilea
razboi mondial, atdt Romania, cat si Ungaria sunt
tratate la pachet, ca sateliti ai Germaniei, cu
statut de state invinse, intrate in sfera de
influenta a Uniunii Sovietice cu acordul liber
exprimat al Marii Britanii, al Statelor Unite ale
Americii si al Frantei. Chiar daca, dupa intalnirea
de la Moscova intre L.V. Stalin si W. Churchill (9-
18 octombrie 1945), cand se ajunge la un acord
sprocentual” privind Impartirea sferelor de
influentd, Romania va avea situatia cea mai grea
(URSS urma sa detina 90%, iar Aliatii occidentali
10%), comparativ cu Ungaria (50% - 50%),
ambele state se vor ,bucura” de acelasi
tratament. Mai mult, problema Transilvaniei este
transatd in favoarea Romaniei, nemaifiind
discutata la Conferinta de Pace de la Paris din
1947. URSS reuseste sa impuna in Tratatul de
Pace cu Romania, semnat la 10 februarie 1947,
ca frontiera sovieto-romana sa fie cea existenta
la 1 ianuarie 1941 (art. 1), dupa raptul

Basarabiei, Bucovinei de Nord si a Tinutului
Herta, iar frontiera intre Romania si Ungaria este
restabilitd asa cum exista la 1 ianuarie 1938,
anterioara hotararilor sentintei de la Viena din
30 august 1940, ,declarate nule si
neavenite” (art. 2). In textul tratatului se
stipuleaza 1incetarea starii de razboi intre
Romania si Ungaria (art. 8).8* La aceeasi data de
10 februarie 1947, se semneaza si Tratatul de
Pace cu Ungaria, cu prevederi similare in ce
priveste frontierele si Incetarea starii de razboi.

Dupa ce la 20 iulie 1945, Romania Incheie o
Conventie economica cu Ungaria, iar la 13 aprilie
1946 se semneaza primul Acord economic
romano-ungar, abia dupa semnarea tratatelor de
pace, respectiv la 5 noiembrie 1947, guvernele
de la Bucuresti si Budapesta decid restabilirea
relatiilor diplomatice prin transformarea
misiunilor politice in legatii.8> De asemenea,
dupa cateva schimburi de vizite la nivel de sefi
de guverne - dr. Petru Groza la Budapesta (3-5
mai 1947), Lajos Dinnyés la Bucuresti (23-25
noiembrie 1947) si din nou dr. Petru Groza la
Budapesta (22-24 ianuarie 1948) - se ajunge la
semnarea unui Tratat de prietenie, colaborare si
asistentd mutuald intre Romania si Ungaria. In
acest document, partile isi afirma vointa de a
realiza o politica de prietenie si de a actiona in
comun pe arena internationald, In spiritul Cartei
ONU.86

Drept consecintd a deciziilor
invingatoare in al doilea razboi global (1
septembrie 1939 - 9 mai 1945), Romania si
Ungaria intra din nou in acelasi sistem de
aliantd, de data aceasta patronat de URSS, care a
impus la Bucuresti si Budapesta regimuri
comuniste. Sub umbrela de securitate a Uniunii
Sovietice, Romania si Ungaria devin doua ,state
surori”, cu regimuri politice ,fratesti”. Vor intra
amandoua In aceeasi alianta militara - Tratatul
de la Varsovia ( incepand din 11-14 mai 1955) si
vor coopera in cadrul Consiliului de Ajutor
Economic Reciproc (din 5-8 ianuarie 1949) dupa

puterilor

82. Florin Constantiniu, PCR, Patrascanu si Transilvania (1945-1946), Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 2001, p. 55-58

83. Ibidem, p. 54

84. AMAE, Fond Tratate si Conventii, Tratat de Pace cu Romania, 1947, p. 2

85. Ion Calafeteanu (coord.), op. cit., p. 345,348 si 359

86. AMAE, Fond Tratate si Conventii, Tratat de prietenie, colaborare si asistentd mutuala intre R.P. Romana si R.P. Ungara,

1948.
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reguli stabilite la Moscova. Practic, ambele state
vor fi sub ocupatie militara sovietica, Romania
din 1944 pana in 1958, iar Ungaria din 1945
pana in 1991.

Contrar aparentelor, Romania si Ungaria vor
continua competitia pentru aceeasi regiune a
Transilvaniei. Chiar daca aceasta a fost atribuita
Romaniei, liderul sovietic, 1.V. Stalin, isi mentine
rolul de arbitru prin incurajarea Ungariei sa
solicite concesii teritoriale la frontiere si regim
de autonomie pentru maghiarii din afara
hotarelor ei. Mai mult, in luna mai 1952, cand
conducerea comunista de la Bucuresti a
transmis la Moscova, spre avizare, proiectul
pentru noua Constitutie, acesta a fost reformulat
de Stalin si Molotov, impunand crearea ,Regiunii
Autonome Maghiare (RAM)”. Astfel, in noua
Constitutie comunista a Romaniei, art. 19
mentioneaza ca RAM cuprindea ,zona locuita in
bloc compact de populatia secuiasca maghiara si
care are o conducere administrativa
independentd, aleasa de locuitorii RAM”.87
Aceasta regiune autonoma a fost infiintata dupa
model sovietic, pe ideea lui Stalin de solutionare
a problemelor acute in relatiile interetnice din
fosta URSS. Intrucit Moscova nu recunostea
Roménia ca ,stat unitar’, RAM constituia un
precedent pentru eventuale alte blocuri etnice
compacte, care ar fi dus la federalizarea tarii.
In conditiile in care Armata Rosie a URSS avea
comandamente la Targu Mures, Sfantu Gheorghe
si Miercurea Ciuc, autoritatilor locale romanesti
li s-a cerut sa paraseasca posturile, iar locul
functionarilor romani a fost luat de etnici
maghiari, numiti de adjunctul ministrului de
interne de la Bucuresti, ungurul Janos Vincze
(Ion Vinte). In fruntea ,Micii Ungarii”, creata de
Stalin, a fost numit Lajos Csupor, care a mentinut
legaturi cu reprezentantii militari sovietici, cu
diplomatii rusi si unguri.88 Crearea RAM nu a
multumit Budapesta, dar a stopat pentru o
perioada pretentiile teritoriale la adresa
Romaniei, cel putin pana la moartea lui Stalin,
survenita la 5 martie 1953.

in perioada imediat post-Stalin, in lagirul

socialist a avut loc o tranzitie spre destindere, in
care atat Romania, cat si Ungaria, au Incercat o
repozitionare in relatiile cu Moscova. In cazul
Ungariei, conducerea comunista manifesta
preocupare pentru consolidarea interna si
pentru a castiga de partea sa propria opinie
publica, traumatizata din nou dupa razboi de
pierderea teritoriilor abia recuperate prin
colaborarea Horthy-Hitler si mai ales de
reconfirmarea Tratatului de la Trianon din 1920
prin Tratatul de Pace semnat la Paris, la 10
februarie 1947 cu noii Aliati Invingatori — URSS,
SUA, Anglia si Franta. Din nou Ungaria cauta un
aliat puternic si acesta nu poate fi altul decat
Uniunea Sovietica, in a carei sfera de influenta se
afla. Demersul este avantajat de faptul ca ungurii
se aflau deja la al doilea val de comunisti, de
dupa Republica Sovietica Ungara (1919)
instituita de primul val condus de Bela Kun. Noii
conducatori ai Partidului Comunist Ungar (PCU)
- Matyas Rakosi, Erné Gerd si Imre Nagy
(ultimul a colaborat si cu Bela Kun), obtin avizul
Moscovei pentru a manifesta ingrijorari fata de
soarta comunitatilor maghiare din Cehoslovacia,
[ugoslavia si mai ales din Romania. Astfel, in
spetembrie 1954, cuplul Matyas Rakosi,
conducdtor de partid - Imre Nagy, premier al
guvenului ungar, transmit conducerii de partid
si de stat de la Bucuresti o scrisoare in care
califica relatiile bilaterale romano-ungare ca
fiind reci si nesatisfacatoare. Matyas Rakosi
apeleaza si la Valter Roman, bunul sau prieten si
coleg din Comintern-ul de la Moscova, fata de
care este mai direct si ridica problema
Transilvaniei.8?

In epoca post-Stalin, Romania are insi alte
preocupdri. Lupta pentru putere in Partidul
Muncitoresc Roman este transata in favoarea lui
Gheorghe Gheorghiu-Dej, care, Intre 1952-1955,
va cumula si functia de sef al guvernului. Cand
contextul international a devenit mai permisiv,
chiar fiind in raporturi de subordonare fata de
Moscova, acesta vorbea de ,calea romaneasca de
construire a socialismului”.?®¢  Cand Valter
Roman 1l informeaza despre dezbaterile din

87. Larry L. Watts, Fereste-md, doamne, de prieteni ..., p. 180. Constitutia comunista a fost adoptata la 27 septembrie 1952 si
publicata in Buletinul Oficial al Marii Adunari Nationale, nr,1/septembrie 1952

88. Ibidem
89. Ibidem, p. 185

90. Stelian Neagoe, Oameni politici romani. Enciclopedie, Editura Machiavelli, Bucuresti, 2007, p. 308-312.
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Ungaria pe problema Transilvaniei, Gheorghe
Gheorghiu-Dej opteaza pentru o linie nationala
de aparare a integritatii teritoriale a Romaniei.

Un studiu documentar pe relatia Ungaria,
intocmit de MAE pentru conducerea de partid de
la Bucuresti in 1959, prezinta manifestarile
nationaliste din anii 1954-1955, cand in fruntea
guvernului de la Budapesta se afla Imre Nagy.
Sunt analizate articole de presa si cuvantari din
campania electorala pentru alegerile din 1954,
cand se vorbeste despre Transilvania ca ,bastion
dintotdeauna al Ungariei”.?! Studiul mentioneaza
dezbaterea prilejuita In Ungaria de brosura
semnata de Dezs6é Nemes, redactor sef al
cotidianului de partid ,Népszabadsag”, intitulata
»Chestiunea patriotismului si fenomenele de
dreapta”, publicata in 1955 si difuzata intr-un
tiraj de 15.000 de exemplare. Autorul, ziarist de
partid, pune in discutie problema granitei intre
Ungaria si Romania, subliniaza ca Tratatul de la
Trianon a fost nedrept si ca acesta nu a fost
recunoscut de Uniunea Sovietica. Studiul
argumenteaza proliferarea revizionismului in
Ungaria in preajma evenimentelor revolutionare
din ,toamna ungara” a anului 1956 si subliniaza
ca in contactele oficiale, fiecare delegatie ungara,
in relatia cu Romania, apoi si cu Cehoslovacia,
includea  printre revendicari ,problema
frontierelor”.2 Dar cel mai mult a deranjat o
solicitare a ambasadei ungare la Bucuresti, ca o
harta a Regiunii Autonome Maghiare sa fie
inclusa ca anexa la Harta R.P.Ungare, intr-un
atlas geografic aflat in pregatire la Budapesta.
Acest demers diplomatic l-a determinat pe
ministrul roman al Afacerilor Externe, Simion
Bughici, sa-si intrebe interlocutorul daca
Ungaria considera RAM ca parte integranta a
Romaniei sau o anexa a Ungariei.”3

Aceste atitudini pun in garda conducerea
comunista de la Bucuresti, care va gestiona criza
ungara conform interesului national al

Romaniei. In timpul evenimentelor din Ungaria,
cand Imre Nagy este readus la conducerea

guvernului de catre revolutionari, la 23
octombrie 1956, manifestandu-se ca exponentul
national al comunismului wungar, liderul

comunist roman, Gheorghe Gheorghiu-Dej,
merge in intdmpinarea Moscovei si sprijinad
demersurile  Uniunii  Sovietice fata de
evenimentele de la Budapesta. Manifestand chiar
un exces de loialism fata de noul lider, Nikita
Sergeevici Hrusciov, liderul roman reuseste o
apropiere de acesta si 1i va solicita retragerea
trupelor sovietice de pe teritoriul Romaniei.%*
Elocventd, in sensul loialismului fata de URSS,
este ,gazduirea” in Romania, la Snagov, sub
control sovietic, a ,,grupului Imre Nagy”, dupa 23
noiembrie 1956, pana in aprilie 1957.95 Practic,
guvernul roman a acordat un asa-zis azil politic
membrilor guvernului ungar condus de Imre
Nagy, arestati la Budapesta de armata sovietica
si Incartiruiti la Snagov, in Romania, unde au fost
anchetati de institutii specializate din URSS.
,Grupul Imre Nagy” a fost returnat in Ungaria, la
cererea expresa a partii ungare, unde, la 16 iunie
1958, fostul premier si 3 colaboratori au fost
condamnati si executati, iar alti 5 au fost
condamnati pe diferite termene. Intreaga
operatiune a fost desfasurata cu asentimentul si
sub directa supraveghere a lui Janos Kadar,
devenit prim-ministru cu sprijinul URSS, dupa
interventia masiva a Armatei Rosii.?¢

Dupa evenimentele care au avut loc In Ungaria,
intre Janos Kadar si Gheorghe Gheorghiu-Dej se
stabileste o relatie speciald, care se va reflecta si
in relatiile bilaterale. De mentionat ca exact in
ziua de 16 iunie 1958, cidnd a avut loc
condamnarea si executarea lui Imre Nagy,
autoritatile ungare au informat numai trei
ambasade ,ale tdrilor care au fost cele mai
apropiate de Ungaria in zilele contrarevolutiei”,
Romania figurand alaturi de China si URSS.%7

91. AMAE, Fond Ungaria — Unele aspecte ale politicii revizioniste ale Ungariei fata de Romania”, 1959, f. 98-106

92. Ibidem,
93. Larry L. Watts, Fereste-md, doamne, de prieteni ..., p. 187

94. Alexandru Ghisa, Zece ani de criza est europeana: 1955-1965. De la colapsul ungar la Declaratia de independenta a
Romadniei fata de Moscova, in Nicolae Ecobescu (coord.), Romania. Supravietuire si afirmare prin diplomatie in anii
Razboiului Rece, Fundatia Europeanda Titulescu, Bucuresti, 2013, vol. 2, p. 327

95. Ileana Ioanid, Nagy Imre. [nsemndri de la Snagov — Corespondentd, rapoarte, convorbiri, Ed. Polirom, Iali, 2004.

96. Alexandru Ghisa, Zece ani de criza est europeand ..., p. 329
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Intre 1958 si 1965 (pana la moartea liderului
roman), intre Romania si Ungaria nu vor mai
exista frictiuni majore, chiar daca mai apar unele
carti si articole de presa care fac trimiteri la
Transilvania. Este perioada in care partea
ungara accepta si contribuie logistic si uneori
chiar financiar, prin autoritati locale, la
amenajarea mormintelor si a monumentelor
ostasilor romani cazuti in luptele purtate, alaturi
de armata sovietica, pentru eliberarea Ungariei
de sub ocupatia Germaniei naziste, in ultimele
luni ale celui de al doilea razboi mondial
(octombrie 1944 - mai 1945). Vizitele reciproce,
la nivelul conducerilor de partid si de stat,
efectuate la Budapesta si Bucuresti, au avut in
general rezultate pozitive, dar cu grad mare de

sensibilitate in ce priveste problematica
Transilvaniei si comunitatea maghiara din
Romadnia, teme care nu s-au reflectat in

declaratiile comune post-vizita, care se negociau
de fiecare datda, In buna traditie a statelor
socialiste ,fratesti”. Toate acele sensibilitati erau
insa atent monitorizate de misiunile diplomatice
- a Romaniei de la Budapesta si a Ungariei de la
Bucuresti. Un moment semnificativ 1-a constituit,
in 1959, unificarea universitatilor ,Victor Babes”
si ,Janos Bolyai” din Cluj, vazuta de partea
ungara ca o desfiintare a universitatii cu predare
in limba maghiara, chiar daca noua Universitate
»,Babes-Bolyai” este bilingva. De asemenea, in
anul 1960, are loc o restructurare administrativa
care afecteaza Regiunea Autonoma Maghiara,
prin transferul a doua raioane - Sfantu Gheorghe
si Targu Secuiesc, la regiunea Brasov. Este prima
modificare a unei structuri impuse de Stalin in
Romania pentru a da satisfactie Ungariei. RAM
se va numi ,Regiunea Mures Autonoma
Maghiara”. La aceste modificari, conducerea de
partid si de stat de la Budapesta nu a avut o
reactie directa la evenimente, ea fiind angrenata
in combaterea nationalismului pe plan intern si
consolidarea puterii dupa evenimentele din
1956.

In relatiile romano-sovietice, dupd intense
negocieri, se procedeaza la retragerea trupelor
sovietice de pe teritoriul Romaniei, iar
conducerea de partid de la Bucuresti da primele
semne ale unei relative distantdari de la linia
Moscovei. Imediat dupa finalizarea actiunii de
retragere militara, In august 1958, URSS a
realizat cd a pierdut principala parghie de
control asupra acestui stat-satelit. Moscova se
reorienteaza la fel de rapid, actionand pentru
discreditarea Romaniei in relatiile externe. La
acest demers, URSS isi asociaza celelalte state-
satelit care {i raman loiale - Ungaria, Bulgaria,
R.D.G. si chiar Cehoslovacia.?8

Relatiile bune ale Romaniei cu Ungaria si chiar
cu lugoslavia lui Tito, deranjeaza Moscova, care
intervine, cum altfel decat propagandistic - la 31
decembrie 1963, liderul de la Kremlin, Nikita
Hrusciov, lanseaza in presa ideea modificarii
pasnice a granitelor. Acesta a abordat atat
problema separarii celor doua Germanii, cat si
posibilitatea  modificarii  frontierei dintre
Romania si Ungaria.®® Demersul nu ramane
singular. Ambasada Romaniei la Moscova a
informat In ianuarie 1964 despre interesul
profesorilor si cercetatorilor sovietici pentru
problema Transilvaniei, ,0 regiune aflata doar
temporar sub control romanesc” si care, de fapt,
,nu apartine Romaniei”.1%0 Chiar daca ulterior,
Hrusciov s-a razgandit, afirmand ca ,problema
modificarii granitelor nu ar trebui sa fie ridicata
intre tarile socialiste”,101 scanteia a fost aprinsa
la Bucuresti si mai ales la Budapesta. Moscova a
tinut sa atraga atentia ca detine rolul de arbitru
in raporturile dintre Romania si Ungaria si a
determinat o relansare a competitiei intre cele
doua state. De remarcat ca la nivelul CC al PCUS,
referentura Ungaria si Romania din cadrul
Sectiei relatii externe, era numita in jargonul
functionarilor de partid »sectorul
transilvanean”102, Aceasta este o reflectie a
importantei pe care fosta URSS o acorda
chestiunii Transilvaniei in mentinerea sub

98. Ibidem, p. 331

99. Mircea Chiritoiu, ,,Hrusciov umbla la Cutia Pandorei: Granitele”, in Magazin Istoric, nr. 8/august 1999, p. 54-58
100. AMAE, Fond 220 URSS, 1964, Scrisoarea nr. 18/10 ianuarie 1964 — Manifestari negative despre RPR in URSS, p. 2; redatd si
de Larry L. Watts, Fereste-md, doamne, de prieteni ..., p. 242-243

101. Larry L. Watts, Fereste-md, doamne, de prieteni ..., p. 243

102. O spune Valeri L. Musatov, fost sef de sector Ungaria-Romania la CC al PCUS, adjunct al Sectiei Internationale a CC al PCUS
(1984-1991) si ambasador al Rusiei la Budapesta (2000-2005), in Jurnalul Nasional, 10.01.2009, Suplimentul Scinteia, p. 1
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influenta sa atat a Ungariei, cat si a Romaniei.
Eliberarea Romaniei de sub ocupatia militara
sovietica din 1958, permite PCR sa faca o
declaratie de independenta fata de Moscova, in
aprilie  1964. Dezbaterea pe marginea
documentului creeaza in plan intern un curent
de opinie favorabil partidului comunist, iar in
plan extern se va vorbi chiar de ,primavara de la
Bucuresti”.103 Peste numai un an are loc insa o
schimbare de lider - dupa moartea lui Gheorghe
Gheorghiu-Dej, conducerea PCR este preluata de
Nicolae Ceausescu (23 martie 1965). Raporturile
Ceausescu - Kadar vor fi total diferite, in sens
negativ. In Ungaria Ceausescu este calificat ca
nationalist, pe seama lui fiind pusa desfiintarea
Universitatii maghiare ,Janos Bolyai”, iar nu
peste mult timp, in 1968, printr-o reforma
administrativa interna care face trecerea de la
regiuni si raioane la judete, tot lui i se va imputa
desfiintarea  ,Regiunii  Mures  Autonoma
Maghiara”. In acesti ani are loc si o repozitionare
a relatiilor Romaniei si Ungariei fata de Moscova.
Ambele state raman cu regimuri comuniste,
membre ale Tratatului de la Varsovia si in CAER,
dar vor apuca pe drumuri diferite, pana la
caderea ,Zidului Berlinului” in 1989. Romania
lui Ceausescu se va distanta tot mai mult de linia
coordonata de la Moscova, manifestind
deschidere 1n relatiile externe si un regim
autoritar In plan intern. Prin comparatie,
Ungaria lui Kadar, ocupata militar, cu trupe
suplimentate dupa interventia sovietica la
Budapesta, in toamna lui 1956, va merge strans
alaturi de Moscova in tot ce Inseamna relatii
externe, iar in plan intern va practica un

,comunism cu fatda umana”, sau ,gulyas-
comunismul” national ungar.
Daca Ungaria se racordeaza rapid Ila

schimbarile din ,sistemul mondial socialist”,
declansate chiar de Moscova prin politica
transparenta de reformare si renunta la Janos
Kadar (1988), aducand la conducere esalonul
doi din partid, Romania lui Nicolae Ceausescu se
comportd ca o tara blocata in proiect si ajunge
total izolata in relatiile externe. La mutatiile de

pe scena politica ungara, Romania reactioneaza
defensiv. In ultimii ani ai comunismului, Ungaria
provoacd Romania pe aceeasi tema a
Transilvaniei, iar Budapesta gaseste
receptivitate la Moscova, care, oficial nu doreste
sa se implice ca arbitru, dar o incurajeaza.104

In acesti ani se declanseazi in zone diferite din
spatiul iugoslav si sovietic, evenimente de
natura interetnica cu potential conflictual:
regiunea Kosovo, unde populatia albaneza,
devenita majoritara, 1incepe o miscare
secesionista si anti-sarba; Nagorno-Karabah,
unde se declanseaza conflictul intre azeri si
armeni din cele doua republici, atunci sovietice -
Azerbaidjan si Armenia; miscarea de emancipare
politica si nationala a republicilor baltice -
Lituania, Letonia si Estonia, la care se raliaza si
romanii din R.S.S. Moldova. Toate aceste zone
conflictuale sunt intens mediatizate si vin in
intdmpinarea dorintelor unor institutii ungare
interesate de a introduce problema Transilvaniei
in aceasta ecuatie, pentru a fi internationalizata.
In 1988, cand Moscova parea dispusi si acorde
un regim sporit de autonomie republicilor
baltice, la Budapesta se vehicula ideea de a cere
Romaniei un regim de autonomie pentru
Transilvania, asigurat prin garantii
internationale. 105

Ofensiva ungara 1impotriva Romaniei s-a
derulat In anii 1985-1989 pe trei segmente:
Cultural-istoric, pentru a demonstra apartenenta
Transilvaniei la spatiul ungar; ,Fenomenul
refugiatilor”, prin care era atacata administratia
de stat si dictatura ceausistd; Sprijinirea
comunitatii maghiare din Romania, invocandu-
se privarea acesteia de drepturi si libertati.

In plan cultural-istoric, momentul de apogeu I-
a avut publicarea in 1986 a lucrarii ,Istoria
Transilvaniei”, i1n 3 volume, la Editura Academiei
Ungare de Stiinte, coordonata de Bela Kopeczi,
ministru al Culturii, In exercitiu, in guvernul
comunist ungar. Lucrarea a cunoscut trei tiraje,
totalizand 130.000 de exemplare. Ulterior a fost
publicatd o sinteza a acesteia, intr-un singur
volum, in limbile engleza, franceza, germana si

103. Alexandru Ghisa, Zece ani de criza est europeana ..., p. 332-333
104.Alexandru Ghisa, Relatiile romano-ungare in ultimii ani ai R&zboiului Rece, in Laurentiu Constantiniu (ed.), In
Memoriam. Acad. Florin Constantiniu — Smerenie. Pasiune. Credinta, Editura Enciclopedicé, Bucuresti, 2013, p. 275

105. Ibidem, p. 276.
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maghiar3, in tiraje corespunzatoare si difuzata in
marile biblioteci din toatd lumea. Intr-un stat
comunist, cum era atunci Ungaria, o asemenea
lucrare, cu un asemenea tiraj, care se refera la o
regiune din componenta altui stat, tot cu regim
comunist, patronata politic, nu putea sa apara
fara avizul conducerii de partid si de stat.
Reactia romaneasca, la cel mai Tnalt nivel - al
sefului statului, a asigurat lucrarii cea mai buna
popularizare in plan extern.106

Problema refugiatilor, respectiv emigrarea din
Romaénia In Ungaria, in majoritatea cazurilor
ilegala, a unor cetateni romani - etnici maghiari,
dar si romani, a afectat sensibil si chiar a
inflamat relatia bilaterala. Procesul a devenit un
fenomen in 1988-1989, stimulat si
internationalizat de autoritatile ungare, care au
obtinut sprijin si finantare din partea
Comitetului ONU pentru Refugiati.
Propagandistic s-a apelat la donatii si ajutoare
individuale sau ale unor organizatii umanitare.
Fenomenul a fost intretinut de o masura
administrativd a autoritatilor ungare -
liberalizarea accesului la pasaport si a
calatoriilor in strdinatate prin desfiintarea vizei
interne, de iesire din tara, cu data de 1 ianuarie
1988. Drept urmare, foarte multi cetateni ungari,
in primul rand specialisti cu inalta calificare, au
plecat din tara si nu s-au mai intors. Locurile
ramase libere, in scoli si universitati, spitale,
fabrici si centre de cercetare, au fost ocupate de
specialisti din Romania, etnici maghiari, care s-
au integrat perfect in societatea ungara. In acest
caz este vorba de o emigratie economica si mai
putin politica.’9? Romania va face acest pas, de
liberalizare a pasapoartelor, doi ani mai tarziu,
la 31 decembrie 1989.

Problema minoritatii maghiare din Romania s-
a aflat permanent pe agenda relatiilor bilaterale
romano-ungare. Utilizarea unilaterala si agresiva
a acestei probleme, care a deteriorat mult
raporturile romano-ungare, era parte a unui
amplu proiect propagandistic comun, ungaro-
sovietic, Indreptat impotriva Romaniei si
orchestrat cu profesionalism. In cadrul acestui

proiect, Ungaria promova in randul opiniei
publice, interne si internationale, transferul de
suveranitate asupra Transilvaniei (sau a unei
parti a acesteia) de sub autoritatea Romaniei.
Coordonatorul ungar al acestui program de
propaganda, pe tot parcursul anilor '80, era
Matyas Sziiros, seful sectiei de relatii externe al
Partidului Muncitoresc Socialist Ungar (PMSU),
pregatit si instruit In URSS, colaborator fidel al
lui Janos Kadar si fost ambasador al Ungariei la
Moscova (1978-1982).108

In problematica minorititilor, Budapesta a
adoptat principiul drepturilor colective pentru

minoritatile  nationale, care devine un
instrument al politicii ei revizioniste.
Bucurestiul s-a mentinut pe principiul
drepturilor  individuale, al  persoanelor

apartinand minorititilor nationale. In conditiile
respective, statul roman nu a intervenit de loc
pentru protectia romanilor din Ungaria, tocmai
pentru a nu alimenta sau justifica in nici un fel
solicitarile statului ungar. Cu toate acestea,
institutii centrale, personalitati politice si
culturale, organizatii si asociatii profesionale din
Ungaria, cereau drepturi si libertati pentru
comunitatea maghiara din Romania, ca si cum
aceasta ar fi fost amenintatd cu disparitia. In
conditiile = reclamate, elitele intelectuale
maghiare din Romania erau de acelasi nivel de
pregatire cu cele din Ungaria, aveau scriitori si
artisti integrati perfect In cultura ungarsg,
vorbeau o limba maghiara literara, iar multi
oameni simpli nici nu cunosteau limba romana.
Medicii, inginerii, profesorii si alti specialisti cu
inalta calificare din comunitatea maghiara din
Romania, educati si instruiti in aceasta tara
comunista, care au plecat in tara lor mama
pentru a lua locul celor emigrati in vest, nu
numai ca s-au acomodat rapid la noile lor locuri
de munca, dar au facut ca Ungaria sa nu
cunoasca lipsa de brain-drain in anii care au

urmat caderii comunismului. La valurile de
propaganda antiromaneasca din Ungaria,
programul de sistematizare a satelor din

Romania a fost exploatat la cote majore. Acesta a

106. Ibidem, p. 276-2717.
107. Ibidem, p. 277-278

108. Larry L. Watts, Cei dintdi vor fi cei din urma. Romdnia si sfarsitul Razboiului Rece, Editura RAO, Bucuresti, 2013, p.

394,424 51 674
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fost prezentat de mass-media ungara ca o
politica de distrugere a localititilor maghiare si
germane din Transilvania. S-a creat pe aceasta
tema, Tn Ungaria si 1n state europene occidentale, o
adevaratda psihoza impotriva regimului de Ia
Bucuresti, in conditiile in care nici un sat german
sau maghiar din Romania nu a fost atins.109

Atmosfera tensionata din relatiile bilaterale
romano-ungare a determinat autoritatile
romane sa desfiinteze Consulatul General al R.P.
Ungare de la Cluj-Napoca (iulie 1988), iar la
nivelul CC al PCR s-a luat in calcul inclusiv
oportunitatea functionarii Ambasadei RSR de la
Budapesta. In aceste conditii, s-a impus cu
necesitate o intdlnire la cel mai inalt nivel.
Initiativa a apartinut sefului statului roman de
atunci, Nicolae Ceausescu. Partea ungara, prin
Karoly Grosz, ca secretar general al PMSU si
prim-ministru al guvernului, a raspuns pozitiv.
Intalnirea a avut loc la Arad, la 28 august 1988 si
a fost de natura sa detensioneze, pentru
moment, situatia din raporturile bilaterale.

Dupa numai un an, in 1989, marile schimbari
geopolitice determinate de caderea
comunismului in hinterlandul european al URSS,
urmate in 1991 de dezmembrarea si disparitia
conglomeratului sovietic, au afectat direct
Romania si Ungaria. Chiar daca la Bucuresti sau
Budapesta se mai discuta daca a fost sau nu
revolutie in decembrie 1989, schimbarile
produse in cele douad state justifica termenul. A
fost rasturnat un sistem politic totalitar,
polarizat ideologic, bazat pe o economie inchisa,
centralizata si controlata de stat, Inlocuit cu o
democratie, bazata pe mai multe partide politice,
iar in plan economic s-a trecut la o piata liber3,
deschisd comertului international. In acelasi
timp, ambele state transformate In democratii,
au revenit la simbolistica nationala si
nationalista anterioara celui de-al doilea razboi
mondial.

Ungaria a reusit In 1988-1989 o
desprindere pasnica din comunism. Experienta
evenimentelor violente din 1956 a facut ca, dupa

32-33 de ani, comunistii-reformisti sa se aseze la
aceeasi masa cu opozitia democrata si sa
stabileasca =~ impreuna noua  constructie
institutionald. Orientarea spre Vest si procesul
de integrare euro-atlanticd a fost marcat de
dezbateri privind noul statut al Ungariei in
Europa si prezervarea identitatii nationale.
Faptul ca Ungaria si-a schimbat vecinii - cu
exceptia Austriei la vest si a Romaniei la est,
vecinii din nord, Slovacia si Ucraina, respectiv
din sud, Slovenia, Croatia, Serbia, sunt state noi,
a determinat Budapesta sa se cramponeze pe o
directie de actiune politica ,pentru un trecut mai
bun”. Ca sa te afirmi In elita politica, indiferent
de orientare - de la dreapta la stanga, trebuie sa
raspunzi la doua comandamente considerate de
interes national - sa condamni Tratatul de la
Trianon si sa sprijini maghiarii din afara
frontierelor Ungariei.110 PMSU se
metamorfozeazd in Partidul Socialist Ungar
(PSU) si adopta noile comandamente nationale.
Omniprezentul Matyas Sziirds se instaleaza la
conducerea Parlamentului si asigura alternanta
la guvernare. in 1990 se formeazi un guvern al
Forumului Democrat Ungar, condus de Jdzsef
Antall. Premierul moare in timpul mandatului,
iar partidul, FDU, dispare din viata politica
ungara dupa incheierea mandatului. Din 1994,
conducerea guvernului este preluata de
socialisti, condusi de Gyula Horn, din echipa lui
Matyas Sziiros.

In Romania desprinderea de comunism a
fost violentda, dar bine regizata si transmisa in
direct pe postul national de televiziune. Chiar
daca schimbarea politica a fost cea mai virulent
anticomunista, soldata cu desfiintarea Partidului
Comunist, la vremuri noi a venit esalonul doi din
acelasi partid. La Bucuresti, durata in timp a
constructiei  si consolidarii  institutiilor
democratice a fost mai lungd, timp de 6 ani
avand acelasi presedinte. lon Iliescu. Alternanta
la guvernare se va produce abia in 1996, cand
partidele ,istorice” - PNL si PNTCD, au format
impreuna Conventia Democratica.111

109. Alexandru Ghisa, Relatiile romano-ungare in ultimii ani ai Razboiului Rece...

110. Alexandru Ghisa, Post-accession identity mutations. A

, p-278-279.
case study: Austria, Hungary, Romania, in Vasile Puscas,

Marcela Salagean (coord.) Roméania si Uniunea Europeana post-Tratatul de la Lisabona, Editura Eikon, Cluj-Napoca,

2010, p. 226-227.
111. Ibidem, p. 230
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Nationalismul in Romania s-a atenuat treptat
dupa 1990. Momentul interetnic romano-
maghiar, declansat la 19 martie 1990 la Targu
Mures, capabil sa dezvolte o stare conflictuala
generalizata In Transilvania, a fost depasit in
timp foarte scurt de majoritatea romaneascs,
dar s-a mentinut pe mai lunga durata in
discursul politic al liderilor structurilor
organizatorice ale minoritatii maghiare din
Romania, dar si in discursul esichierului politic
de centru-dreapta din Ungaria. Accederea la
guvernare, In Romania, a partidului etnic al
maghiarilor - UDMR, a Ilimitat puterea
discursului nationalist roméanesc si a indepartat
temerile privind secesionismul maghiar.

Orientarea spre NATO si integrarea in UE au
fost stabilite ca obiective prioritare atat la
Bucuresti, cat si la Budapesta. Pentru aceasta era
insa nevoie ca cele doua capitale sa demonstreze
Europei ca intre Romania si Ungaria nu mai
exisa animozitati, ca 1isi recunosc reciproc
frontierele si ca au relatii politico-diplomatice
normale. Dupa negocieri ,grabite” intre guvernul
PSD condus de Nicolae Vacaroiu si guvernul
socialist ungar condus de Gyula Horn (fost
ministru de externe in ultimul guvern comunist
condus de Miklos Nemeth), s-a semnat Ila
Timisoara, la 16 septembrie 1996, Tratatul de
intelegere, cooperare si bund vecindtate intre
Romdania si Republica Ungarad.112

Tratatul romano-ungar din 1996 s-a incheiat in
conditii de pace, destindere si cooperare. Cu
toate acestea, el prezinta cateva carente prin
modul de abordare a evolutiilor in relatia dintre
cele doua state. Astfel, in tratat problema
frontierelor este superficial tratata,
mentionandu-se doar faptul ca se va respecta
yinviolabilitatea frontierelor”, dar fara a se
mentiona care sunt acestea sau prin ce act au
fost stabilite. In document se evitd a se face
trimitere la tratatul de baza, cel mai important in

aceasta chestiune - Tratatul de la Trianon din 4
iunie 1920.113 In schimb, documentul trateazi cu
supra de masura regimul minoritatilor nationale,
e adevarat ca sunt numai doua articole, dar unul
se intinde pe doud pagini si are numeroase
anexe. In Lista documentelor anexi se face
mentiunea ca Recomandarea 7867 a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei ,nu se refera
la drepturi colective”. Chiar daca se face aceasta
subliniere, eroarea constd 1In faptul ca
Recomanddrii 1201, care este un document
politic,c, i se da forta juridica prin simpla
includere a acesteia intr-un document juridic.114
Practic, in materie de minoritati se acorda un
regim de favoare comunitatii maghiare din
Romania, care nu este comparabil cu cel primit
de comunitatea romana din Ungaria. Probabil
negociatorii, romani si unguri deopotriva, au
avut in vedere ca In Romania traiesc 1.434.377
etnici maghiari, iar in Ungaria mai exista 7.995
de etnici romani (date din 2002, la 6 ani dupa
semnare), fara sa tina cont de faptul ca si in
1996, ca si azi, in 2018, toate minoritatile din
Europa trebuie sa se bucure de aceleasi drepturi,
indiferent de numarul lor. Aceasta In timp ce
maghiarii din Romania sunt prezenti In numar
mare in Parlamentul de la Bucuresti, participa
sau sunt asociati la guvernare, iar in Ungaria, nu
numai romanii, dar nici una din cele 13
,minoritati nationale si etnice” nu sunt
reprezentate in Parlamentul de la Budapesta.l15
Din 1918, pana azi, 2018, de timp de 100 de ani,
in Ungaria nu se manifesta vointa politica de a
mai accepta minoritatile in Parlamentul de la
Budapesta. Explicatia consta in faptul ca micul
grup al minoritatilor - romani, slovaci, sarbo-
croati etc,, care au fost prezenti in octombrie-
noiembrie 1918 in Parlamentul de la Budapesta
sunt si azi considerati vinovati de destramarea a
ceea ce a fost ,regatul autonom ungar” din
defunctul Imperiu Austro-Ungar.

112. Fiind un tratat aflat in vigoare, se pastreaza la MAE, in arhiva proprie a Directiei Generale Juridice si Tratate, dar poate fi

consultat in Monitorul Oficial, nr. 250/1996.

113. Ton M. Anghel, Tratatul de inselegere, colaborare si bund vecindtate dintre Romdnia si Republica Ungard (neajunsuri si
invataminte), in Ion M. Anghel, Lucian Petrescu, Valeriu Tudor (coord.), Pagini din Diplomatia Romaniei — “semper
fidelis patriae”, vol. I1I, Editura Junimea, lasi, 2011, p.135.

114. Ibiden, p. 134 [1 139.

115. Alexandru Ghisa, Maghiarii din Romdnia — Romdnii din Ungaria in secolul XX. O analiza comparativd, in Vasile
Ciobanu, Sorin Radu (coord.), Partide politice si minoritasi nasionale din Romdnia in secolul XX, vol. IV, Techno Media,

Sibiu, 2009, p. 66-67 si 78
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In consecintd, Tratatul de intelegere, cooperare
si bund vecindtate intre Romdania si Republica
Ungard a fost si este un acord formal, care a
permis Ungariei si Romaniei sa acceada in
structurile euro-atlantice. Ungaria a intrat in
NATO la 12 martie 1999, iar la 1 mai 2004 a
devenit membru al Uniunii Europene.l16
Romania devine membru cu drepturi depline al
NATO la 29 martie 2004, iar de la 1 ianuarie
2007 este membru al Uniunii Europene.11”

Acum, la inceput de secol XXI, Romania si
Ungaria sunt din nou in acelasi sistem de alianta.

Sensibilitatile legate de Transilvania si de
minoritati mai persista inca in relatia bilateral3,
dar nu atat de acute ca in secolul XX. Atata timp
cat nici un alt stat nu-si mai aroga rolul de
arbitru iIn relatiile dintre Romania si Ungaria,
linistea in Carpati si in Bazinul Dunarii este
asigurata.

NOTA: Studiul a fost publicat in Ion M. Anghel
(coord.), ,Politicaexterna si  diplomatia
Romaniei pe parcursul unui secol de la infaptui-
rea Romaniei Mari”, Editura Academiei Romane,
2018, vol. 11, pag. 303-334

Anunfri - Pablicitate

Anunturi si publicitate in cadrul buletinului pot fi inserate
in spatiul disponibil sau pe pagina/pagini separate.

Pentru detalii si conditii va rugam sa ne contactati la
office@pulsulgeostrategic.ro.

116. Horia C. Matei, Silviu Negut Ion Nicolae, Enciclopedia statelor Lumii ..., p. 681.

117. Ibidem, p. 536
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BALCANII DE VEST

I iy Tnlocutesie Oocldentoul T Serbia

Jelena MILIC!

Serbia nu inlocuieste Occidentul ca partener
principal si orice volum de asistenta chinezeasca
in combaterea coronavirusului nu va schimba
aceasta.

Pus fatd In fatd cu  provocarea
inspaimantatoare a crizei coronavirusului,
guvernul sarb a solicitat ajutorul Chinei, pentru a
combate pandemia, Intr-o maniera foarte
publica. Pentru autoritatile de la Belgrad, COVID-
19, afectiunea cauzata de noul coronavirus are
potentialul de a pune mai multe probleme decat
in alte state. Serbia are una dintre cele mai
imbatranite populatii din lume si sute de mii de
cetdteni traiesc si muncesc in statele europene
care au fost cel mai mult afectate de pandemie.
Peste 400.000 de sarbi s-au reintors deja in

Serbia din aceste state europene si, cu siguranta,
multi dintre acestia sunt purtatori de
coronavirus.

Oameni fluturdnd steagurile chinez si sarb in timpul unui concert in sprijinul
efortului Chinei de combatere a coronavirusului. Belgrad, Fortareata
Kalemegdan, Serbia 22.02.2020. Sursa: AP, fotografie: Darko Vojinovic

Guvernul sarb a apasat repede butonul de
panica. Dat fiind cd se confruntau cu aceleasi
dificultati in acelasi timp, partenerii sai europeni
si americani nu erau In masurda sa asigure
Serbiei ajutorul concret si imediat de care avea
nevoie. Dar China putea. Si, intr-adevar, ca
raspuns la solicitarile Serbiei, China a furnizat
echipamentele medicale atit de necesare,
inclusiv ventilatoare, masti si altele, precum si o
echipa de experti din Wuhan, locul in care a
aparut pentru prima data coronavirusul.

Apelul public al Belgradului fata de Beijing
pentru sprijinul Impotriva COVID-19 si
consecintele gratitudinii sale nu trebuie, totusi,
exagerate. Relatia de cooperare dintre Serbia si
China din ultimii ani se datoreaza, in parte ce
putin, disputei pe tema Kosovo. Belgradul
apreciaza si cauta sa-si extinda relatiile cu toate
tarile care nu au recunoscut declaratia
unilaterala de independenta a Kosovo. China
este unul dintre aceste tari si, in calitate de
membru permanent in Consiliul de Securitate al
ONU, are o influentd considerabila prin
asigurarea faptului ca provinciei Kosovo nu i se
acorda calitatea de membru al ONU pana cand
Belgradul nu va putea sa ajunga la o solutie de
compromis cu Pristina.

La fel ca si Italia, Austria si celelalte state
membre UE si NATO din estul acestora, Serbia
face parte din initiativa One Belt One Road a
Chinei. In timp ce chinezii sunt activi in Serbia
din punct de vedere economic, investitiile lor
sunt in realitate mai mult imprumuturi si raman
concentrate in jurul a mai multor proiecte
specifice. Din 2,2 miliarde USD care au intrat in
Serbia din China, aproape doua treimi sunt

1. Jelena Mili¢ este director al Centrului pentru studii Euro-Atlantice din Belgrad, Serbia si unul dintre cei mai influenti

analisti politici din Serbia si Balcanii de Vest.

Principalele domenii de expertiza si interest sunt: relatiile transatlantice; politica externd a SUA;NATO; afaceri ale UE,
NATO, politicile UE si ale statelor member fata de Europa de Sud-Est si Rusia; politicile de securitate si de afaceri externe ale
Serbiei cu accent pe relatiile cu NATO; influenta Rusiei in Balcanii de Vest si in Europa; reforma sectorului de justitie si
securitate trans-nationale; social-liberalismul contemporan; deficitul democratic al multiculturalismului. .

Este licentiata in ingineria managementului securitatii la Universitatea “Union-Nikola Tesla” din Belgrad. In prezent isi
finalizeaza teza de masterat referitoare la sistemul NATO de management al crizelor si politicile si structurile de planificare in

situatii de urgenta. .
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imprumuturi si doar o patrime (561 de milioane
USD) reprezinta investitii concrete. Comparati
aceste cifre cu investitiile chineze din Marea
Britanie, care numai 1n 2019 au fost de 8,8
miliarde USD. In Serbia, investitiile chineze
includ o uzind siderurgica in Smederevo si
bazinul minier si turnatoria din Bor (RTB Bor).
Uzina siderurgica din Smederevo a fost detinuta
si operata de catre US Steel, pana in 2012, cand
compania americana a vandut-o inapoi statului
sarb cu un dolar.

Nedorind ca cel mai mare angajator din
Smederevo sa intre in colaps, dar nevrand sa
subventioneze uzina siderurgicd pe termen
nelimitat, guvernul nu a gasit niciun cumparator
- pana cand compana chineza HeSteel a
intervenit si a achizitionat uzina in 2016, pentru
suma de 56,1 milioane USD, promitdnd sa nu
disponibilizeze angajatii. La fel s-a intamplat si
cu RTB Bor. Desi guvernul sarb este
recunoscator partii chineze pentru ca l-a scutit
de povara uzinei siderurgice de la Smederevo si
a RTB Bor, rolul Chinei in economia sarba
ramane modest in termeni relativi. Aproximativ
65% din comertul Serbiei se deruleaza cu UE, iar
o portiune semnificativa din rest cu tarile non-
UE din Balcanii de Vest. Valoarea comertului
Serbiei cu China este, spre exemplu, doar putin
mai mare decat a comertului dintre Serbia si
Bosnia si Herzegovina, care are o populatie de
3,3 milioane de locuitori.

Relatiile sino-sarbe s-au extins in domeniul
securitatii si apararii. Belgradul a semnat un
contract de achizitie si asamblare pentru mai
multe drone chinezesti. In 2014, in timp ce
colabora cu omologii chinezi pentru a localiza un
fugar cautat de autoritatile de la Belgrad care
parasise locul faptei si se ascunsese in China,
politia sarba a fost foarte impresionata de
tehnologia utilizata pentru localizarea si
arestarea acestuia, ceea ce a dus la decizia
Ministerului de Interne sarb de a achizitiona si
instala 1n  Belgrad infrastructura de
supraveghere chinezeasca Safe City.

Cu toate acestea, in timp ce deruleaza 13
exercitii militare cu NATO si cu state membre
NATO in fiecare an, adica aprope 80% din
intregul program de exercitii, Belgradul tocmai
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ce a anuntat ca Serbia va participa la primul
exercitiu comun cu partea chineza in 2020. De
fapt, acest demers tine mai putin de China si mai
mult de contrabalansarea Rusiei, care forteaza
Serbia sa achizitioneze armament si sa se
implice In diverse alte forme de cooperare
militara. In plus, partenerii UE si NATO ai
Serbiei, Germania si Franta, precum si Fortele
Navale ale Uniunii Europene au participat deja,
anul trecut, la exercitii comune cu China.

SUA si statele membre NATO sunt cei mai mari
sponsori ai fortelor armate sarbe. Desi nu se
prea cunoaste acest aspect, Statele Unite sunt cel
mai apropiat partener al Serbiei pe probleme de
securitate, iar China nici nu poate si nici nu este
inclinati sa le inlocuiasci. In loc si achizitioneze
armament din China, presedintele Aleksandar
Vucic a anuntat, In timpul unei vizite recente la
Washington, ca Serbia va achizitiona armament
din SUA si de la unul dintre cei mai apropiati
aliati ai SUA, Israel. in plus, Serbia a adoptat,
recent, al doilea ciclu al Planului Individual de
Actiune pentru Parteneriatul cu NATO, ceea ce
plaseaza cooperarea militara a acestui stat cu
NATO la un nivel mult superior fata de cel al
cooperarii militare cu partea chineza si
deasemenea a Incurajat un compromis vital intre
toti actorii din Bosnia si Herzegovina privind
adoptarea unui program de reforma a fortelor
armate ale tarii in cooperare cu NATO.

Rolul Chinei In Serbia este diferit de cel al
Rusiei. Spre deosebire de Rusia, China nu
intreprinde actiuni pentru a Impiedica o
solutionare a disputei cu provincia Kosovo sau
pentru a genera alte piedici in calea relatiilor
dintre Serbia si UE sau SUA. De fapt, cooperarea
Belgradului cu partea chineza urmareste intr-o
anumitda masura sa diminueze influenta Rusiei in
Serbia. In plus, natura relatiilor dintre Serbia si
China nu este diferita de cea dintre Serbia si alte
state europene, inclusiv state care sunt deja
membre ale UE sau NATO. Ajutorului oferit
Serbiei de catre de China in problema COVID-19
i s-a acordat o atentie deosebitd, insa mult mai
putina atentie a fost acordata ajutorului oferit de
aceasta din urma Italiei, Spaniei, Poloniei si circa
12 state membre ale UE si NATO. In timp ce
exprimat recunostinta presedintelui Xi Jinping
pentru ajutorul acordat de China, Vucic
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deasemenea a multumit presedintelui SUA,
Donald Trump si presedintelui Xi, pentru ,ca
lucreaza la solutionarea Impreuna a crizei” si
le-a spus ca ,lumea are nevoie de indrumarea lor
mai mult ca oricand”.

Intr-o anumiti misurd, insi, totul tine de
Kosovo. Respingerea de catre Beijing a
secesiunii unilaterale a Kosovo si rolul pe care
Beijing l-a jucat in cadrul ONU pentru a
impiedica provincia sa devind membru, ceea ce
este esential pentru ca Belgradul sa poata
negocia un acord comun acceptat cu Pristina, au
pus bazele extinderii relatiilor sino-sarbe. Daca
SUA si UE sunt cu adevarat ingrijorate de
influenta chineza asupra Serbiei, pot Indeparta
China ajutand Belgradul si Pristina sa ajunga la
un compromis.

Intre timp, UE ar trebui si contracareze
activitatile economice ale Chinei in Serbia si in
regiune prin facilitarea accesului la fonduri
europene de infrastructura pentru state
candidate precum Serbia. Bruxelles trebuie sa
elaboreze o politica si un set de cerinte comune -
la nivelul UE - pentru investitiile chineze, in
special cele legate de tehnologie si
telecomunicatii, permitdnd Serbiei si altor
candidati la UE sa fie evaluati cu acuratete in
privinta conformarii. De asemenea, ar trebui sa
elimine cotele pentru importurile de otel si ale
cote pentru aceste state si sa le trateze ca pe
viitori membri. SUA ar trebui sa mobilizeze
resursele nou infiintatei Corporatii pentru
Dezvoltare Financiard pentru a sponsoriza
proiecte in Serbia care sunt viabile din punct de
vedere comercial si valoroase din punct de
vedere strategicc, mai ales cele privind
infrastructura critica. Acest lucru se poate
realiza prin conectarea Serbiei si a Balcanilor de
Vest la Initiativa celor Trei Mari.

In ce o priveste, Serbia trebuie si actioneze cu
atentie in relatiile sale cu China. Mai ales in ce
priveste folosirea tehnologiei si echipamentelor
de comunicatii chineze 1in sistemele din
domeniul apardrii si securitatii si  in
administratia publica. Serbia nu ar trebui sa
utilizeze tehnologia chineza intr-un mod care ar
putea submina libertatile civile sau ar oferi
Chinei acces la infrastructura sarba de

inlocuiasca

in lupta Importiva coronavirusului

securitate, ceea ce ar putea pune piedici
parcursului Serbiei spre UE. Beijingul poate
ajuta Serbia sa 1si mentind avantajul in negocieri
si sa gaseasca o solutie de comun acceptatad in
problema Kosovo dar nu poate avea un rol activ

in solutionarea acestei dispute, ceea ce Vucic se

straduieste sa faca. Belgradul Intelege acest
aspect foarte clar. Serbia nu fincearca sa
Occidentul ca principalul sau
partener si, In ciuda retoricii curente si a
multumirilor publice, nici un fel de ajutor chinez
nu va
schimba acest lucru.

N.B.: Articolul a fost publicat prima data in
revista The Diplomat, la 3 aprilie 2020.
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vechi $i nof integrarea europeans §i
a statelor din Balcanil de Vest.
Balcanil de Vest, galiiiel® restul Europel

Alexandru PETRESCU

Balcanii de Vest (Albania, Bosnia si
Hertegovina, ,Kosovo”, Macedonia de Nord,
Muntenegru, Serbia si, uneori, Croatia si

Slovenia) reprezinta o regiune din Europa care
se straduieste (cel putin la nivel declarativ!) sa
impartaseasca valorile europene si sa intre in
marea ,familie europeana” reprezentata de
Uniunea Europeana (UE), dar se confrunta cu o
serie de provocari. Aceasta situatie nu este o
noutate, Balcanii de Vest reprezentand, ca si
Balcanii, In general, o regiune cu caracteristici
specifice si care a stiut sa puna la incercare
intreaga lume, iar asta nu o data.

Aici vom mentiona numai pretextul pentru
declansarea Primului Razboi Mondial si rolul
strapungerii Frontului de la Salonic pentru
urgentarea  incheierii  primei  conflagratii
mondiale, ca si rolul mare al miscarilor
antifasciste de pe teritoriul Iugoslaviei in
infrangerea Germaniei naziste in cel de-al Doilea
Razboi Mondial.

Urmand aceeasi ,matrice”, insasi aderarea
statelor si “entitatilor” din regiune la UE
reprezinta o provocare in sine. Nu e nevoie de
prea multe explicatii si putem pleca de la nevoia
de precizari privind candidatii la aderare, oficiali
si potentiali.

Prima poveste de succes din regiune a fost
Slovenia. Prin aderarea relativ rapida la UE
(2004) si la NATO (2004), acest stat (aproape
ca) a scapat de pecetea apartenentei la spatiul
frimantat la Balcanilor de Vest. In 2007,
Slovenia devine parte a ,Zonei Euro” si a
»Spatiului Schengen”.

Intr-o prima fazs, Croatia a avut un tribut greu
de platit apartenentei la acest spatiu: un razboi
civil de circa cinci ani, cu numeroase victime si
atrocitati, comise de reprezentanti ai ambelor
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comunitati etnice beligerante. Daca aderarea la
NATO a fost un proces mai usor (incheiat in
2009), pentru aderarea la UE Zagrebul a avut de
platit un ,pret”’, reprezentat de ,cooperarea
deplind” cu Tribunalul Penal International
pentru Fosta Iugoslavie, de la Haga (ICTY), cu
accent pe colaborarea pentru localizarea si
transferul catre ICTY a unui suspect de crime de
razboi, generalul Ante Gotovina. Ce-i drept, la
recurs, ICTY I-a exonerat pe acesta personal, desi
a constatat comiterea de cdtre partea croatd a
unor crime de razboi. In ultimi instants, Croatia
adera la UE in 2013.

Candidatul urmator cu cel mai mare succes
este Muntenegru, care, practic, a deschis toate
capitolele de negociere si a reusit, totodata, sa
adere la NATO (2017). Integrarea europeana a
acestui stat a fost grevata de ritmul lent al unor
reforme interne si de o perioada mai lunga in
care nu s-au Inregistrat rezultate semnificative
in combaterea coruptiei. Un alt element de
preocupare se refera la un eventual ,amestec
malign” al Moscovei, atat in treburile interne ale
fostului stat iugoslav, cat si in eforturile acestuia
de aderare la UE si Alianta Nord-Atlantica.
Autoritatile de la Podgorica si o serie de oficiali
occidentali sunt fermi 1In evaluarea «ca
Muntenegrul este supus unor atacuri hibride din
partea F.Ruse (cu sprijinul unor entitati sarbe,
cum ar fi Biserica Ortodoxa Sarba).

Fost stat cu un regim comunist dintre cele mai
dure, Albania a demarat - in 1990 - un proces
dur si lung de tranzitie, presarat cu mai mute
crize sociale si economice. Procesul de aderare
la NATO se incheie 1n 2009, dar cel de aderare la
UE, demarat oficial 1n 2009, abia 1n 2014 este
Jrasplatit” cu statutul de candidat oficial la
aderare si inca se confruntd cu provocari
semnificative, atat de ordin intern, cat si cu unele
ce tin de Insasi UE.
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Cea mai mare ,problema” o reprezinta
,Kosovo”, care nu poate fi considerat un stat. Sau
nu un stat cu toate competentele... Independenta
,Kosovo” este recunoscuta de catre aproximativ
jumatate din statele membre ale ONU si de catre
marea majoritate a statelor membre ale UE. Dar,
raman cinci state membre ale UE care nu
recunosc independenta ,provinciei sarbe de
sud”: Cipru, Grecia, Romania, Slovacia si Spania.

Totusi, ,Kosovo” este luat in considerare drept
potential candidat pentru aderarea la UE si, din
aceasta postura, creeaza a doua dificultate, in a-1
denumi. Ca o solutie de compromis, unii analisti
folosesc termenul ,entitate”. Sau, pur si simplu,
se vorbeste despre ,candidati pentru aderarea la
UE”, iar reuniunile adesea poarta numele
»2Summitul UE-Balcanii de Vest”...

WESTERN BALKANS SUMMIT

POZNAN, 4

Summitul UE-Balcanii de Vest, Poznan, iulie 2019
https://europeanwesternbalkans.com/wp-content/uploads/
2019/07/48202720562_b86672a352 k.jpg

Strans legata de ,Kosovo” se iteste problema
statului matca al provinciei, Serbia. Aceasta, desi
a Inceput negocierile de aderare in 2014 si a
deschis mai multe capitole de negociere, este
avertizatd, in ultima perioada, din ce in ce mai
des si mai clar, ca nu va putea adera la UE fara a
solutiona mai Intai ,dosarul Kosovo”. Totusi, la
nivelul UE 1fnca nu exista o formula clara,
coerenta si agreata care ar fi acea solutie (in
conditiile in care cele cinci state membre
mentionate continud sa respinga independenta
»,Kosovo”). Singurul lucru care pare ,agreat” este
ca va fi nevoie de un ,acord juridic
atotcuprinzator si obligatoriu”, dar, totodata,
durabil, sustenabil.

Bosnia si Hertegovina (BiH), la randul sau, este
un stat ,sui generis”. Creat In urma unui razboi

civil, printr-un acord de pace (de la Dayton-
Paris/DPPA), care a instituit o formula stufoasa
si greoaie si care azi greveaza semnificativ
functionarea statului. Constiinta comunitatii
internationale se poate mangaia doar cu faptul
ca DPPA a oprit pierderile de vieti omenesti,
suferintele persoanelor stramutate sau refugiate
si distrugerile materiale enorme. Dar azi acest
stat ,bate pasul pe loc” si nu Inainteaza catre UE.
Cel putin, nu Intr-un ritm care sa aduca
satisfactie propriilor cetateni si partenerilor
europeni. lar asta (si) din cauza unor prevederi
ale DPPA. Din 2008, BiH si UE au avut un acord
provizoriu privind relatiile comerciale, inlocuit
in 2015 de Acordul de stabilizare si asociere
(ASA), iar in februarie 2016 BiH a Tnaintat oficial
solicitarea de aderare la Uniune.

Macedonia de Nord, de asemenea, fost stat
iugoslav, pare sa fi iesit din cercul vicios dat de
disputa de aproape trei decenii cu Grecia,
privind numele constitutional al statului
macedonean. Dupa ,acordul istoric” de la Prespa,
din iunie 2018, Atena a renuntat la blocarea
parcursului european si a celui euroatlantic ale
vecinului sdau din nord, astfel ca in martie 2020
Macedonia de Nord a reusit sa adere al NATO si
a primit acordul sa inceapa negocierile de
aderare la UE

Obtinerea in 2019 de catre Macedonia de Nord
si Albania a wunei date pentru finceperea
negocierilor de aderare la UE a fost blocats,
practic, de catre Franta (personal, de catre
presedintele Emmanuel Macron), care a cerut o
noua ,metodologie”. Pe acest fond, la nivelul UE
s-a agreat o astfel de metodologie (februarie
2020), iar detaliile ar trebui sa se discute cu
spartenerii” din Balcanii de Vest (la reuniunea
programata pentru luna mai, la Zagreb).

Peste toate acestea, Insa, s-a suprapus
pandemia cu noul coronavirus SARS-CoV2 (care
provoaca infectia cunoscuta drept COVID-19),
care are potentialul de a lungi si chiar complica
procesul de aderare la UE a statelor si entitatilor
aspirante.

Asadar, principalele provocari la adresa
extinderii UE in Balcanii de Vest sunt: reforma
interna a UE, inclusiv Brexitul si solicitarile
privind revizuirea procesului de extindere,
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"dosarul kosovar”, disfunctionalitatile statului
bosniac, ritmul lent al unor reforme in Albania si
Muntenegru si.. SARS-CoV-2 si COVID-19. Alte
provocdri la adresa acestui proces sunt
interesele (,maligne” ale) Rusiei, ,ofensiva”
comerciald si economica a Chinei si revenirea
Turciei in regiune. Unii analisti carcotasi ar mai
adduga interesele si competitia Intre unele state
membre ale UE...

Stadiul actual al procesului de extindere a
NATO in Balcanii de Vest

De la bun inceput trebuie precizat ca Serbia nu
doreste aderarea la NATO, ca procesul de
aderare la NATO a BiH a fost blocat In ultimii ani
de catre garnitura de conducere de la Banja Luka
(Republica Srpska/R.Srpska), care a ajuns parte
a puterii si la Sarajevo dupa alegerile generale
din octombrie 2018, iar Kosovo, desi doreste
aderarea la NATO, nu poate demara procesul,
atat timp cat nu este un stat adevarat, membru al
ONU si recunoscut de catre statul matca, Serbia.

B consfintesc
. Aceasta ofera Serbiei

Presedintele macedonean semneaza Instrumentul de aderare
https://pretsedatel. mk/

La jumatatea lunii martie a.c. statele membre
ale NATO au finalizat procesul de ratificare a
protocolului de aderare la Alianta a Macedoniei
de Nord (ultimul stat fiind Spania, la 17.03), iar
presedintele Stevo Pendarovski a semnat
(20.03.2020) Instrumentul de aderare, ceea ce,
practic, reprezinta ultimul act procedural al
autoritatilor de la Skopje inaintea depunerii
Instrumentului si a ceremoniilor propriu-zise de
marcare a aderarii. La 27.03.2020, Instrumentul
de aderare a fost depus la Washington, SUA fiind

&3

depozitarul Tratatului Aliantei Nord-Atlantice.
Ceremonia de depunere a fost urmarita in direct
prin videoconferinta de la Skopje de catre
ministrul macedonean de externe (Nikola
Dimitrov) si ambasadorul american in
Macedonia de Nord.

Depunerea Instrumentului act inseamna ca
Republica Macedonia de Nord a devenit oficial
cel de-al 30-lea membru al NATO (primul
demers fiind initiat fnca In 1993, printr-o
declaratie a parlamentului). In aceeasi zi au
adresat felicitari Macedoniei de Nord secretarul
de stat american si secretarul general al NATO.
Tot la 27 martie, aderarea a fost marcata la
Skopje prin salve de artilerie.

Ceremoniile de arborare a drapelului
macedonean la sediul NATO de la Bruxelles si la
sediul comandamentului de la Norfolk (SUA) au
fost planificate pentru 30 martie, iar ministrul
macedonean de externe participa prin
videoconferinta la prima reuniune a ministrilor
de externe ai NATO, la 02.04.2020.

In noiembrie 2019 Serbia a finalizat cel de-al
doilea ciclu al planului individual de parteneriat
intensificat cu NATO (IPAP), pentru perioada
2019-2021, ceea ce va reprezenta baza juridica
pentru colaborarea cu NATO in toate domeniile
de interes comun. Mai mult, raspunzand unor
nevoi obiective, dar si criticilor unei parti a

| societatii civile, In decembrie 2019 parlamentul
~ de la Belgrad a adoptat Strategia securitatii

nationale si Strategia de aparare a R. Serbia, care
yneutralitatea militara” a tarii.
oportunitatea de a
colabora cu toate aliantele militare si statele
interesate, inclusiv NATO si Organizatia
Tratatului de Securitate Colectiva (OTSC) a
Comunitatii Statelor Independente (CSI).

Pe acest fond, la Washington exista ingrijorari
privind colaborarea sarbo-rusa in domeniul
apararii (tehnico-militar si militar), securitatii si
protectiei civile (prin Centrul Umanitar Sarbo-
Rus de la Ni§). O preocupare crescuta pentru
partea americana o reprezinta achizitiile sarbe
de sisteme de armament (sisteme hibride de
artilerie si de rachete de aparare aeriana
,Pantir-S”, elicoptere de asalt Mi-35, elicoptere
de transport si de lupta Mi-17V-5) si donatiile
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ruse de armament si tehnica militara pentru
Serbia (sase avioane MiG-29, 30 de tancuri T-72
si 30 de vehicule blindate de cercetare BDRM-2).
Din aceasta cauza, SUA au avertizat Serbia ca i-ar
putea impune sanctiuni daca va continua
achizitiile de sisteme de armament si tehnica
militara din F. Rusa.

NATO, in schimb, a declarat iIn mai multe
randuri ca este dreptul legitim al Serbiei de a
avea diversi parteneri in domeniul apararii,
inclusiv 1n ceea ce priveste achizitiile de tehnica
militara si armament.

& -, €3 . ‘;’ i r.:_. .
Amiralul James Foggo la Belgrad, decembrie 2019

http://www.mod.gov.rs/cir/14803/sastanak-drzavnog-
sekretara-zivkovica-sa-admiralom-fogom-14803

Atat NATO, cat si state membre ale oranizatiei
continua sa colaboreze cu Serbia, probabil si in
dorinta de a evita o izolare a Serbiei si de a
preveni ca aceasta sa intre sub tutela F. Ruse.

Kosovo colaboreaza strans atat cu NATO, cat si
cu state membre ale Aliantei, iar liderii politici si
de stat de la Pristina au exprimat in repetate
randuri dorinta de aderare la Alianta. Acest
deziderat, insa, ramane de neatins pentru
Kosovo, din mai multe motive obiective: Kosovo
nu este stat (nu este membru al ONU), iar
independenta Kosovo nu este recunoscuta de
catre patru state membre ale NATO (Grecia,
Romania, Slovacia, Spania). Din aceste motive, la
nivelul NATO (ca organizatie) nu exista o
hotarare de recunoastere a independentei
Kosovo. Pe de alta parte, toate statele membre
ale Aliantei sunt ferme in hotdararea de a
contribui la stabilizarea situatiei, garantarea
securitatii si a conditiilor de edificare a unei
societati democratice si de desfasurare a
dialogului dintre Belgrad si PriStina, pentru

identificarea unei solutii sustenabile. NATO, ins3,
nu este parte a dialogului, acel rol revenind UE si
unor state membre ale UE. In ultima perioadi se
constata o angajare mai mare a SUA in dialogul
mentionat.

Pe acest fond, Kosovo beneficiaza de prezenta
pe teritoriul sau a unei forte internationale de
pace - KFOR, cu mandat din partea ONU si
condusa de NATO, care sustine reforma
sistemului de securitate si aparare a Kosovo,
printr-o echipa de consiliere (NATO Advisory
and Liaison Team/NALT). Intre altele, NALT
ofera sprijin pentru instruirea si inzestrarea
Fortelor de Securitate ale Kosovo (FSK), care
sunt considerate de Alianta drept o structura de
protectie civila.

In urma hotirarii din decembrie 2018 a
autoritatilor de la Pristina (in afara prevederilor
propriei ,constitutii’) de a transforma Ministerul
pentru FSK in minister al apararii si FSK intr-o

d armata a Kosovo, NATO este in curs de revizuire

a cooperarii cu FSK. Momentan, FSK nu si-au
putut schimba si numele (Incat acesta sa fie
»Armata Kosovo”), ci doar mandatul, care
include sarcini si misiuni specifice unor forte
armate.

In acest context, meritd mentionat:

- Belgradul si sarbii din Kosovo se opun ferm
celor doua masuri, le considera ilegale si
contrare prevederilor Rezolutiei 1244 a
Consiliului de Securitate al ONU (10.06.1999)
si prevederilor Acordului Tehnico-Militar de la
Kumanovo (09.06.1999);

- Belgradul si sarbii din Kosovo cer KFOR
(NATO) sa impiedice in continuare dislocarea
de forte si activitatea FSK in cele patru
,municipalitati sarbe” din nordul Kosovo
(Leposavi¢, Mitrovica Nord, Zubin Potok,
Zvecan), fara aprobarea acestor municipalitati;

initial (2017-2018), SUA s-au opus celor
doua transformari fara respectarea
Constitutiei Kosovo;

- transformarile au fost sprijinite ferm de
catre mai multe state membre ale NATO;

in 2019, SUA au declarat ca sustin
transformarile, dar gradual, pe un termen mai
lung (de circa 10 ani) si cu angajarea dialogului
cu comunitatea sarba din Kosovo;

- mai multe state membre ale NATO (care au
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recunoscut independenta Kosovo) considera
FSK drept armata statului kosovar si invita
personalul FSK la exercitii si programe de
instruire. Mai mult, multe din aceste state
continua sa ofere atat consiliere, cat si sprijin
financiar si material pentru instructia si
inzestrarea FSK.

in domeniul aderirii la NATO a BiH, intregul an
2019 a fost sub semnul blocajului impus de
politicienii sarbi la putere in R. Srpska, sub
conducerea partidului Alianta Social
Democratilor Independenti (SNSD). De altfel,
acest blocaj a avut ca efect blocarea de catre
liderii politici ai celorlalte doua popoare
sconstitutive” din BiH (bosniac si croat) a
constituirii Consiliului de Ministri al BiH. , Partea
sarba”, practic, se opunea activarii Planului de
actiune pentru aderare (Membership Action
Pan/MAP) prin adoptarea si transmiterea la
Bruxelles a primului Program national anual
(First  Annual National Program/FANP).
Compromisul realizat, dupa negocieri repetate si
presiuni externe, a constat in adoptarea unui
,program de reforme”, in locul FANP.

Desigur ca lupta politica a continuat: de o
parte, partile bosniaca si croata si o parte a
partidelor sarbe (de opozitie la nivelul R.Srpska
si ,in mandat tehnic” la nivelul conducerii
institutiilor centrale de la Sarajevo) pau
prezentat ,programul de reforme” drept FANP
cu alt nume; de partea cealaltd, partidele sarbe,
la putere in R.Srpska si legitimate de rezultatele
alegerilor generale din 2018 sa ajunga la putere
si la nivelul institutiilor BiH, au subliniat ca
documentul nu contine nicio referire la intentia
BiH de aderare la NATO. Compromisul a permis
formarea noului Consiliu de Ministri, dar aceasta
nu a rezolvat problemele vechi ale statului.

Asadar, singura optiune comunda a tuturor
statelor din Balcanii de Vest ramase in afara
Uniunii  (Albania, Bosnia si Hertegovina,
Macedonia de Nord, Muntenegru, Serbia si
,Kosovo”) este aderarea la UE, nu si la NATO.

Stadiul actual al procesului de extindere a
UE in Balcanii de Vest

Procesul BiH de accedere la UE a fost blocat ani
de zile ca urmare a neindeplinirii unor conditii:
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armonizarea legislatiei electorale, in sensul
eliminadrii interdictiilor pentru candidati de alte
etnii decat cele trei popoare constitutive la o
serie de functii in stat (cazul Sejdi¢-Finci de la
CEDO), sau neadoptarea legislatiei privind
proprietatile de stat ale BiH. Aceste esecuri au
blocat, totodata, desfiintarea institutiei Oficiului
Inaltului Reprezentant in BiH (OHR). Deblocarea
procesului de integrare in UE s-a realizat nu
printr-un progres al BiH, ci prin intelegerea de
catre mai multe state ale UE ca BiH nu este
capabila sa indeplineasca aceste conditii rapid si
ca exista riscul pierderii sprijinului popular
pentru aderare. Astfel, initiativele croata si apoi
germano-britanica, din 2014, au schimbat
regulile, oferind posibilitatea continuarii de
catre BiH a procesului de integrare, sub
promisiunea ca va indeplini conditiile.

Pe acest fond, in decembrie 2016 autoritatile
de la Sarajevo primesc primul ,chestionar” de la
Bruxelles si 1l returneaza oficialilor UE 1in
februarie 2018. In pofida unor solicitiri de la
Bruxelles pentru detalii, raspunsurile BiH nu
lamuresc o serie de aspecte (martie 2019). Pe
acest fond, BiH ramane un stat potential
candidat, dar nu a obtinut statutul de candidat
pentru aderarea la UE.

Serbia a Inceput negocierile de aderare la UE in
ianuarie 2014 si pana in prezent a deschis 18
capitole, din 35. Cel mai problematic ramane
capitolul 35, legat de normalizarea relatiilor cu
Kosovo. Autoritatile de la Belgrad sustin ca sunt
pregdtite sa deschidda mai multe capitole de
negociere, dar ritmul a fost impus de catre UE.

Daca la Inceputul procesului de aderare ritmul
acestuia a fost intarziat de dificultatile in
colaborarea cu ICRY, In prezent ritmul este dat
de progresele in dialogul cu Pristina si de
temerile  unor state membre  privind
intensificarea si diversificarea relatiilor dintre
Belgrad si Moscova. Practic, Serbiei i se
reproseaza nu doar ca nu a aderat la sanctiunile
internationale la adresa F. Ruse, ca urmare a
rolului acesteia In conflictul din estul Ucrainei si
din cauza ca a anexat Crimeea, dar, mai mult, a
dezvoltat aceste relatii, atdt ca numar de
domenii, cat si ca intensitate. Un alt palier de
frictiuni intre Serbia si UE se refera la semnarea



www.pulsulgeostrategic.ro

Pulsul Geostrategic, Nr.279, Martie - Aprilie 2020

de catre Serbia (in octombrie 2019) a unui acord
de liber schimb cu Uniunea Economica
Eurasiatica (UEEA), unde un rol important il are
F.Rusi. In timp ce UE a avertizat Serbia ci
acordul trebuie reziliat Tnainte de aderarea la
UE, Serbia a replicat ca multe state membre ale
UE au o colaborare economica si comerciala
dezvoltata cu F. Rus3, dar si ca acordul cu UEEA
va fi reziliat doar in ajunul aderarii Serbiei la UE.
TIVGF 1Y ] RO DA S |

Summitul UE-Balcanii de Vest, Sofia, mai 2018
https://multimedia.europarl.europa.eu/es/
eu-western-balkans-summit-in-sofia_6302 pk

Relatiile dintre Serbia si UE au fost umbrite
recent din cauza epidemiei de COVID-19 din
Serbia, deoarece guvernantii de la Belgrad au
apreciat ca UE a raspuns tarziu la solicitarile de
sprijin pentru combaterea epidemiei. Totodat3,
presedintele Aleksandar Vuci¢ chiar a acuzat UE
ca se leapada de propriile principii si si-a
exprimat convingerea ca solidaritatea UE a
murit. In a doua parte a lunii martie, ins3, UE a
decis alocarea de sprijin financiar pentru Serbia,
atat pentru nevoi urgente, cat si pe termen
mediu, pentru ameliorarea efectelor epidemiei.

In acest timp, un ajutor mai rapid si mai
concret a venit din partea Chinei. Acest ajutor
(donatii de echipamente de protectie, aparate
medicale de ventilatie, trimiterea a sase experti
in combaterea COVID-19 etc.) a fost intens
mediatizat. Din aceasta cauzd, Carl Bildt, fost
prim-ministru suedez, in prezent presedinte al
ONG-ului Consiliul European pentru Relatii
Externe (ECFR) a criticat Serbia, deoarece la
intdmpinarea avionului chinez cu ajutoare pe
aeroportul international din Belgrad
(21.03.2020) a participat presedintele A.Vucic,
iar evenimentul a fost intens mediatizat, in timp
ce la sosirea din China (la 26 martie, la Belgrad)
a unui avion cu ajutoare medicale de urgenta
platite de UE (transportul fiind organizat de

. relatiilor dintre Serbia si

apropiat a

UNDP) evenimentul nu a mai beneficiat de
aceeasi mediatizare si la acesta nu a mai
participat presedintele sarb, ci premierul Ana
Brnabic.

In ceea ce priveste strict procesul de aderare a
Serbiei la UE, acesta (Incd) nu este afectat de
tensionarea relatiilor dintre Belgrad si Bruxelles
legate de epidemia de COVID-19, iar UE face
eforturi in continuare pentru normalizarea
Kosovo, conditie
considerata esentiala pentru progresul celor
doua pe calea integrarii europene. Ultima
initiativd In domeniu este numirea in viitorul
unui emisar special pentru
»dialog” (cel mai des fiind mentionat numele
diplomatului slovac Miroslav Lajcak), care sa
gestioneze direct dialogul si sa-1 degreveze astfel
pe inaltul reprezentant Josep Borrell. Un obiectiv
fundamental al noului mediator ar trebui sa fie
implementarea prevederilor acordurilor
convenite pand in prezent Intre Belgrad si
PriStina si gasirea unei formule de compromis
privind statutul Kosovo si un eventual acord
intre cele doua parti, ,atotcuprinzator si
obligatoriu din punct de vedere juridic”.

Kosovo, desi nu este membru al ONU, este
considerat un candidat potential pentru
aderarea la UE si In documentele Uniunii este
tratat In conformitate cu acordurile dintre
Belgrad si PriStina (cu stelutd si cu nota de
subsol). Procesul Kosovo de aderare la UE se
bazeaza pe un ,mecanism de stabilizare” (STM),
urmat apoi de ASA, care a intrat in vigoare in
2016. Desi a fost aproape de liberalizarea
regimului de vize si a indeplinit o serie de
conditii impuse In acest scop, decizia a fost
amanata in mai multe randuri, la insistenta unor
state membre. Prin urmare, cetatenii din Kosovo
continud sa aiba nevoie de viza pentru
deplasarea intr-un stat membru al Uniunii, ceea
ce provoaca o mare frustrare la PriStina (Kosovo
fiind singurul ,stat” din Balcanii de Vest supus
unui astfel de regim).

Liderii de la PriStina au neglijat recomandarile
UE de a nu rasturna guvernul condus de Albin
Kurti - instalat abia la Inceputul lunii februarie
2020 dupa indelungi si dificile negocieri - dupa
alegerile parlamentare din octombrie 2019. In
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schimb, mai multe partide parlamentare din
Kosovo, in frunte cu Liga Democrata din Kosovo
(LDK), condusa de Isa Mustafa, au mers pe mana
Washingtonului si au votat o motiune de cenzura
la adresa executivului lui A. Kurti. Sustinerea
Washingtonului pentru motiune este urmarea
faptului ca (si) noul premier a refuzat insistent
sa tina cont de recomandarea autoritatilor
americane (transmisa pe cele mai diverse canale
si Insotita de o serie de ,avertismente”), privind
desfiintarea de indata a suprataxei (de 100%),
impusa de Kosovo (in noiembrie 2018) pentru
marfurile importate din Serbia (Centrala) si BiH.
Sfidand recomandarile americane, premierul a
decis si a impus desfiintarea treptata a
suprataxei si a conditionat acest demers de
reactia Serbiei (aceasta ar fi trebuit sa elimine, la
randul sdu, orice barierd comerciala si
necomerciald la adresa Kosovo si sa renunte la
campania  diplomaticdA  pentru revocarea
hotararilor de recunoastere a independentei
Kosovo). S-a mers pana acolo incat initiatorii si
sustinatorii motiunii au afirmat ca un esec al
motiunii ar avea ca efect deteriorarea grava a
parteneriatului strategic dintre SUA si Kosovo.

In schimb, aprobarea motiunii are ca efect
afectarea prestigiului UE si a parteneriatului
Uniunii cu Kosovo. In ajunul votului privind
motiunea, ministerele de externe francez si
german au dat publicitatii un comunicat comun,
in care cereau macar amanarea votului pana la
incheierea crizei provocate de epidemia de
COVID-19, dar liderii politici de la PriStina au
ignorat aceasta solicitare.

0 ,luminita” se intrezareste In procesul de
extindere in legatura cu Albania si Macedonia de
Nord.

La 24.03.2020, Consiliul pentru afaceri
generale al UE (CAE), reunit prin
videoconferinta, a decis sa accepte

recomandarile repetate ale Comisiei Europene
de Incepere a negocierilor de aderare de catre
Albania si Macedonia de Nord. Concluziile CAE
au fost adoptate in procedura scrisa, la 25
martie. La 26 martie, reunit tot prin
videoconferintd, Consiliul European a validat
hotararea CAE si a dispus o serie de masuri
pentru implementarea hotararii.
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Principalele elemente ale hotararii Consiliului
European sunt:

- extinderea UE va continua pe baza noii
,metodologii”, data publicitatii de Comisia
Europeana la 05.02.2020%;

- In urma analizei raportului Comisiei din
02.03.2020  (privind progresele), decide
inceperea negocierilor de aderare cu Republica
Macedonia de Nord si cu Republica Albania si
invita Comisia sa elaboreze cadrele de negocieri,
tindand cont si de noua ,metodologie”. Prima
conferinta interguvernamentala cu fiecare din
cele doua state (pentru inceperea negocierilor)
se va desfasura dupa elaborarea cadrului de

negociere;

- inainte de prima conferinta
interguvernamentala, Albania mai are de
indeplinit cateva cerinte, principalele fiind:

- adoptarea reformei electorale (in

conformitate cu recomandarile OSCE/ODIHR);

- asigurarea implementarii in continuare a
reformei justitiei;

- infiintarea structurilor de combatere a
coruptiei si a crimei organizate;

- masuri de repatriere a falsilor solicitanti de
azil in statele membre ale UE.

Consiliul European a insarcinat Comisia sa
monitorizeze implementarea in continuare a
reformelor de catre statele candidate carora li s-
a aprobat inceperea negocierilor de aderare,
Albania si Macedonia de Nord.

Hotararea Consiliului  European privind
deblocarea negocierilor cu Albania si Macedonia
de Nord a fost salutata si de catre Washington
(prin vocea secretarului de stat Michael ,Mike”
Pompeo). De altfel, SUA au hotarat in 2019 sa se
angajeze mai mult in stabilizarea situatiei din
Balcanii de Vest, cu accent pe normalizarea
relatiilor dintre Serbia si Kosovo - Matthew
Palmer a fost numit emisar special al
Departamentului de Stat pentru Balcanii de Vest,
iar ambasadorul la Berlin, Richard Grenell, a fost
numit emisar special al presedintelui Donald
Trump pentru dialogul dintre Belgrad si Pristina.

Abordarea pragmatica americana a inregistrat
un prim succes pe timpul Conferintei de
Securitate de la Miinchen din 2019, prin
incheierea intre Belgrad si PriStina a doua
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acorduri de principiu pentru reluarea traficului
aerian si a celui feroviar intre Serbia si Kosovo,
precum si prin reconfirmarea hotararii celor
doua parti de a construi autostrada Belgrad-
PriStina. Momentan, doar proiectul autostrazii
este in derulare, pentru celelalte doua acorduri
mai fiind nevoie de discutii intre partile
implicate.

Alte doua instrumente europene menite sa
accelereze integrarea europeana a candidatilor
din Balcanii de Vest si colaborarea intre acestia
sunt ,Procesul de la Berlin” si initiativa franco-
germand pentru normalizarea relatiilor dintre
Serbia si Kosovo. ,Procesul de la Berlin” pune
accent pe conectarea economica si prin
infrastructura a candidatilor din Balcanii de
Vest, in timp ce initiativa presedintelui E.
Macron si a cancelarului A. Merkel are ca scop
aducerea Belgradului si Pristinei la masa
negocierilor, pentru ajungerea la cu un
compromis real si sustenabil.

Perspectivele extinderii UE si NATO in
Balcanii de Vest

Dupa cum am aratat deja mai Tnainte, se poate
vorbi doar despre extinderea UE in toate statele
si entitatile din Balcanii de Vest, dar nu si de
extinderea NATO.

In ceea ce priveste extinderea NATO in Balcanii
de Vest, pe termen scurt si mediu nu se intrevad
schimbari: Serbia nu va dori acest proces (si va
actiona pentru consolidarea neutralitatii sale
militare), progresul Bosniei si Hertegovinei va
continua sa fie blocat de catre ,entitatea
sarba” (R.Srpska), iar pentru Kosovo nu se pune
problema, atat timp cat nu este recunoscut de
catre Serbia si nu devine membru cu drepturi
depline al ONU.

Chiar 1nainte de aderarea la NATO, Macedonia
de Nord s-a comportat ca un membru al Aliantei.
In plini epidemie de COVID-19, autorititile de la
Skopje au decis sa intreprinda masuri de aderare
la Procesul de planificare a apararii al NATO
(NDPP) si au trasat o serie de sarcini structurilor
responsabile, urmand ca pe aceasta tema sa fie
elaborate doua rapoarte pe an (in ianuarie si in
iunie). Intre institutiile cu sarcini in domeniu se
numara ministerul apararii, de externe, de

interne, de finante, al economiei, al
transporturilor, al sanatatii, ORNISS etc. in
acelasi context, Comitetul de lucru pentru
integrarea R. Macedonia de Nord in NATO
trebuie sa propunda cel mai tarziu pana la
30.04.2020 (inainte de inceperea consultdrilor
de la Bruxelles cu Alianta) care va fi structura
responsabila pentru pregatirea si elaborare unei
noi Strategii de securitate nationald, in
conformitate cu recomandarile NATO.

In cazul extinderii UE, se asteaptd adoptarea de
catre Comisia Europeana a cadrului de negociere
cu Albania si Macedonia de Nord, dar se remarca
deja cateva efecte ale noii ,metodologii”: este
desfiintat ,tandemul” Albania-Macedonia de
Nord si apare o stare de confuzie privind
aplicarea sau nu a acesteia in cazul Serbiei si al
Muntenegrului.

In acest context, Macedonia de Nord pare ca
are sansa sa Inceapa negocierile inaintea fostului
partener din ,tandem”, Albania, care trebuie sa
indeplineascd mai multe conditii pentru
stabilirea datei primei conferinte
interguvernamentale. Acele conditii, insd, sunt
greu de indeplinit, iar astfel data inceperii
negocierilor se poate amana sine die. De cealalta
parte, soarta datei negocierilor Macedoniei de
Nord poate fi influentata de rezultatele
alegerilor parlamentare anticipate din aceasta
tara. Acestea fusesera planificate pentru data de
12 aprilie, dar au fost amanate ca urmare a
decretdrii stdarii de urgenta, pentru combaterea
mai eficienta a epidemiei de COVID-19. O
eventuala victorie a actualei opozitii si
tergiversarea obtinerii unor rezultate concrete si
semnificative In reforma justitiei si promovarea
statului de drept ar putea avea ca efect
amanarea datei de incepere a negocierilor.
Macedonia de Nord beneficiaza, in plus, de un
val de simpatie, in legatura cu compromisul
enorm facut prin incheierea ,Acordului de la
Prespa”, prin care a acceptat schimbarea
numelui sau constitutional.

In actualul context (dificultatea reuniunilor,
care se desfasoara, practic, prin
videoconferinte), se poate estima ca noile cadre
de negociere ar putea fi prezentate Consiliului
European cel mai devreme in luna iunie a.c.
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Probabil, fiecare stat candidat va putea discuta
cu Comisia pe marginea cadrului. Nu este exclus
ca o prima varianta de cadru sa fie dezbatuta si
pe timpul conferintei UE-Balcanii de Vest din
luna mai. Oricum, pentru luna mai este
prevazuta publicarea unor noi rapoarte privind
progresele candidatilor din Balcanii de Vest. Tot
atunci ar putea fi cunoscute si detaliile noii
,metodologii”.

Este putin probabil ca Serbia si Muntenegrul sa
accepte implementarea noii ,metodologii” in
procesul lor de aderare la UE. Oricum, si pana
acum au existat mecanisme de blocare sau de
intarziere a deschiderii sau a inchiderii unui
capitol de negociere. Este de asteptat ca aceste
doua state sa continue negocierile, desi in cazul
Serbiei increderea in UE a fost zdruncinata de
ezitarile Uniunii in a demonstra solidaritate cu
Serbia la debutul crizei cu virusul SARS-CoV-2 in
Serbia.

O mare necunoscutd va ramane integrarea
Kosovo, mai ales dupa ce in cazul executivului
condus de A. Kurti principalele partide

parlamentare de la Pristina au ales sa urmeze
linia sustinuta de Washington si sa ignore
solicitdrile venite nu doar de la Bruxelles, dar si
dintr-o serie de capitale europene (mai ales de la
Paris si Berlin).

Belgrad, avion cu ajutoare finantat de UE, 26.03.2020
https://twitter.com/FabriziSem/status/
1243297894754549760/photo/3

Este de asteptat ca Washingtonul sa continue
actiunile pentru realizarea acordurilor privind
reluarea traficului aerian si feroviar si
constructia autostrazii Nis-PriStina, iar aceste
proiecte sa fie sustinute in continuare si de catre
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UE. ,Cheia”, ins3, o constituie reluarea dialogului.
In acest moment nu se intrevede ,formula
magica” a acordului preconizat sa fie agreat de
Belgrad si Pristina. In plus, in Serbia trebuie si
se desfasoare alegeri parlamentare, imediat
dupa incheierea starii de urgenta, iar in Kosovo
este posibila desfasurarea de astfel de alegeri ca
urmare a caderii executivului condus de A. Kurti.
Aceasta situatie poate avea ca efect amanarea
reluarii dialogului, chiar daca ar fi inlaturat rapid
principalul obstacol, reprezentat de suprataxe.

Ar merita, poate, mentionat ca balbaielile din
ultimii doi ani legate de stagnarea extinderii UE
si, mai nou, de reactia UE dupa declansarea
pandemiei de COVID-19, au contribuit Ia
conditiile pentru ca Serbia si R.Srpska sa caute
un parteneriat mai strans cu Rusia si China, in
pofida mentinerii ferme a optiunilor Serbiei si
Bosniei si Hertegovinei de a adera la UE. Ramane
de vazut daca pandemia de COVID-19 va avea
puterea sa amane sau sa anuleze primul
exercitiu militar bilateral sarbo-chinez, care era
planificat pentru acest an, in Serbia. Nu de alta,
dar parteneriatul sarbo-chinez din timpul
pandemiei a fost botezat ,Prietenia de otel”, iar
presedintele sarb l-a numit in mai multe randuri
pe omologul chinez ,frate”, ceea ce nu a fost
cazul cu vreun oficial dintr-un stat membru al
UE, in pofida sprijinului urias si constant primit
de Serbia de la UE in contextul procesului de
integrare europeana.

In final, in loc de concluzii, cAteva consideratii
generale.

Este de asteptat ca procesul de extindere a UE
1n Balcanii de Vest sa continue, dar acesta va fi
lent si plin de noi conditionari, din cauza
reformei interne din UE si efectelor Brexitului.

Foarte multi analisti considera ca hotararea UE
de deschidere a negocierilor cu Albania si
Macedonia de Nord a fost influentata decisiv de
catre epidemia de COVID-19 din Europa,
respectiv de necesitatea de a demonstra acestor
state candidate solidaritatea Uniunii in actiune.
In plus, in prezent liderul francez E. Macron este
preocupat mai mult de gestionarea adecvata a
crizei din propria tara, decat de lipsurile din
reformele din Albania si Macedonia de Nord.

Paradoxal, procesul de extindere a UE in
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Balcanii de Vest, mai precis in Serbia si Kosovo,
este grevat de competitia dintre partenerii
euroatlantici UE si SUA, in conditiile unei
angajari semnificative a Washingtonului in
dialogul dintre Belgrad si PriStina si rasturnarea
a doua guverne de la PriStina (care nu au urmat
recomandarile de desfiintare a suprataxei).

Angajarea mai mare a SUA In regiunea
Balcanilor de Vest a avut ca efect aderarea
rapida a Muntenegrului si Macedoniei de Nord la
NATO, ceea ce reduce considerabil sansele F.
Ruse de a mai influenta deciziile politice din cele
doua tari.

Prezenta si angajarea UE si a NATO in Balcanii
de Vest sunt vitale in continuare. In caz contrar,
exista riscul deteriorarii situatiei de securitate in
Kosovo si BiH, ca si riscul unui transfer de
instabilitate, inclusiv In noile state membre ale
NATO, Muntenegru si Macedonia de Nord.

La toate acestea se adauga ofensiva economica
si comerciala a Chinei si ,influenta maligna” a
F. Ruse 1n Balcanii de Vest, mai ales in Serbia si
R.Srpska.

NOTA:

1. Enhancing the accession process - A credible EU
perspective for the Western Balkans. In loc de
capitole, se merge pe grupuri de capitole
tematice ("thematic clusters”). Candidatul
trebuie sa indeplineasca toate criteriile initiale
din capitolele dintr-un grup tematic, pentru a
putea incepe negocierile la capitolele din grupul
respectiv. Conditia suprema (”sine qua non”),
insd, o reprezinta progresul in capitolele 23 si
24, 1n legatura cu statul de drept. Acestea vor fi
primele capitole deschise si ultimele inchise.
Orice regres in aceste capitole va influenta
negativ negocierile din toate celelalte capitole.
Totodatd, creste rolul recompenselor si al
sanctiunilor. Sanctiunile pot fi suspendarea unor
resurse financiare sau a unor negocieri sau
reluarea altora.

in ultima decadi a lunii martie 2020, UE a
alocat circa 93 de milioane de euro pentru
combaterea efectelor epidemiei de COVID-19 in
Serbia: 15 milioane pentru masuri de urgenta
(achizitia si transportul in Serbia de
echipamente medicale necesare etc.) si 78 de

milioane pentru inlaturarea efectelor economice
si sociale ale epidemiei. in ansamblu, din 2014,
UE a donat Serbiei circa doua miliarde de euro
ca fonduri nerambursabile, pentru
modernizarea tarii. Numai in domeniul sanatatii,
UE a donat 200 de milioane de euro si a dat un
imprumut de 250 de milioane de euro.
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MAREA MEDITERANA

a« (Cooperanea milltara dinfre lsrael, Grecla $i Clpru

Lir b

Cooperarea militara trilaterala a Inceput In
2017 si detine toate elementele necesare sa
devina semnificativa, pe termen lung, pentru
cele trei state din estul Mirii Mediterane. In plus,
SUA sprijind puternic toate cele trei state si a
transmis un semnal clar Ankarei sa nu provoace
un conflict in regiune.

Turcia, care este incd membru al NATO, nu este
in masura sa impiedice Israel sa coopereze cu
NATO, chiar daca aceasta cooperare se resimte
ca un ghimpe in coasta Turciei. Chiar daca
exercitiile militare dintre Cipru si Israel
deranjeaza Turcia, aceasta nu poate opri cele
doua state sa coopereze. Acesta este motivul
pentru care putem observa o noud arhitectura
militara in estul Marii Mediterane, care, in
urmatorii ani, va determina relatiile de
securitate dintre cele trei state.

Noua arhitectura nu a luat nastere intr-un loc
pustiu, ci este rezultatul deteriorarii treptate a
relatiilor dintre Israel si Turcia, care au atins
fundul prdpastiei odata cu incidentul din Marea
Marmara, din mai 2010. Chiar daca guvernul
israelian a prezentat scuze oficiale pentru erorile
operationale comise in privinta navelor turcesti
si chiar daca la mijlocul anului 2016 au fost
negociate despagubiri, relatiile bilaterale sunt in
continuare reci. Mai mult decat atat, componenta
militara a relatiilor dintre Turcia si Israel, care a
fost odinioara liantul acestora, este 1nca absenta
si nu pare sa revind intr-un viitor apropiat. Din
aceste motive Israel si-a indreptat atentia catre
parteneri avand viziuni asemanatoare din estul
Marii Mediterane, inca incepand cu 2012. Iar
acesti parteneri nu sunt numai Grecia si Cipru ci
si alte state NATO (Grecia fiind un membru
NATO).

Dr. Eugene KOGAN1

Cooperarea multinationala liniile
aeriana si navala
Cooperarea militara trilaterala a inceput in

noiembrie 2017, insa primul exercitiu militar

pe
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multinational a avut loc in Israel, in noiembrie
2013 si a inclus Grecia, Italia si SUA. In
octombrie 2015, un exercitiu aerian
complementar a opus Israel, Grecia, Polonia si
SUA Impotriva unui dusman imaginar. Un alt
exercitiu aerian, la care au participat Franta,
Germania, Grecia, India, Israel, Polonia si SUA, a
avut loc 1n martie 2017. Lt. col. Richard Hecht,
Comandantul Departamentului de Relatii
Internationale din cadrul Fortelor Aeriene
Israeliene a declarat ca ,exercitiul Stindardul
Albastru nu este o competitie. Este un
parteneriat. Chiar mai mult, nu este vorba numai
de exercitiul in sine, ci si de parcursul spre
finalitate, cand toti participantii se implica in
planificarea acestuia, ajung sa se cunoasca intre
ei, relationeaza si impartasesc tactici de lupta.”
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Un marinar israelian in timpul exercitiului ,,Noble Dina
2016” desfasurat in Golful Souda, Grecia, 2016. ,,Noble
Dina” este un exercitiu anual trilateral al fortelor SUA, ale
Greciei si ale Israelului, si are ca scop imbunatatirea

In martie 2017, Fortele Aeriene Israeliene au
participat la exercitiul comun ,Iniohos 2017”,
care a avut loc in Grecia si la care au mai
participat Italia, a EAU si a SUA. Urmatorul
exercitiu ,Iniohos 2019”, al fortelor aeriene, a
avut loc in aprilie 2019 si au participat: Cipru,
Grecia, Israel, Italia, EAU si SUA. Cel mai recent
exercitiu ,Stindardul Albastru”, la care au
participat Germania, Grecia, Israel, Italia si SUA,
s-a desfasurat In noiembrie 2019. Acesta a avut
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ca obiectiv imbunatatirea interoperabilitatii

dintre fortele aeriene ale statelor mentionate
mai sus.

Photo: US Air Force

Exercitiului ,,Iniohos 2019” din martie 2017: un ofiter
apartindnd Fortelor Aeriene ale SUA se pregateste pentru un
zbor de orientare local. Aeronava se afla
la Baza Aeriana ,,Andravida” din Grecia. Acest exercitiu
dateaza din 1980, cénd s-a dorit a fi organizat la o scarda mai
restransd, cu aparate de zbor apartinand Fortelor Aeriene ale
Greciei.

In noiembrie 2017, ofiteri si marinari
apartinand Fortelor Navale Israeliene, au fost
invitati de catre Marina Elend sa ia parte la un
exercitiu militar NATO. Echipaje din Bulgaria,
Grecia, Israel, Italia, Romania, Marea Britanie si
SUA, precum si observatori internationali au
organizat si sustinut intalniri si sedinte de lucru.
In a doua siptdmani au intrat in actiune si au
pus In practicd diverse scenarii. Acestea au
constat in: operatiuni navale de combatere a
terorismului, abordarea gruparilor de
ambarcatiuni inamice incarcate cu explozivi,
simularea de atacuri aeriene, operatiuni de

salvare a ambarcatiunilor naufragiate si
furnizarea de servicii medicale persoanelor
ranite. Lt. col. Yaniv Lavi, comandantul

Escadronului 32 din cadrul Fortelor Navale
Israeliene a declarat ca ,procesul de invatare a
fost reciproc. Am invatat unii de la altii si am
transmis mai departe experienta noastra. Ne
imbunatatim cunostintele permanent.”

Lt. col. Assaf Boneh, seful Departamentului de
Planificare si Cooperare Internationala din
cadrul Fortelor Navale Israeliene, a precizat ca
Israel a beneficiat la maxim de pe urma acestui
parteneriat maritim in continua dezvoltare. De
exemplu, Grecia detine ambarcatiuni similare cu

cele ale Israelului - submarine cu propulsie
independenta de aer, de fabricatie germana.
Boneh a recunoscut ca ,asigurarea mentenantei
unor asemenea submarine este o chestiune
complicata si este nevoie de o serie de
cunostinte. Grecii detin asemenea cunostinte de
ordin tehnic si am fost bucurosi sa putem invata
de la ei. Speram ca aceasta cooperare cu partea
elena sa continue.”

Este exact ceea ce s-a intdmplat. In august
2019, marina israeliana a condus un exercitiu la
care au participat forte navale apartinand altor
zece state si care a fost destinat pregatirii tarii
pentru un cutremur devastator. Era pentru
prima data cind fortele navale organizau un
exercitiu de amploare destinat Tmbunatatirii
capacitatii de raspuns maritim in cazul unui
seism puternic. Cele zece forte navale apartineau
Canadei, Ciprului, Frantei, Germaniei, Greciei,
Italiei, NATO, Marii Britanii, SUA si a statului
nealiniat Chile.

Un alt exercitiu naval a fost cel intitulat ,Noble
Dina”, care a avut loc in aprilie 2012 si la care au
participat Grecia, Israel si SUA. De atunci are loc
in fiecare an. Cel mai recent exercitiu ,Noble
Dina” s-a desfasurat in aprilie 2019, a acoperit
un areal care intinzandu-se din nordul insulei
Creta pana in estul Marii Mediterane si a
beneficiat de participarea fortelor navale ale
Greciei, Israelului, SUA si Ciprului.

Este deci de asteptat ca aceasta cooperare
multinationalda intre state care impartasesc
aceleasi valori - Israel si Grecia - sa continue
mai asiduu 1n urmatorii ani, deoarece
participantii nu numai ca se pun reciproc la
punct cu tacticile si strategiile, ci ajung chiar sa
inteleaga punctele forte si cele slabe ale pilotilor
si marinarilor care desfasoara operatiuni in
areale necunoscute, atat In aer cat si pe mare.

Cooperarea bilaterala

Primul exercitiu comun al Fortelor Aeriene
Israeliene (FAI) si al Fortelor Aeriene Elene
(FAE) a avut loc in decembrie 2016. Col. Ammon,
Comandantul Bazei Aeriene ,Ramat David” a
specificat: ,desfasurarea fortelor elene a fost
istorica deoarece Baza Aeriana ,Ramat David”
nu gazduieste, de obicei, escadroane de avioane
de lupta straine. Acesta a fost un eveniment
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pionierat. Ultima data cand o aeronava de lupta
strdind s-a aflat pe acest aerodrom a fost in
1956.” Col. Ammon a semnalat faptul ca ,grecii
sunt partenerii nostri de mult timp, iar acest
exercitiu este un pas Tnainte in relatia noastra.
Faptul ca dislocarea a fost relativ redusa (trei
escadroane), a creat premisele unei cooperari
mai stranse, ceea ce a consolidat legatura
noastra.” Maior Dimitrios Gritzaliotis,
comandantul elen al fortelor mobilizate pentru
exercitiu a precizat: ,sper sa putem profita de
aceasta cooperare, astfel Incat ambele parti sa
inteleaga scenariile pe care le pun in practica
zilnic si sub diferite forme. Speram sa putem
continua cooperarea cu Fortele Aeriene
[sraeliene si, in viitor, sa putem fi si noi gazdele
acestora.”

in iunie 2018, FAI si FAE au organizat un
exercitiu comun in spatiul aerian elen, pe timpul
caruia au avut loc zboruri lungi si duzini de
aparate de zbor au fost instruite in executarea
alimentarii in aer, iar membrii echipajelor au
format legaturi. La exercitiu au participat in jur
de 40 de avioane de lupta israeliene provenind
din 10 escadroane, precum si avioane cisterna,
care nu au aterizat deloc pe durata celor doua
misiuni. Exercitiul a fost unul dintr-o serie
planificata pentru anul 2018, avand ca scop
imbunatatirea capacitatii operationale a FAI

Photo: HAF

Exercitii comune

in noiembrie 2018, escadroanele formate din
avoane de lupta F-16I apartinand FAI au revenit
din Grecia dupa cun exercitiu comun cu FAE.
Maior Y., unul din pilotii escadronului 201, care
opereaza avioane F-16I, a declarat: ,suntem
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incantati sa putem coopera cu FAE”. Conform
precizarilor maiorului I, seful Sectiei Relatii
Internationale pentru Asia si Europa din cadrul
FAl, ,exercitiul din Grecia ne-a oferit ocazia de a
zbura deasupra unor arii extinse, iar zona
muntoasa a fost utila pentru simularea teatrului
operational”. Un alt avantaj prezentat de
exercitiul comun este faptul ca Grecia este
membru NATO si opereaza conform doctrinelor
impuse de aceasta organizatie. Doctrinele sunt
diferite de cele ale FAI, ceea ce oferda ocazia
pentru formare in comun si schimburi de
experienta.

In plus fatd de aceste exercitii aeriene, Grecia si
Israel au desfasurat si un exercitiu comun pe
linie navala, care a avut loc in prima parte a lunii
iulie 2012. Navele israeliene au coordonat cinci
exercitii In Marea Mirtoon. Exercitiile au inclus si
tiruri de rachete asupra insulei Karavia, la vest
de insula Milos.

In noiembrie 2017, trei nave purtdtoare de
rachete si un elicopter naval apartinand
[sraelului au luat parte la ,jocurile de razboi” ale
Marinei Elene. Scopul principal a fost instruirea
pentru contracararea amenintarilor moderne pe
mare In timpul evacudrilor de civili. Pe durata
exercitiului, Lt. col. Lavi, comandantul delegatiei
israeliene, a spus ca ,fortele navale au desfasurat
activitati de pregatire pentru operatiuni de
cautare si salvare, de prevenire a atentatelor
teroriste pe mare, precum si evacudri maritime
de ordin medical”. Acesta este un indicator al
cooperarii militare consolidate in domeniul
naval, intre Israel si Grecia si ne putem astepta la
continuarea cooperararii navale intre cele doua
tari. Pe langa cooperarea dintre Israel si Grecia, a
fost intensificata si cooperarea militara dintre
Israel si Cipru. De exemplu, in martie 2017 Israel
a participat la un exercitiu comun cu Cipru care a
durat trei zile, pe parcursul caruia avioanele de
lupta F-16 apartinand FAI au putut fi observate
in spatiul aerian de deasupra Aeroportului
International Paphos si ulterior testand
capacitatea de aparare aeriana a Ciprului. Un
purtdator de cuvant al Ministerului cipriot al
Apararii a declarat: ,la acest exercitiu au
participat forte aeriene si terestre apartinand
ambelor state. Execitiul a avut ca scop pastrarea
capacitatii de reactie a fortelor, in caz de
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urgenta”.

In iunie, mai bine de 500 de membri ai trupelor
israeliene de comando, sprijinite de elicoptere
de atac si avioane de lupta au desfasurat un
exercitiu de pregatire intensa, pe durata a trei
zile. Ofiteri superiori nenominalizati ai Fortelor
Armate israeliene au precizat ca acesta a fost
primul exercitiu de acest gen si unul dintre cele
mai mari desfasurate de trupele comando pe un
teritoriu strdain. A fost cel mai amplu exercitiu
din 2014 incoace, de cand ambele state au
hotarat sa organizeze exercitii comune ca parte a
procesului de cooperare militara.

In octombrie 2017, trupe cipriote s-au deplasat
in Israel, pentru a lua parte la o sesiune de
pregatire In domeniul combaterii terorismului,
care a durat doua saptamani si care s-a
desfasurat intr-o replica a unui oras arab
amenajata In baza de antrenament a Fortelor
Armate Israeliene de la Tzeelim.

Exercitiul naval comun din noiembrie 2017,
desfasurat de israelieni si greci, pe care l-am
mentionat mai sus, a fost urmat de un exercitiu
militar de amploare care a avut loc in Cipru si
care a angrenat forte aeriene si armate din
ambele state. Exercitiul, care face parte din
programul de cooperare militara dintre Fortele
Armate ale Israelului si cele cipriote, a fost
planificat dinainte, ca parte a programului
israelian de pregatire pentru anul 2017 si a fost
destinat mentinerii deprinderilor si capacitatii
de raspuns a fortelor armate. Deci, se poate
spune cad anul 2017 reprezinta un an de referinta
in ceea ce priveste cooperarea pe linie militara
dintre Israel si Cipru.

In plus, Cipru a desfasurat trei exercitii militare
comune in Israel la inceputul anului 2018, in
timp ce FAI au desfasurat exercitii militare cu
partea cipriota in decembrie 2018 si decembrie
2019. In timpul celui mai recent exercitiu, seful
Statului Major al Fortelor Armate Israeliene,
Aviv Kochavi, s-a deplasat in Cipru pentru a
participa la exercitiu si s-a intalnit cu omologul
sau cipriot, gllt. Ilias Leontaris, seful Statului
Major al Garzii Generale a Republicii Cipru.
Conform precizarilor lui Christoforos Fokaides,
ministrul cipriot al apararii, ,scopul exercitiului
a fost imbunatatirea capacitatilor operationale

ale Garzii Nationale prin schimb de experienta.
Fortele Armate Cipriote s-au ridicat la un nivel
bun, iar personalul s-a dovedit eficient.”

Urmatoarele exercitii militare nu numai ca au
apropiat si mai mult cele doua forte armate, dar
le-au si imbunatatit deprinderile, cooperarea si
intelegerea reciproca.

De la cooperare bilaterala la cooperare
trilaterala

In noiembrie 2017 a avut loc primul summit de
aparare intre Israel, Cipru si Grecia, ceea ce
poate fi considerat un moment de referinta
pentru relatiile trilagterale. Ministrii apararii ai
celor trei state s-au intalnit la Atena, unde au
discutat chestiuni referitoare la: consolidarea
cooperdrii in vederea promovarii securitatii
maritime si energetice, terorism, stabilitate si
pace in estul bazinului mediteranean. Ministrul
apararii cipriot, Fokaides, a declarat: ,Cipru,
Grecia si Israel nu isi apara doar interesele
comune in aceasta regiune fragila si instabila, ci
si pe cele ale Europei si, m-as incumeta sa spun
ca si pe cele ale comunitatii internationale in
general”. Fokaides a adaugat ca ,viziunea
noastra este sa transformam regiunea extinsa
dintr-una  conflictuala intr-una 1In care
predomina pacea, stabilitatea si cooperarea”. Cu
toate acestea, se pare ca viziunea lui Fokaides nu
prea are sanse sa se realizeze, deoarece Ankara
submineaza constant aceasta viziune de pace
care, conform acesteia, are ca scop
marginalizarea si Indepartarea Turciei din zona.
Trebuie sa ne aducem aminte ca Israel, Grecia si
Turcia sunt sceptice cu privire la Turcia si, drept
urmare, intentioneaza sa 1isi intensifice
cooperarea militara si in domeniul securitatii.

Cooperarea trilaterald pe linie de securitate
(cunoscuta si sub denumirea de Mediterana
Rasariteana sau EastMed) include: combaterea
terorismului, combaterea proliferarii nucleare,
cdutare si salvare si securitate maritima. Baza
navala din golful Souda, din Grecia si bazele
britanice din Cipru cunoscute drept Akrotiri, sau
Baza Suverana Vestica si Dhekelia, sau Baza
Militara Suverana Esticd sunt centre de
cooperare in Mediterana de est.
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Proiectul gazoductului

Cooperarea militara in crestere dintre Israel,
Cipru si Grecia se bazeaza pe o declaratie
comuna ambitioasa a liderilor lor politici
semnatda In iunie 2017, care a stipulat
cooperarea intre cele trei state in domenii
precum: energie, economie, telecomunicatii,
mediul inconjurator si subacvatic.

Pe 2 ianuarie 2020, Israel, Greia si Cipru au
semnat un acord referitor la un gazoduct ce va
transporta gaz din Israel, via Republica Cipru,
pana In Grecia si de acolo in Uniunea Europeana.

Obstacolul cel mai greu de depasit de catre cele ==
trei state este traseul gazoductului, care trece .

prin ape teritoriale pe care Turcia le revendica.

Turcia si noul sau partener, Libia, au trasat o i
noud granita maritima in zona, care 1i confera lui |

Erdogan drept de veto. Este foarte probabil ca
intre Israel, Grecia, Cipru si Turcia sa apara
disensiuni. Ramane de vazut daca acestea vor
degenera sau nu intr-un conflict militar.

Un radar in Creta

O alta problema pentru Turcia este planul
Israelului de a construi un radar naval avansat
cu raza lunga de actiune (cunoscut si sub
denumirea de sistem de radar peste orizont) pe
insula elena Creta, cu scopul monitorizarii rutei
gazoductului. Nu se cunoaste inca ce tip de radar
vor folosi israelienii.

Proiectul radarului cu raza lunga de actiune a
luat fiinta In timpul vizitei in Israel, in 2015, a
ministrului apararii elen Panos Kommenos, insa
acesta a fost supendat temporar din cauza
dificultati financiare in crestere ale Greciei.
Reluat in martie 2019, proiectul ar urma sa aiba
capacitatea de a monitoriza cea mai mare parte a
coastelor Turciei. Amplasarea sistemului de
radar cu raza lunga de actiune in Creta, cu o
acoperire peste cea radarelor traditionale, ar
oferi celor trei parteneri avantaje competitive
semnificative. Dincolo de acoperire, noul sistem
radar ofera rachetelor noi capacitati in privinta
localizarii tintelor.

Cu ajutorul wunor UAV-uri, radarul are
capacitatea de a monitoriza o arie cu o raza de
600 km; cu alte cuvinte, intreg Ciprul, o parte din
Marea Egee, pana la stramtoarea Dardanele si
intreaga regiune turceasca la Marile Egee si
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Mediteraneana. Prin intermediul acestui radar,
Israel, Grecia si Cipru vor putea monitoriza non
stop spatiul aerian al Turciei si deplasarile
navelor din estul bazinului mediteranean.
Experti israelieni din cadrul statiei radar
comune vor executa sarcinile primare, in timp ce
grecii vor prelua datele colectate de radar.
Imediat ce situatia economica a Greciei o va
permite, aceasta intentioneaza sa achizitioneze
echipamentul radar. Inci nu se stie daci Cipru va
contribui la achizitia radarului sau nu.

Photo: NASA

O imagine satelit a Marii Egee. Turcia si Grecia se cearta de
zeci de ani pe dreptul de suveranitate asupra teritoriului Marii
Egee. Disputa are un impact semnificativ asupra relatiilor
dintre Grecia si Turcia, inca din 1970. De doua ori a dus la
crize care au fost aproape de a degenera in conflicte militare —
in 1989 si in 1996.

Sprijin din partea SUA

In martie 2019, dupa o Intalnire cu
reprezentantii Israelului, Greciei si Ciprului,
secretarul de stat Mike Pompeo a subliniat ca
SUA va acorda sprijin parteneriatului trilateral
pentru a imbunatati cooperarea in Mediterana
de est. Cele trei state s-au pus de acord sa
consolideze cooperarea regionala si sa se apere
impotriva amenintarilor externe din estul
bazinului Marii Mediterane si din Orientul
Mijlociu extins. In septembrie 2019, Congresul



www.pulsulgeostrategic.ro

Pulsul Geostrategic, Nr.279, Martie - Aprilie 2020

SUA a elaborat un proiect de lege (Proiectul
pentru Securitate si Colaborare Energetica in
Mediterana de Est) care a fost avizat de
Comitetul pentru Afaceri Externe din cadrul
Senatului SUA si care permite SUA sa sprijine in
totalitate parteneriatul trilateral dintre Israel,
Grecia si Cipru prin intermediul unor initiative
de cooperare in domeniile energiei si apararii;
proiectul propune si ridicarea embargoului
asupra vanzarilor de armament catre Cipru.
Legea a fost adoptata la 19 decmbrie 2019.

Concluzie

In concluzie, cooperarea militara trilaterali va
continua si in urmatorii ani. Chiar daca Israel are
retineri fata de angajarea militara alaturi de
Grecia si Cipru impotriva unor potentiali
adversari, Fortele Armate Israeliene trebuie sa
se pregiteascd in acest sens. In celasi timp, nici
Grecia si nici Cipru nu vor lupta intr-un eventual
razboi alaturi de Israel. Fireste, Israel nu se
asteaptd ca partenerii sdi sa il sprijine pe linie
militard, mai ales ca isi poarta razboaiele singur.
Cu toate acestea, trebuie sa subliniem ca
problema securitatii in Marea Mediterana va
mentine cele trei state unite, 1n viitorul
previzibil. Pentru acest motiv, sprijinul implicit
al Israelului este esential pentru cele doua state.

Grecia a Inlocuit treptat Turcia ca partener
NATO al Israelului in cadrul exercitiilor
multinationale desfasurate cu forte aeriene si
navale grecesti si americane. In plus, in ciuda
protestelor manifestate de Turcia, Israel
participa din ce In ce mai des la exercitii NATO
desfasurate pe coastele Greciei. Exercitiile
aeriene si navale eleno-israeliene vor continua,
ambele parti beneficiind de un plus de
experientd pentru operatiuni desfasurate pe
teren necunoscut, fie ca acestea au loc in Grecia
sau Israel. Exercitiile militare dintre Israel si
Cipru au imbunatatit capabilitatile si capacitatile
de raspuns ale fortelor armate cipriote,
comparativ cu ale Turciei. Turcia a recunoscut
tacit acest aspect. Sprijinul acordat de SUA si UE
pentru constructia unui gazoduct din Israel - via
Republica Cipru - pana in Grecia si de acolo catre
UE pune presiune pe Turcia. Acest articol nu isi
propune sa analizeze daca Turcia va adopta o
solutie militara in acest sens. Cu toate acesta,

putem presupune ca Turcia se va folosi de toate
mijloacele aflate la dispozitia sa.

Note:

1. Dr. Kogan este expert In domeniul
tehnologiilor de aparare. A colaborat cu o serie
de institute europene de prestigiu, inclusiv
Deutsche Gesellschaft fuer Auswaertige Politik,
Stiftung Wissenschaft und Politik, Agentia de
Cercetare Suedeza pentru Apadrare, Colegiul
National de Aparareal Suediei. A fost cooptat
recent ca cercetator asociat la Centrul pentru
Studii Asia-Pacific al Universitatii din Stockholm,
precum si In cadrul Departamentului pentru
Relatii Internationale al Universitatii Tehnice a
Orientului Mijlociu. In ultimii cinci ani a fost
angajat ca cercetator asociat In cadrul
Institutului International pentru Politici Liberale
cu sediul la Viena.

Dr Kogan publica regulat lucrari pe
urmatoarele subiecte: Industria de aviatie
militaraa Rusiei, Fortele aero-spatiale ale Rusiei,
Exportul de armament rusesc, Politica
industriala de aparare in Europa de Est, inclusiv
Bulgaria si Romania; Politica exportului de
armament, Politica industriei de aparare si
strategia de exporta Israelului, Resursele
energetice si securitatea energetica in zona euro
-asiatica, Relatia dintre Rusia si Turcia, Relatia
dintre Turcia si NATO, Agenda de securitate si
aparare a statelor din Caucazul de Sud.

Dr. Kogan locuieste In acest moment in Thbilisi
si lucreaza ca expert pe probleme de securitate
si aparare.

2. Articolul a fost publicat pentru prima data in
revista European Security Defence, editia din
martie 2020, p. 22-25
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Ambasador profesor Dumitru
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In istoriografia razboaielor mai mari sau mai
mici exista traditia stilistica si metodologica de a
atribui aprecieri hiperbolice unor episoade ale
acestora, alese dupa criterii de cele mai multe ori
subiective. Inregistrate ca atare fie dupd numele
comandantilor de osti, fie dupa amplasamentele
unde s-au desfasurat confruntarile intre inamici,
nu putine dintre aceste actiuni martiale au fost
innobilate cu epitetul de ,istorice”, ,existentiale”,
sau ,memorabile”. Cele etichetate ,istorice”, mai
ales, fiind mai rare, au ramas in memoria
colectiva si istorica drept puncte de reper
definitorii pentru intregul razboi.

In contemporaneitatea conflictelor al ciror
esichier este dat de regiunea Orientului Mijlociu,
razboiul civil din Siria reprezinta o exceptie
evidenta, In masura in care nu doar cateva, ci
toate episoadele sale au fost proclamate drept
istorice - de la Deraa la Alep si la Rakka, trecand
prin Afrin si Kobane, Al-Hasaka, prin Ghouta
damascena si ruinele din Palmira. Toate au fost
istorice, eroice, strategice, decisive, pagini de
epopee si alte asemenea epitete, in functie de
imaginatia, interesele si pozitiile actorilor
implicati si de evolutia capricioasa a frontului.
Din pacate, o asemenea ,istoricitate” ignora, cu o
falsa pudoare, marile drame si crize umanitare,
uriasele distrugeri materiale, sociale si
identitare pe care ,faptele de arme” le-au
provocat si care dau adevdrata amploare a
fragmentarii unui popor transformat in siruri de
fantome ratacitoare, in cautarea unui prilej de
supravietuire cotidiana.

De la finele anului trecut, 1n Siria asistam la un
nou ,episod istoric” In care numai cine nu vrea
nu este implicat, sau, daca vrea, o face la adapost
de luminile rampei si de stiinta opiniei publice -
fie ea siriana, arabd, regionald, sau
internationala. Iar episodul acesta poarta
numele de Idlib, unde, de cateva saptamani, se
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desfasoara un razboi veritabil, provocand deja
inca aproximativ un milion de refugiati. De ce
este atat de important acest district si oras si ce
pondere are el in ecuatia razboiului si a pacii in
Siria? Randurile de fata isi propun sa cristaliteze
raspunsuri posibile le aceste interogatii.

De ce Idlib?

Provincia (sau guvernoratul, muhafaza) 1dlib si
orasul omonim care 1i este capitala
administrativa - din nord-vestul tarii, la
frontiera cu Turcia, Impreuna cu portiuni
teritoriale din districtele vecine Hama, Latakia si
Alep, constituie, astazi, ultimul refugiu si bastion
al opozitiei siriene armate si al gruparilor
islamist-jihadiste, in frunte cu fosta filiala siriana
a retelei Al-Qaida. Rebotezata, succesiv, ,Jabhat
Al-Nusra” si ,Hayat Tahrir Al-Sham” (Organizatia
de Eliberare a Siriei), aceasta luptd, din 2011
pentru inlaturarea de la putere a regimului
Bashar Al-Assad. Tot aici sunt concentrate si
grupuri de combatanti ai fostului Stat Islamic,
ISIS. Din perspectiva militara, provincia
controleaza singurul punct de frontiera din nord
-estul Siriei, prin localitatea Bab Al-Hawa; are, la
nord, frontiera comuna cu orasul Afrin (capitala
administrativa a regiunii Rojava, cu minoritate
etnica kurda) si controleaza - prin orasul
Saraqib - autostrazile de legatura cu orasul Alep,
la nord-est si capitala Damasc, precum si
soseaua strategica (autostrada M4) catre orasul-
port Lattakia.

In urma unui acord convenit la Soci, in luna mai
2017, intre Federatia Rusa, Turcia si Iran,
provincia Idlib a fost declarata ,zona de
descaladare”, conditionand ca Turcia sa continue
actiunile impotriva rebelilor si a insurgentilor
islamisti. Dupa intrarea armatei turce pe
teritoriul sirian, Ankara nu si-a respectat acest
angajament, acordand sustinere militara si
logistica opozitiei anti-Assad, inclusiv gruparii Al
-Qaida, fapt care a constituit un motiv de
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tensionare ascendenta a raporturilor dintre
Recep Tayyp Erdogan si Vladimir Putin.
Idlib province

7 M Turkish-backed Syrian
e rebels and Turkish military

I Syrian government
M Jihadist forces

Kurdish forces Syrian rebels

TURKEY
i Jarablus

Source: Jane's Conflict Monitor, 1 Feb 2020
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La finele lunii februarie (2020), armata siriana
loialista a declasat o ofensiva puternica de
cucerire a provinciei Idlib, dar operatiunile de
front au degenerat in cioncniri cu efectivele din
punctele de observatie instituite de fortele
turcesti, iar conflictul a capatat cu rapiditate o
amploare deosebitd - cateva zeci de soldati turci
au fost ucisi In bombardamentele siriene, iar mai
multe drone ale partii turce au fost distruse. In
ripostd, turcii au atacat si doborat trei avioane
de lupta si doua rampe de rachete sol-aer
siriene, mai multi soldati sirieni fiind ucisi in
bombardamentele aviatiei si artileriei turce.

Presedintele Erdogan a adresat mai multe
apeluri Uniunii Europene si NATO, solicitand
sprijin pentru ofensiva de inlaturare a lui Bashar
Al-Assad, apeluri ramase fara urmari. lar reactia
presedintelui Erdogan nu a intarziat, constand in
deschiderea frontierelor turcesti in fata
refugiatilor aflati pe teritoriul turc, cu efecte ale
caror dinamica ameninta cu o noua criza tarile
Uniunii Europene.

0O noua criza umanitara

Oficiali ai ONU au apreciat ca noua criza din
nord-vestul Siriei a atins ,cote oribile”, care se
repercuteaza, prioritar, asupra populatiei civile.

Luptele pentru Idlib au ocazionat si acuzatii la
adresa Rusiei si a regimului din Damasc, carora
li se imputa chiar crime de razboi, acuze
respinse, desigur, de cei vizati, in timp ce valul
celor care iau calea exilului continua.

Idlib, 4 martie. Noii refugiati, incotro?
(Sursa: Khalil Ashawi/Reuters)

intre Putin si Erdogan

Aceste randuri sunt scrise in contextul noii
intalniri dintre Vladimir Putin si Recep Tayyp
Erdogan, desfasurata la Moscova, in ziua de 5
martie, cu scopul declarat de identificare a unui
consens care sa puna capat tragediei umanitare
din nord-estul Siriei si sa deschida perspective
pentru a preveni o degradare si mai accentuata a
relatiilor dintre Turcia si Federatia Rusa. Ca
realizarea acestui consens devine tot mai
problematica o demonstreaza mai multe
semnale; astfel, atrag atentia schimburile fara
precedent de acuzatii intre Moscova si Ankara,
care se Invinovatesc reciproc de violarea
acordurilor convenite la Soci, in 2018, cu privire
la dezarmarea provinciei Idlib si la Incetarea
sustinerii militare pe care cei doi actori o acorda
regimului de la Damasc (Rusia cu aviatia,
artileria, politia militara si combatanti militari
din faimoasa ,firma” Wagner - de mercenari),
respectiv insurgentei (Turcia, alaturi de rebelii
sirieni si islamistii din gruparile jihadiste). Un
semnal nu mai putin ingrijorator este dat si de
faptul ca, In asteptarea vizitei la Moscova a
presedintelui turc, Federatia Rusa procedeaza,
cu Incepere din 28 februarie (adica dupa ce 34
de soldati turci au fost ucisi de raiduri siriene de
bombardament aerian), la o accelerare
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infrigurata a masurilor de consolidare a propriei
prezente militare in Siria si in apele Mediteranei
orientale. Unii analisti regionali arabofoni vad, in
aceasta masurd, un indice de evaluare a starii de
incordare la care s-a ajuns in momentul de fata
si care, fara un acord imediat, ar putea sa
alunece catre confruntari militare intre armatele
turca si rusa, desfasurate pe teritoriul sirian.

Pana la ce limitda se poate miza pe influenta
tensiunilor dintre Putin si Erdogan ca factor de
fortare a unui compromis In competitia pentru
Siria, intre ambitiile liderului de la Kremlin si ale
celui de la Cornul de Aur?

Este adevarat ca intre Turcia si Federatia Rusa
exista deosebiri clare si profunde din
perspectiva ratiunilor si strategiilor care au
determinat inverventia militara a fiecareia din
cele doua parti pe esichierul razboiului intern
sirian. Dar la fel de adevarat este si faptul ca
Moscova si Ankara sunt legate prin interese
comune care determinad, din partea fiecareia, un
maximum de prudentd si preocupare pentru
mentinerea disensiunilor conflictuale intr-un
perimetru de manifestare cat mai restrans.
Aceasta explica si regularitatea cu care si rusii si
turcii isi reitereaza public atasamentul fata de
acordurile si aranjamentele convenite la Astana
si la Soci. Daca Rusia evita si va continua sa evite
cu grija lunecarea In mocirla unui razboi de
durata, nici Turcia, la randul sau, nu are
disponibilitatea si energia de a se angaja Intr-un
razboi de uzura impotriva unui regim sirian care
manifestd tot mai putina docilitate fata de
ordinele si directivele rusesti sau iraniene,
tocmai din dorinta de a demonstra ca este
independent, puternic si capabil, cu orice pret, sa
lupte impotriva ,conspiratiilor striine”. Intr-o
situatie extrema, Turcia nu este interesata de
prezenta ruseascda in Siria si In regiunea
Orientului Mijlociu, mai importanta fiind chiar si
posibilitatea unei intelegeri cu regimul lui
Bashar Al-Assad, daca prin aceasta va stavili sau
chiar va elimina ,amenintarea existentiala” din
partea minoritarilor kurzi.

Nu in ultimul rand, in analiza disfunctiilor
dintre Rusia si Turcia nu trebuie sa se uite faptul
ca intre aceste doua state exista relatii
economice si comerciale a caror valoare s-a
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cifrat, In 2019, la 30 miliarde dolari, in vreme ce
turismul turcesc a primit nu mai putin de 6
milioane de rusi in aceeasi perioada si sa nu mai
vorbim de poiectele energetice nucleare si in
domeniul hidrocarburilor.

In acest context, summitul Putin-Erdogan, cu o
durata-maraton de peste sase ore, a avut un
continut eminamente militar. Singura exceptie a
constituit-o chestiunea avansata de presedintele
turc, care crede ca se impune si o revenire la
»procesul Geneva”, dedicat unei solutii politice
generale pentru razboiului sirian. Chestiunea nu
a fost retinuta. Astfel, acordul convenit intre cei
doi lideri, care va fi considerat parte integranta a
agrementelor de la Soci, prevede, in sinteza:

- incetarea tuturor operatiunilor militare la
liniile de contact intre prezentele armate siriana
si turceasca, urmand ca acest armistitiu sa fie
aplicat, progresiv si rapid, la Intreaga provincie
[dlib;

- crearea unu coridor de securitate cu o latime
de 6 kilometri de fiecare parte a autostrazii
strategice care leaga orasul Idlib de Alep, Latakia
si Damasc. Gestionarea securitatii acestui cordon
va fi preluata de efective militare ale
Ministerelor Apadrarii din Federatia Rusa si
Turcia;

- cu incepere de la 15 martie, vor fi desfasurate
patrule comune ruso-turce pe traseul liniilor si
localitatilor strategice interurbane din regiune;

- pentru crearea conditiilor de permanentizare
a armistitiului, armata siriana va renunta (nu se
precizeaza daca definitiv sau temporar) la
tentativele de patrundere in metropola Idlib,
punctul maxim panad la care va putea avansa
fiind orasul Saraqib din estul districtului. Asta in
conditiile 1n care presedintele Erdogan a
avertizat ca orice actiune armata a regimului
sirian In nord-vestul tarii va primi riposta
corespunzdtoare din partea armatei turce
desfasurate in regiune.

Nu au fost putini analistii arabofoni care au
apreciat ca summitul Erdogan-Putin, departe de
a satisface doleantele liderului turc, a
demonstrat, incd o datd, ca presedintele rus
continua sa fie detinatorul parghiilor de care
depinde deznodamantul conflictului sirian. Ceea
ce s-a convenit la 5 martie, la Moscova, nu a fost
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decat o revenire, cu usoare retusuri, la formulele
elaborate de Rusia atat in ,procesul Astana”, cat
si in rundele aranjamentelor de la Soci. Este clar
ca Vladimir Putin nu si-a asumat vreun
angajament in plus nici in ceea ce priveste
garantiile de respectare a armistitiului si, cu atat
mai putin, in ceea ce priveste implicarea masinii
de razboi ruse in operatiunile de front, alaturi de
armata lui Bashar Al-Assad.

Cu un esec s-a soldat si tentativa lui Erdogan
de a se ,elibera” de tutela ruseasca consfintita la
Soci, pentru readucerea dosarului sirian la
»Procesul Geneva”, adica la implicarea ONU si
a Consiliului de Securitate. lar dupa recentele
si consistentele pierderi urmane suferite de

armata turca, urmare a bombardamentelor
siriene, operatiunea ,Scutul de Primavara”
ordonata de Erdogan pare a fi esuat in obiectivul
de instituire a controlului turcesc asupra nord-
estului sirian. Mai mult, faptul de a fi cerut o
intrevedere cu Putin, conjugat cu solicitarea de
ajutor din partea Uniunii Europene si a NATO
este, potrivit presei arabe, o ,dovada de
slabiciune” clara din partea lui Erdogan.

In atare circumstante, competitia pentru Siria
continud, valurile de refugiati si migranti vor
continua, probabil si ele sa provoace migrene,
iar Idlib, ca si alte ,episoade istorice” siriene, va
trece la randul sau in uitare, mai devreme sau
mai tarziu. Cu ce pret, ramane de vazut.

Pellestiatanl i yataearea seeclm® o bews, We

Dinu COSTESCU

Pentru regiunea Orientului Mijlociu, agenda
politica a anului trecut a fost copios dominata de
redundanta paradigma numita ,afacerea
secolului”. Un titlu promitator pentru noua
initiativa lansata de presedintele Donald Trump
care, renuntand la mai vechile planuri americane
de constructie a ,noului” sau ,marelui” Orient
Mijlociu (lansat si acesta, in anul 2000, de catre
fostul secretar de stat Condoleeza Rice), Isi
propunea un obiectiv pe cat de ,modest”, pe atat
de dificil si complex - cel al solutionarii definitive
si durabile a conflictului palestiniano-israelian.
Cu gestionarea acestui voluminos dosar a fost
insarcinat Jared Kushner, consilier si ginere
prezidential (prin mariajul cu Ivanka Trump)
care, bun cunoscator al mentalitatii arabe, a
urmat, cu statornicie, povata vechiului proverb
arab Al-Sabr Fadhila, In traducere ,Rabdarea este
o virtute”. Si toata lumea a asteptat. Cu speranta
si cu satisfactie retinuta, palestinienii, in frunte
cu presedintele Mahmud Abbas, au facut si ei
acelasi lucru. Au asteptat momentul in care
bagheta fermecata a lui Donald Trump va scoate
din joben iepurasul norocos al afacerii.

Si, incetul cu incetul, din instrumentarul de

Donald Trump si presedintele Palestinian Mahmud Abbas,
Mai, 2017. Fotograf Issam Rimawi/Anadolu Agency/Getty/
www.newyorker.com

iluzionst al lui Jared Kushner au inceput sa
fieextrase surprizele:

- Donald Trump declara ca Statele Unite
recunosc orasul lerusalim drept -capitala
indivizibila si eterna a statului Israel, uitand ca
acesta fusese anexat printr-o lege a Knessetului,
pe care comunitatea internationala si ONU au
respins-o la vremea respectiva si care ... respinsa
a ramas pana azi.

- Administratia Trump a procedat la ,miracolul
dumnezeiesc” de transfer al ambasadei
americane (in Israel) de la Tel Aviv in ,orasul
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unificat” lerusalim - Al-Quds.

- Din dispozitia domnului presedinte Trump,
Biroul de Reprezentare politico-diplomatica
palestiniana din capitala americana a fost inchis.

- Statele Unite au decis suspendarea asistentei
financiare sau umanitare acordata Agentiei ONU
pentru ajutorarea refugiatilor palestinieni
(UNRWA).

Tot In anul trecut, la un forum economic
organizat In capitala qatariana Doha sub lozinca
.,Pace pentru prosperitate”, Jared Kushner
dezvaluia segmentul economic al ,afacerii”, care
propunea, in esentd, alocarea catre palestinieni a
unei ,prosperitati economice” in valoare de 10
miliarde dolari, asigurata prin magnanimitatea
Altetei Sale MBS, care se traduce prin
Mohammed Bin Salman, detinator al demnitatii
de mostenitor al tronului saudit. Despre partea
politica, ... un nou apel la ,frumoasa rabdare”.

Premierul Benjamin Netanyahu a jubilat, inca
odatd, In vreme ce palestinienii si al lor
presedinte Mahmud Abbas au decis, la unison:
Jlerusalimul si demnitatea noastra nu sunt de
vanzare”.

www.m.startribune.com

Cat priveste segmentul politic al ,afacerii
secolului”, anuntat de presedintele Trump in
cadrul unei conferinte de presda, acesta a fost
oficializarea de facto a pozitiei americano-
israeliene. Pozitia exclude orice idee de stat
palestinian, fie el si ca entitate paralela statului
Israel si reduce ,drepturile palestiniene” la un
regim de autonomie pe teritoriile care mai
raman palestinienilor in Cisiordania si Gaza.
Acestea ar urma sa fie legate intre ele printr-o
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autostrada si un tunel si realizate dupa ce noul
guvern israelian al lui Benjamin Netanyahu isi va
fi pus in practica intentia de trecere sub
suveranitate israeliana a asezarilor evreiesti din
teritoriile autonome si de anexare a Vaii
lordanului si a teritoriilor din nordul Marii
Moarte.

Dupa alegerile anticipate de la 2 martie 2020
(alegeri anticipate pentru a treia oara in decurs
de un an), sunt In curs consultari si negocieri
pentru formarea unei coalitii de guvernare intre
primii doi clasati la scrutinul din martie,
respectiv Benjamin Netanyahu din partea
formatiunii de extrema dreapta ,Likud” si
generalul Benny Gantz, lider al partidului de
dreapta ,Albastru si Alb” (dupa culorile
drapelului israelian). Si ,afacerea secolului”?
Deocamdata, no news. Rabdarea e cea mai
frumoasa virtute! Pentru partea palestiniana,
desigur.

Lumea are alte prioritati fierbinti. Lumea isi
vede de propria izolare si de cautarea unor
elixiruri care sa o elibereze cat mai repede de
cosmarul COVID-19.

Cat 1l priveste pe Jared Kushner .. Potrivit
stirilor mediatice, la inceputul acestei luni, fostul
administrator al ,afacerii secolului” a primit o
alta sarcina de importanta deosebita: aceea de a
administra, la nivel national, sistemul
(american) de contracarare a pandemiei de
Coronavirus.

O tempora! O mores! a zis marele orator Cicero.
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Un succint remember

- La 15 februarie 1989, fosta Uniune Sovietica
isi retragea ultimul soldat din Afghanistan, dupa
10 ani de razboi In sprijinul regimului comunist
pro-sovietic de la Kabul.

- Dupa 12 ani, la 7 octombrie 2001, Statele
Unite  declansau  operatiunea ,Enduring
Freedom” fimpotriva insurgentilor talibani
acuzati de sustinerea retelei teroriste Al-Qaida,
autoare a atacurilor de la 11 septembrie 2001.

- In luna ianuarie 2015, NATO declanseazi in
Afghanistan operatiunea ,Resolute Support”. In
punctul culminant al expeditiei In Afghanistan,
efectivele americane si ale coalitiei se cifrau la
98.000 soldati. La 20 februarie a.c, numarul
acestora era de 16.500 oameni, din 38 de tari,
principalele contributii umane venind din partea
SUA (8.000), Germaniei (1.300), Angliei (1.100),

[taliei (900), Georgiei (870) si Romaniei (800).

- La 30 septembrie 2019, Pentagonul evalua
numarul civililor afgani morti, ca urmare directa
sau indirecta a actiunilor de razboi, intre 32.000-
60.000.

- Potrivit aceleiasi surse, costul total al
campaniei afgane a fost de 776 miliarde dolari.
Alte surse americane (Brown University)
avanseaza, insa, cifra de 6.400 miliarde dolari.

- Dupa doi ani si mai multe runde de negocieri
a unui armistitiu, la 29 februarie a.c., in Doha

(capitala Qatarului) a fost semnat un document

de incetare a focului in Afghanistan. Semnatarii
au fost Zalmay Khalilzad, imputernicitul
american pentru reconcilierea afgana si
cofondatorul politic al Miscarii Talibane, Mullah
Abdul Ghani Baradar.

Primele analize
Dupa 18 ani de razboi, Statele Unite si
insurgenta talibana au convenit asupra unui

acord de pace considerat, de unii analisti, a avea
o dimensiune si o semnificatie istorica. Acesta
este menit sa deschida calea catre o retragere a
trupelor americane si NATO, precum si catre
lansarea unui proces de pace intre insurgenti si
guvernul de la Kabul, condus de presedintele
Ashraf Ghani care nu a fost parte la
pertractarile de la Doha, fiind considerat, de
catre islamistii talibani, drept ,o0 marioneta a
SUA si a Occidentului”.

Analiza in prima lectura a documentului de la
29 februarie pune in evidentda o realitate
fundamentala cat priveste sfera de cuprindere si
sansele reale pentru o pacificare globala si de
durata a Afghanistanului. Si este vorba, anume,
de faptul ca Acordul de la Doha este, in primul
rand, un document militar intre trupele straine
care au luptat pe teritoriul afgan, pe de o parte,
si entitatile islamiste politico-militare care au
luptat sub denumirea genericd de Miscarea
Talibana.

Dar acordul nu este, in acelasi timp, si unul
intre insurgenti talibani si societatea civila si
guvernul de la Kabul condus de Ashraf Ghani -
care, asemenea precedentului presedinte afgan
Hamid Kharzai, este dezavuat de islamisti ca
fiind, asa cum spuneam, ,o0 unealta si o

marioneta” a Statelor Unite.

Agreement for Bringing Pea
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Semnatarii acordului, Zalmay Khalilzad si Mullah Abdul
Ghani Baradar, sursa: https://www.afghanistan-analysts.org/
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Este, se poate spune, un acord in care
diplomatia a aplicat celebra definitie a lui
Clausewitz, In sensul ca s-a manifestat ca ,un
razboi purtat cu alte mijloace”, care a condus la
urmatoarele rezultate:

1. Talibanii renunta la orice relatii cu
terorismul islamist din descendenta Al-Qaida si,
eventual, ISIS.

2. Intr-un interval de 14 luni, fortele
expeditionare strdine - sub steag american sau
NATO - vor fi retrase din Afghanistan.

3. Abia dupa atingerea confirmata a acestor |
doua obiective, eminamente militare, se va trece
la procesul de realizare si implementare intra- &

afgana a pdcii politice, a contractului social si a
efortului de conciliere pentru toti afganii.

Pacea afgana - o ecuatie mai complicata §

decat razboiul

Afghanistanul este un spatiu geopolitic si
plurimorf cu mult mai complicat chiar decat este
prezentat in cadrul propagandistic al binomului
»baieti buni - baieti rai”. Experienta a 30 de ani
de razboi cu doua dintre marile puteri ale lumii,
de la care nu trebuie uitata si perioada coloniala
britanicd incheiata in 1919, a avut drept
consecintd manifestata lent, dar progresiv,
reducerea liniilor de falie tribalista intre cele 20

de comunitati etnice majore, intre
traditionalismul tribal si cristalizarea ideii
moderne a unei natiuni afgane tot mai
constienta de apartenenta la o identitate

nationald. Dar, aceasta natiune Iisi revendica
fiecare din segmentele etnice, lingvistice si
confesionale, reprezentativitatea acestei
identitati in raport cu celelalte segmente sociale
si, mai ales, cu ingerintele expansioniste externe.
Pe de alta parte, aceeasi experienta istorica
puternic imprimata in mentalul colectiv face ca
societatea afgana sa nu fie perceputa drept o
entitate coerenta si dedicata actiunii colective
pentru propasirea comuna ci, mai degraba, ca o
alaturare de comunitati clientelare locale si
motivate de interese sub-nationale de natura
cutumiard, confesionald, culturald, lingvistica si
mercantila. De aici rezultd o fragmentare
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dinamica a esichierului afgan pe care se
manifesta o multitudine de actori - de la casta
liderilor tribali, la comunitarismul politico-
militar, insurgenta cu motivatii confesionale si
institutia statala afgana, a caror relationare este
puternic subminata de suspiciuni reciproce,
scepticism si sentiment conflictual si competitiv.

Dupa doua decenii

Sursa: https://www.nytimes.com/

In conditiile in care ,pacea afgani” a fost
negociatd Intre Statele Unite si insurgenta
confesionald, se poate spune ca armistitiul de la
Doha, de la 29 februarie, este un , deal”. Pe langa
retragerea americana din Afghanistan, pe care
presedintele Donald Trump a promis-o inca din
campania electorald, aranjamentul vizeaza
crearea climatului propice pentru trecerea la o
pace politica, aceasta fiind, insa, o ,afacere”
exclusiv ,de familie”, care nu aduce nici din
partea insurgentei, nici din partea guvernului
Ashraf Ghani angajamente si calendare de
negociere a trecerii de la starea de razboi, la
pacea afgana. De altfel, insasi denumirea
documentului este confuza, stufoasa si expusa la
interpretari. Astfel, la Doha a fost semnat un
»Acord pentru instaurarea pacii in Afghanistan,
intre Statul Islamic din Afghanistan,
nerecunoscut de Statele Unite si cunoscut sub
denumirea colectiva de talibani, pe de o parte si
Statele Unite ale Americii, pe de alta parte”.

In urmatoarele 35 de zile de la semnare, adica
pana in prima decada a lunii aprilie, numarul
soldatilor americani desfasurati in Afghanistan
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se va reduce de la cca. 16.000 la 8.600 de
oameni, simultan cu inchiderea a cinci baze ale
coalitiei internationale. Restul fortelor vor fi
retrase intr-un interval de 14 luni. Despre pacea
politica, documentul precizeaza ca talibanii vor
initia discutii intra-afgane pentru ,realizarea
unei Incetari permanente a focului”. Cu
precizarea cd nu se face vreo mentiune
privitoare la existenta unei obligatii pentru
talibani de a ,initia” negocierile de pace si ca la
fel de confuz ramane raspunsul la intrebarea ,cu
cine va negocia gruparea, atata vreme cat nici
guvernul de la Kabul nu a fost parte a acordului
de la Doha, nefiind obligat sa accepte ,initiativa”
islamista, nici talibanii nu recunosc autoritatea
acestui guvern. A retinut atentia, In acest sens,

doar avertismentul lansat de secretarul
american al apararii, Mark Esper, care avertiza
ca, ,daca talibanii nu vor respecta

angajamentele, vor pierde sansa de a sta la
aceasa masa cu alti afgani pentru a discuta
despre viitorul tarii si al statului lor. Statele
Unite nu vor ezita, In acest caz, sa anuleze
acordul”. La randul sau, secretatul de stat Mike
Pompeo 1i indemna pe insurgenti ,sa nu se
grabeascd a ovationa si a ridica doua degete in
semn de victorie”.

In numele guvernului afgan, documentul
propune eliberarea a 5.000 de prizonieri
insurgenti In schimbul a 1.000 de detinuti
guvernamentali. O prevedere pe care, chiar a
doua zi dupa semnare, insusi presedintele afgan
Ashraf Ghani o respingea cu argumentul ca este
0 chestiune intra-afgand, adica o ingerinta
externa in treburile guvernului suveran de la
Kabul. Era o prima piedicdA pe calea spre
conciliere nationala.

In documentul de armistitiu se prevede ca
procesul de retragere a trupelor americane din
Afghanistan incepe la sfarsitul primei decade a
lunii martie. Ceea ce s-a si petrecut, la 9 martie,
cand oficiali americani au anuntat initierea
masurilor de repatriere a soldatilor desfasurati
pe frontul afgan. Potrivit generalului Scott Miller,
comandantul trupelor americane din
Afghanistan, nu este vorba de o ,rotire” sau de o
Jimprospatare” a efectivelor ci de diminuarea, in
decurs de 14 luni, a prezentei americane de la

nivelul de circa 13.000 de oameni in prezent, la
circa 8.600 de soldati care vor continua sa mai
activeze pentru asistenta acordata armatei
afgane si pentru continuarea luptei Impotriva
fenomenului terorist.

Din perspectiva demilitarizarii Afghanistanului
si a trecerii acestei tari de la starea de razboi -
cu insurgenta islamista - la starea de pace,
operativitatea cu care partea americana a trecut
la implementarea acordului de la 29 februarie
nu poate fi decat salutara. Procesul de pacificare
politica, in schimb, se anunta a fi fragil si
anevoios, In masura in care nu numai sistemul
politic si institutional, ci si intreaga societate
afgana sunt marcate de profunde disensiuni si
scindari care pun sub semnul intrebarii
perspectiva de realizare a unui consens national
intra-afgan. Iar un semnal Ingrijorator in acest
sens a fost dat chiar de la varful ierarhiei
decizionale afgane. Astfel, noul presedinte afgan,
Ashraf Ghani (castigator la limita al celui de-al
doilea mandat prezidential la alegerile din
septembrie anul trecut), dar si contracandidatul
sau, Abdullah Abdullah (care a acuzat fraude
electorale, autoproclamandu-se presedinte al
statului) si-au marcat, prin mitinguri separate,
Jnvestitura”, riscind sa deschida calea catre
aparitia unei puteri bicefale in stat. Ori, o
asemenea repetare in Afghanistan a situatiei
existente in Libia va constitui o serioasa
amenintare si provocare pentru un dialog intern
care ar putea, chiar inainte de a fi Inceput, sa se
transforme in scanteia razboiului civil in aceasta
tard. In cercurile diplomatice locale si regionale
se vorbeste de posibilitatea initierii unor
negocieri politice care sa se desfasoare in
capitala norvegiana Oslo, dar aceasta presupune
eliminarea, in prealabil, a unor resentimente si
neclaritati profunde. De o parte, insurgentii
talibani continua sa 1l acuze pe presedintele
Ashraf Ghani de a fi o marioneta a Occidentului
si a americanilor, In vreme ce partizanii acestuia
i aduc in Ilumina trecutul de ,baron al
razboiului” si ,sustinitor al jihadului islamic”. In
plus, un alt factor de complicare a situatiei se
cristalizeaza deja. Este vorba de revenirea pe
esichierul politic a lui Ahmad Massoud (fiu al
legendarului sef militar ,comandantul Massoud”
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si inamic Indarjit al rebelilor talibani), care a
anuntat crearea unei noi formatiuni politice si i-
a chemat pe ,adevaratii afgani” sa i se alature
impotriva ambitiilor talibane de reinstaurare a
regimului islamist radical Inldturat de la putere
in urma interventiei militare americane. In
varsta de 30 de ani, absolvent al Academiei
Militare Sandhurst din Marea Britanie, Ahmad
Massoud are in vedere o renastere a aliantei Liga
Nordului, condusa de tatal sau, pentru a atrage
de partea sa pe ,adevaratii mujahedini” care
lupta Impotriva radicalismului islamist si pentru
angajarea tdrii pe calea catre modernitate si
democratie. ,Sute de mii de tineri sunt gata sa
puna mana pe arme alaturi de noi”, declara

Ahmad Masoud. Ceea ce sugereaza o nedorita
perspectiva a perpetudrii razboiului civil al
afganilor.

Acordul de la Doha nu este perfect, dar este, cu
toate acestea, o prima Intelegere asupra incetarii
razboiului si angajarea pe calea spre pace.

Dupa 20 de ani, existd o sansa ca, dupa
sangeroasa ,operatiune Enduring Freedom”,
Afghanistanul sa treaca la o salutara ,operatiune
Enduring Peace”. Cu conditia ca afganii Insisi sa
inteleaga acest imperativ, la realizarea caruia
comunitatea internationald, prin Organizatia
Natiunilor Unite, poate avea o necesara si
binevenita contributie.

Ahmad Massoud, sursa: https://gandhara.rferl.org/
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