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Motto: “Opiniile sunt libere, dar nu si obligatorii”—I.L.Caragiale

EDITORIAL

Din partea editorului
Constantin IACOBITA

In randurile care urmeaza este propusa o evaluare a mediului international in anul 2020
prin prisma, sau sub semnul, alegerilor prezidentiale din SUA.

Cadrul si parametrii pentru relatia transatlanticd raman in mare masura neschimbati,
asa cum a fost evidentiat cu ocazia summitul NATO gazduit de Londra la inceputul lunii
decembrie 2019. Aici, miza alegerilor prezidentiale din SUA s-a reflectat asupra profunzimii si calitatii
dialogului politic. Summitul s-a incheiat cu o declaratie si rezultate de succes, insa dialogul politic a avut
de suferit - in principal pentru imperativul mentinerii unitatii, insa si din motivul de mai sus, cu efecte
asupra dinamicilor politice ale Aliantei. Chiar dacd unitatea va continua sa aiba de suferit, pe fondul
mentinerii unor diferente in perceperea si abordarea amenintarilor comune §i a comportamentelor
sinuoase, chiar Ingrijordtoare ale unora din tarile membre, NATO ramane alianta militard cea mai
puternica si factorul de neinlocuit pentru securitatea europeana si internationala.

Relevanta alegerilor prezidentiale din SUA pentru relatiile americano-ruse a fost re-evidentiatd de
intalnirea Donald Trump - Sergei Lavrov din data de 10 decembrie 2019. Desfasurata cu usile inchise,
intalnirea a avut loc in ziua in care in Congresul SUA au fost anuntate acuzatiile vizand suspendarea
presedintelui Donald Trump si la o zi dupd intrunirea formatului ,Normandia” (Rusia, Ucraina,
Germania si Franta) la Paris - pentru a discuta implementarea acordurilor Minsk si solutionarea
conflictului din estul Ucrainei. Continutului complet al discutiilor purtate de presedintele SUA cu
ministrul rus de externe este probabil ca nu va fi cunoscut prea curand, insa cateva elemente relevante
pot fi desprinse din context si din declaratiile post intalnire ale celor doua parti, astfel:

- Ucraina nu a reusit sa obtina vreun fel de declaratie de sprijin din partea Washingtonului inainte de
intrunirea formatului ,Normania” (prima, In ultimii trei ani) i cel mai probabil va continua sd ramana
fara sprijin american cel putin pand la incheierea cursei pentru presedintia SUA, in conditiile in care
principala acuzatie adusd de democrati in tentativa de suspendare a presedintelui Donald Trump este
legatd de Ucraina;

- tema implicarii Rusiei pe scena politica din SUA ramane ,fierbinte” si va continua sa aiba ecouri pe
ambele paliere ale batdliei dintre democrati si republicani - suspendarea presedintelui Donald Trump si
alegerile prezidentiale;

- negocierile pe tema controlului armamentelor vor continua, sub spectrul unei posibile abandonari a
New Start dupa modelul INF. Moscova ofera o extindere a New Start (care expird in februarie 2021 si
limiteaza numarul de capete nucleare dislocate de catre SUA si Rusia la 1550 pentru fiecare) pentru un
interval de cinci ani sau mai mic, in timp ce Washingtonul insistd pentru includerea Chinei intr-un
aranjament nou de control al armamentelor.

Relatiile SUA - China vor continua in parametrii curenti, obiectivul strategic al Washingtonului
fiind declararea unei victorii in razboiul comercial in desfasurare intre cele doud mari puteri, dupa
modelul celei din cazul acordului comercial nord-american NAFTA. De remarcat ca, tot in ziua In care
in Congres au fost anuntate acuzatiile vizand suspendarea presedintelui Donald Trump, SUA, Mexic si
Canada au convenit asupra schimbadrilor care sd fie aduse NAFTA. Donald Trump a angajat inlocuirea
acordului, in campania prezidentiala din 2016, insa rezultatul final al negocierilor a constat doar in
amendarea acestuia, chiar dacd semnificativd. Trump a ajuns aici §i pe baza unor compromisuri cu
democratii, astfel incat fiecare din cele doua tabere va putea prezenta noul acord (USMCA) electoratului
propriu drept o victorie. In cazul Chinei insd, lucrurile progreseaza mult mai greu si cu rezultate mult
sub cele declarate de Donald Trump. Dupd esecurile repetate de incheiere a unui acord comercial
bilateral, in data de 13 decembrie 2019 Washingtonul a anuntat un acord intermediar (faza intai), care n
principiu ar trebui cel putin sd stopeze cresterile reciproce de tarife; in acelasi timp, Washingtonul a
evitat sd prognozeze orizontul unui acord final (faza a doua), date fiind divergentele adanci pe teme/
domenii precum proprietatea intelectuala si agricultura precum si lipsa reciproca de incredere. Sugestiv
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din acest punct de vedere, dar si prin prisma mizei electorale, Donald Trump sugera, la jumatatea lunii
decembrie 2019, cd un acord comercial final cu China ar fi de preferat dupa alegerile prezidentiale din
SUA. In cei doi ani de rizboi comercial dintre primele doud economii ale lumii am asistat la scaderea
masiva a schimburilor comerciale si investitiilor directe intre SUA si China. In ce o prlveste China si-a
reorientat schimburile comerciale catre partenerii din Asia, iar 1nvest1§111e directe vizeazd din ce in ce
mai mult piata europeand. Aici asistdm la o confruntare dura intre cele doud puteri, una din mizele
majore constituind-o monopolul asupra domeniului 5G. Pe acest fond, relatiile dintre Washington si
Beijing s-au inscris pe o spirald a deteriorarii care va afecta si cooperarea pe probleme regionale si
globale majore.

Pe palierul nord-coreean este previzibild continuarea politicii curente a sanctiunilor, de catre
Washington, respectiv a tacticilor de presiuni vizand obtinerea de concesii, de catre Phenian. Testarea
reusita a unui motor de racheta cu combustibil lichid, la 7 decembrie 2019, constituie o astfel de masura
si este de asteptat sa fie urmata de alte noi teste nucleare sau cu rachete.

Sub rezerva unor evenimente cu caracter extraordinar, in Orientul Mijlociu nu sunt asteptate
evolutii deosebite, dat fiind ca: In primul rand, pe langd alegerile prezidentiale din SUA urmeaza noi
alegeri parlamentare 1n Israel (o situatie fara precedent — a treia runda de alegeri intr-un an) iar campania
de aici se anunta cel putin la fel de intensa; in al doilea rand, diviziunile transatlantice privind Siria si
Iranul se mentin.

Cum vor afecta cele de mai sus Uniunea Europeana? Date fiind retragerea de pe scena globala si
unilateralismul tot mai pronuntat al SUA, precum si Brexitul inevitabil, pe continent ne putem astepta la
mai multa convergenta. Uniunea Europeand va fi mai motivata si incurajatd sa devind mai unita - in
special dupd separarea Marii Britanii -, mai puternicd intern si pe scena globald si mai hotarata sa-si
apere interesele proprii. lar aceasta “Noua Europa“ ar trebui s o vedem - si o vedem deja - exprimandu
-se in domenii precum cel comercial, industria si tehnologia, mediul, apararea - unde se intreprind pasi
pe drumul cétre o viitoare “Uniune Europeana a Apararii”.

Redactia Pulsul G@@Sfurat@gnc urezé cm{t@mﬂ@r LA MULTT ANT!
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SECURITATEA EURO-ATLANTICA

NATO cupa

Londra. Ineotre?

General de brigada (r) dr.

Mircea MINDRESCU!
Deci, Quo vadis NATO? O
intrebare deopotriva, normald, potrivita si

dificila in acelasi timp. Normala, pentru ca una
din legile de aur ale gestiondrii oricarei
organizatii este aceea care impune verificarea in
permanenta a pozitiei, situatiei si directiei de

care pot slabi atat de mult organizatia incat
aceasta sa devind vulnerabila in fata actiunilor
externe sau pot conduce la implozie politica. De
aceea, se impune claritate in observatie si
onestitate in analiza. Politica propriei amagiri, a
reveriei diurne sau a refuzului de a accepta
minusurile si a le remedia, adica asa-numita
»politica a strutului”, nu ajuta, ci doar agraveaza.

Desi multa lume ar fi asteptat un “summit”,

adica o Intalnire consistentd cu mai multe
sesiuni de lucru concentrate pe temele de
maxim interes si de aceea "mai bogata” in decizii
politice andosate la cel mai inalt nivel, s-a reusit

evolutie ale acesteia. Potrivita, avand in vedere
ca s-au aniversat 70 de ani de la semnarea
Tratatului Atlanticului de Nord si dificila, pentru
ca, folosind o constructie verbala inspirata vadit

din filozofia chinezeasca, traim vremuri COHSCI.ISu} d_O'f‘r pen.tru OrgamAzarAea. "}JHUI
interesante in afara NATO si in interiorul »Meeting” adica a unei modeste ,intdlniri’, cu
Aliantei ’ doar o singura sesiune de lucru, chiar daca a fost

organizata la un club de golf exclusivist din
apropiere de Londra. Ar fi o greseala daca
analiza meeting-ului londonez nu ar incepe cu
acest aspect pentru ca la acest inalt nivel
strategic totul are o semnificatie. Sunt de parere
ca acceptandu-se o tonalitate mai scazuta in ceea
ce priveste formatul intalnirii, au fost acceptate,
implicit, si consecintele in spectrul ambitiilor
politice privind anvergura si consistenta
dezbaterilor pe teme de mare interes care
vizeaza adaptarea pe mai departe a Aliantei.

In pofida declaratiilor socante ale presedintele
Macron aparute in The Economist cu o luna
inainte de eveniment, referitoare la asa-numita
,moarte cerebralda” a NATO si a declaratiilor
dure ale presedintilor Trump si Erdogan venite

Se cuvine a informa ca sunt un euro-atlantist
convins, care vede cooperarea America-Europa
in domeniu apararii si securitatii ca fiind singura
solutie viabila pentru asigurarea securitatii
Romaniei si a celorlalte state europene. Ca atare,
orice critica isi are sorgintea doar in dorinta de
imbunatatire a functionarii mecanismului de
decizie si actiune aliat.

[storia arata ca orice construct politic, inclusiv
organizatiile politico-militare de securitate de
tipul NATO, are, ca orice mecanism, un anumit
nivel de frictiune interna care o poate eroda.
Intelegerea  acestora este fundamental.
Actiunea neadecvata asupra lor poate sa
transforme aceste frictiuni in forte de ruptura

1. Generalul de brigada (r) dr. Mircea MINDRESCU a imbritisat cariera militard in anul 1977 cand a trecut pragul Liceului
Militar ”Stefan cel Mare” din Campulung Moldovenesc. Printre etapele de studiu parcurse dupd absolvirea acestui liceu sunt
incluse Scoala Militard de Ofiteri Activi de Transmisiuni, Academia de Inalte Studii Militare, Colegiul Regal al Tarilor de
Jos, Colegiul Intercategorii de Forte Armate al Marii Britanii, precum si Kennedy School of Government al Universitatii
Harvard. In anul 2012 Universitatea Nationald de Apdrare i-a conferit titlul de Doctor in Stiinta Militara.

Cariera militara a generalului de brigadd MINDRESCU a inclus pozitii In cele mai importante domenii de activitate ale
apararii nationale: unitati si mari unitati operative (parasutisti si misiuni speciale), invatdmant militar, diplomatie militara,
teatre de operatii, planificarea operationald, a apararii si in domeniul armamentelor, si posturi internationale. Detine brevete
_de parasutist, alpinist si scafandru.

Intre 2013 si 2016 a fost primul comandant roméan al Joint Analysis and Lessons Learned Centre, la Lisabona, prima si
singura structura pe care Romania o comanda (in alternanta cu Portugalia) iIn NATO. Ultima pozitie ocupata a fost de Sef al
Directiei planificare strategica din Statul Major General.

Generalului de brigadd MINDRESCU a trecut in rezerva in anul 2017 dupa 40 de ani de carierd militara, iar In prezent este
Presedinte al Comitetului Academic executiv al Colegiului European de Securitate si Apdarare, pozitie n care a fost ales in
anul 2017.
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in reactie la acestea, intalnirea liderilor NATO de
la Londra a fost un succes mai mare decat
preconizau unii analisti. A fost a patra reuniune
la varf consecutiva dupa 2014 care a avut pe
agenda adaptarea pe termen lung a Aliantei la
schimbarile aparute in mediul de securitate
dupa invazia Ucrainei de catre Rusia si ocuparea
ilegala a Crimeii si de la aparitia fenomenului
terorist organizat de ISIL/Daesh. Tinand cont de
experienta ultimelor intalniri ale acestui areopag
politicc unde declaratiile au fost de o
contondentda greu de explicat Intr-un grup de
prieteni, relativa lipsa a tonurilor dojenitoare pe
timpul Intdlnirii in format 29 si agrearea
Declaratiei comune sunt de bun augur.

Textul Declaratiei adoptate de Consiliul Nord
Atlantic, In format sefi de stat si de guvern,
contine doar noua paragrafe fiind, dupa stiinta
mea, unul dintre cele mai lapidare documente de
acest fel.

Primul paragraf aminteste de contextul celor
70 de ani ai NATO si de implinirea a 30 de ani de
la caderea a ceea ce, inspirat, ca de multe ori,
Churchill a denumit, in martie 1946, "Cortina de
fier”. Este evidentiata esenta NATO, care este
garantul securitatii si integritatii teritoriale ale
membrilor, se vorbeste despre valorile
impartasite in comun si despre cheia de bolta a
Aliantei, formata din solidaritatea, unitatea si
coeziunea aliatilor. Totodata, se reitereaza
angajamentul pentru continuarea relatiei trans-
atlantice si aderenta la articolul 5 al Tratatului,
care prevede ca un atac impotriva unui aliat va fi
considerat ca fiind un atac impotriva tuturor
aliatilor. Toate aceste afirmatii nu reprezinta
mesaje politice noi. Creand, ad hoc, o bucatica de
istorie contrafactuala, cred ca nimeni nu ar fi
fost tentat sa traga un semnal de alarma privind
viitorul NATO daca acest paragraf ar fi lipsit din
cuprinsul Declaratiei, avand in vedere ca acesta
este deja un limbaj agreat in alte documente,
unele cu anvergura internationala si importanta
juridica mai mare.

Paragraful al doilea al Declaratiei este ancorat
in ceea ce NATO defineste generic "partajarea
echitabila a responsabilitatilor”. Baremele de 2
% din PIB alocat apararii, respectiv 20 % din
bugetul apararii dedicate achizitiei de

armamente si echipamente militare esentiale,
cuprinse In Angajamentul privind investitiile de
aparare (Defence Investment Pledge), adoptat la
Summit-ul din Tara Galilor in 2014, sunt
reafirmate, fiind totodata re-statuata hotararea
de a continua pe aceasta linie. Linia narativa
pozitiva este continuata prin exemplificarea
cresterii pentru al cincilea an consecutiv al
cheltuielilor de aparare ale aliatilor europeni,
reprezentand peste 130 miliarde de dolari si de
angajamentul aliatilor de a continua trendul
ascendent pe acest palier ("we must and will do
more”). Este interesanta folosirea verbului
"must”, cel mai puternic modal din limba engleza
care defineste obligatia, in diplomatie fiind, in
principiu, rar intdlnit, cu exceptia unor texte
ultimative. Aceasta formulare apare ca urmare a
insistentei Administratiei de la Washington de a
determina aliatii europeni sa-si creasca bugetele
pentru aparare, si, prin asta, de a elimina
dependenta de capabilitatile militare ale SUA.
Dincolo de tipologia de tip tranzactional a
politicii externe a Presedintelui Trump,
leadership-ului american ii este din ce In ce mai
clar ca SUA trebuie sa scruteze din ce in ce mai
mult Extremul Orient unde China se afirma
exponential ca putere comerciala, militara si
implicit politica, fiind perceputa de SUA ca
adversar. De altfel, aceasta tendinta a
reorientdrii politice americane nu apare odata
cu actuala administratie de la Washington,
primele declaratii in acest sens venind din
perioada administratiei Obama. Una din
implicatiile firesti ale acestei pivotari catre Asia
este ca SUA, avand si alte prioritati strategice si
nu va mai putea aloca aceeasi atentie si nivel de
resurse teatrului european, securitatii si apararii
aliatilor europeni. Este evident ca in conditiile
unei asertivitati crescande a Rusiei, SUA
asteapta ca aliatii europeni sa acopere deficitul
de capabilitati identificat la nivelul NATO si sa se
implice mai mult 1n asigurarea propriei
securitati si apararea propriului continent.
Continuand lectura declaratiei, vedem ca
paragraful trei face referire la amenintarile la
care NATO trebuie sa faca fata, fiind
exemplificate explicit agresivitatea actiunilor
Rusiei si terorismul in toate formele sale. De
remarcat ca terorismul a crescut ca proeminenta
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Sursa: https://www.msn.com/en-ie/news/world/in-photos-nato-summit-2019/ss-BBXJO6f#image=6

in textele publice aliate si este de presupus ca
aliatilor din sud, care se considera cei mai
vulnerabili in fata acestei amenintari, li se vor fi
alaturat si alte state aliate, victime ale atacurilor
teroriste din ultimii ani. Mai este mentionat
faptul ca ordinea internationala este contestata
de actori statali si non statali. De asemenea, sunt
amintite si amenintarile de tip cibernetic si de
natura hibrida la care Alianta trebuie sa faca
fata. De remarcat ca nu Rusia agresiva
reprezinta o amenintare, ci "actiunile agresive
ale Rusiei sunt amenintari”, cele doua posibilitati
de formulare fiind separate de o nuanta -
diplomatia este in fond o arta a nuantelor -
alegerea celei de a doua, mai putin puternica,
fiind, probabil, produsul unui compromis la care
s-a ajuns in negocierile dintre aliatii estici care
indeobste pledeaza pentru un limbaj mai
transant in ceea ce priveste definirea Rusiei ca
amenintare si cei preocupati de evitarea unei
retorici potential generatoare de escaladare.

Cel mai consistent ca dimensiune dar si

substantd, paragraful al patrulea, enumera
7

principalele linii de angajare prin care Alianta
intelege sa-si indeplineasca menirea in contextul
realitatilor contemporane. Se accentueaza clar
ideea conform careia cheia principala in care
NATO 1isi coordoneaza si armonizeaza toate
actiunile este data de vocatia defensiva a Aliantei
si de hotardrea acesteia de a aborda
omnidirectional toate amenintarile (abordare de
tip 3600, 0 exprimare deja mantra in declaratiile
publice ale NATO dupa Summit-ul de la Varsovia
din 2016) In vederea asigurarii securitatii zonei
euroatlantice.

In pofida apelurilor presedintelui Macron
pentru o mai mare apropiere de Rusia, aceasta
este numita explicit In relatie cu masurile pe
care NATO intelege sa le ia “intr-un mod mdsurat
si responsabil” ca urmare a desfasurarii de catre
Federatia Rusa a unor noi rachete cu raza medie
de actiune. De asemenea, aliatii isi reafirma
deschiderea pentru dialogul cu aceasta tar3,
alaturi de vointa politica pentru edificarea unor
relatii bilaterale constructive, incepand cu
momentul in care actiunile Rusiei vor face
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posibil acest lucru. Se intelege astfel, ca
abordarea duala (dual-track approach) in ceea ce
priveste relatiile cu Rusia, adoptata la Varsovia
in 2016, ramane neschimbatia, NATO
mentinandu-si deschise optiunile de dialog cu
Rusia In paralel cu continuarea consolidarii
militare si adaptarea politicilor sale.

Sunt reafirmate aspecte cunoscute privind:
necesitatea pregatirii pentru actiune a fortelor
NATO, prin cresterea capacitatii operationale si
de raspuns, continuarea detinerii de capabilitati
nucleare, care, alaturi de capabilitatile
conventionale si cele antiracheta reprezinta
pilonii descurajarii si apararii credibile a NATO.
Textul mentioneaza si actiunile NATO care au in
vedere protejarea libertatii de miscare In mediul
maritim si cel aerian, accent pe care il vedem ca
fiind generat de existenta si intarirea sistemelor
de interzicere a accesului si restrictionare
regionala (A2/AD) dislocate de catre Rusia in
Kalinigrad, Crimeea, Siria.

Paragraful cinci este ancorat in cea de-a treia
sarcind fundamentald - ”securitatea prin
cooperare”, in acest sens, fiind mentionata
intdrirea retelei de parteneriate ale NATO si
relatiile cu ONU si Uniunea Europeana. Chiar
daca este mentionat en passant, continuarea
angajamentului pe termen lung pentru
securitatea si stabilitatea Afganistanului merita
comentatd. Poate ca impactul NATO in
Afganistan nu a fost cel scontat la inceput dar
sigur a fost unul semnificativ si pozitiv. In acelasi
timp, operatiunea din Afganistan a avut
consecinte pozitive asupra NATO, conducand la
promovarea adaptabilitatii institutionale,
coeziunii politice, eficientei organizationale, a
interoperabilitatii militare.

Paragraful sase, pe care mi-as lua libertatea de
a-l  numi  "tehnico-stiintific’,  subliniaza
importanta mentinerii avantajului aliat in acest
domeniu. Sunt aduse la atentie aspecte legate de
necesitatea cresterii rezilientei statelor aliate,
inclusiv in ceea ce priveste infrastructura critica,
cu referire si la cea de comunicatii, din cea de-a
cincea generatie si securitatea energetica. Se
aduce la cunostinta decizia  privind
recunoasterea de catre NATO a spatiului
extraterestru ca domeniu operational, alaturi de

cele patru deja recunoscute anterior: terestru,
aerian, maritim, cibernetic.

Mentionarea Chinei, pentru prima data fin
documentele oficiale aliate, ca tara a carei
crestere si influenta prezinta atat oportunitati
cat si provocari, reprezinta una din principalele
vesti de la Londra. Exercitiul de analiza de la
nivel aliat referitor la China va continua sa se
afle pe agenda NATO pe termen lung, avand in
vedere ca aceasta reprezintd, conform spusele
secretarului general NATO Stoltenberg, o
ingrijorare crescanda pentru NATO, nu pentru ca
NATO vrea sa ajungd in Pacific, ci pentru ca
China vine in Europa”.

Paragraful sapte face referire la directionarea
strategica care prevede ca Alianta va demara un
amplu proces de reflectie, in context aliat, in
scopul intdririi dimensiunii politice a NATO,
inclusiv in ceea ce priveste consultarile.
Cuvintele acestui paragraf arata ca Londra celor
70 ani de NATO este vazuta ca rampa de lansare
pentru o dezbatere de substanta privind
dimensiunea politica a NATO si asta pentru mine
este cea mai importanta veste de la Londra.

Unde va conduce aceasta dezbatere? Sper ca la
un NATO si mai puternic in ceea ce priveste
unitatea si solidaritatea intre aliati, pentru ca
aceasta este fundamentul a tot ce reprezinta
organizatia. Sau, poate la adoptarea unui nou
Concept Strategic, avand in vedere ca cel in
vigoare, datand din 2010, are mare nevoie de
actualizare, tinand cont ca, de exemplu, descrie
mediul de securitate a regiunii euro-atlantice ca
fiind unul "la pace”, iar cooperarea dintre NATO
si Rusia ”contribuie la crearea unui spatiu
comun de pace, securitate si stabilitate”. Desi
structura sa pe trei sarcini fundamentale -
apararea colectivda, managementul crizelor si
securitatea prin cooperare - este valida si ar
trebui sa ramana neschimbata, meritul strategic
al acestui concept a fost drastic limitat dupa
schimbarile dramatice din mediul de securitate
dupa 2014. La acest moment Alianta nu are
vreun rival din punct de vedere militar, aceasta
stare de lucruri favorizand potentialul propriu
de descurajare iar NATO trebuie sa continue
eforturile pentru a-si mentine aceasta
superioritate. Nu trebuie uitat, insd, ca
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soliditatea militara a Aliantei are ca fundament
solidaritatea politica a membrilor ei. De aceea
este atat de important rezultatul procesului de
reflectie care se gaseste in folderul "to do”. Am
convingerea ca momentul de stock-taking si de
analiza a viitorului NATO va conduce la o Alianta
si mai coeziva si de aceea si mai puternica.

Dincolo de frazele bine construite si inspirate
ale Declaratiei reuniunii, elaborata, dupa
cutuma, in urma unor negocieri "la sange” pana
in preziua evenimentului, este de remarcat ca
aliatii NATO au convenit sa continue sprijinul
militar pentru Turcia, in pofida dezaprobarilor
vehemente privind operatia sa ofensiva din nord
-estul Siriei din 9 octombrie a.c. si a acordului
incheiat ulterior cu Rusia pentru asigurarea
securitatii granitelor de nord ale Siriei. Atacul, cu
nume de cod Operatia Izvorul Pdcii, avand ca
tinta luptatorii kurzi, partenerii de nadejde ai
SUA in lupta impotriva ISIS, nu a ajutat nimanui,
cu atat mai putin Turciei. Acesta nu a contribuit
la sporirea securitatii SUA, a Turciei ori a altui
partener din regiune. Dimpotriva, a condus la
adancirea destabilizarii Siriei, la moartea a 70
de civili in Siria, altor 20 in Turcia si la
dislocarea fortata a 300.000 de locuitori din
regiunile Aleppo, Hasakah si Raqqa, aflate sub
raidurile fortelor aeriene turce.

Desi Spania anuntase ca-si va retrage rachetele
Patriot din Turcia (amplasate in Baza aeriana
Incirlik din Provincia Adana), ca protest la
ofensiva trans-frontaliera asupra Siriei, la
reuniunea ministrilor apararii de la sfarsitul
lunii octombrie, Madridul, prin vocea ministrului
Margarita Robles, a reconfirmat angajamentul
Spaniei de a mentine bateriile de rachete pentru
inca sase luni. Aceste semnale de clementa ale
aliatilor pentru Turcia sunt o dovada a
importantei mentinerii acesteia In cadrul
Aliantei, in primul rand datorita pozitiei sale
geopolitice care ofera NATO o prezenta
strategica in Marea Neagra si Marea Mediterana.
In acelasi timp, NATO are nevoie de armata
puternica a Turciei - a doua ca marime dupa
SUA - pentru a face fata cu succes amenintarilor
venite din partea Rusiei In Europa, precum si

pentru apdrarea Impotriva rachetelor balistice
din Iran si Coreea de Nord. Asta este si motivul
pentru care NATO nu a trecut dincolo de
declaratiile de condamnare a acordului dintre
guvernul Erdogan si Rusia domnului Putin
pentru achizitionarea de rachete antiaeriene
S-400, incheiat impotriva obiectiilor puternice
ale SUA si sfidand pericolul sanctiunilor impuse
Ankarei de administratia de la Washington, care
de altfel s-au si concretizat pe 21 decembrie.

Cel mai mult insa a deranjat la nivel aliat
opozitia prelungita a Ankarei privind un acord la
nivel politic a planurilor de aparare si reintarire
in caz de conflict pentru Polonia si statele
baltice, oficialii turci conditionandu-l de
agrearea de catre aliati a nominalizarii YPG2 ca
organizatie terorista, si, implicit, ca amenintare
impotriva Turciei si a NATO. In reactie la
scurgerile In presa internationala privind acest
aspect sensibil si confidential, Turcia cedeaza
presiunilor si ridica veto-ul pentru aprobarea
acestor planuri, un exercitiu de "face-saving”, din
nevoia de a nu fi privita ca un aliat dificil, care se
opune asiguririi securititii altor aliati. In pofida
faptului ca aceasta ultima criza din inner
sanctum-ul NATO pare ca a fost dezamorsata -
aliatii au rasuflat usurati, iar presedintele
Erdogan a primit chiar felicitari pentru
flexibilitatea dovedita - este de asteptat ca lupta
Ankarei pentru recunoasterea formala la nivel
aliat ca YPG ca sursa de terorism sa continue.

Deci, in concluzie, incotro merge NATO?

Rezultatele intalnirii liderilor NATO de Ila
Londra au fost evaluate si vor continua sa fie
subiectul introspectiilor analitice macar pentru o
vreme. Pentru mine, Londra a demonstrat inca o
data soliditatea si puterea organizatiei.
Soliditatea vine din faptul ca membrii ei o
considera relevanta, capabilda s3a rezolve
probleme complexe de ordin securitar si de
aceea necesara. Evident ca exista tumult politic
interior, dar nici nu poate fi altfel intre 29 state
democratice, unite de valori comune, ale caror
interese fundamentale coincid, dar care nu sunt
totdeauna congruente In ceea ce priveste cadile

2. YPG — Unitatile de Aparare ale Poporului (in kurda: Yekineyen Parastina Gel/YPG), parte a Fortelor Democrate Siriene,
constituie principala organizatie militara a Comitetului Suprem Kurd. Formate initial sa protejeze zonele kurde, au devenit un
oponent important si aliat al SUA impotriva Statului Islamic/ISIS
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de atingere a obiectivelor. In intelepciunea lor,
"parintii fondatori” ai organizatiei au previzionat
aceasta posibilitate, construind solutia In
cuprinsul articolului 4, cel al consultarilor, al
dialogului la masa rotunda a Consiliului Nord
Atlantic, unde fiecare voce conteaza, fiecare aliat
este egal. Dialogul, intelegerea reciproca si, in
final, compromisul, raman solutiile de iesire din
impasuri mici sau crize profunde. Puterea, care
ofera anduranta NATO, rezida nu atat din suma
capabilitatilor militare, chiar daca NATO
reprezinta o putere militara redutabila, cat mai
ales din forta de a recunoaste dificultatile si de a
gasi solutii de a le depasi, ceea ce o face cea mai
de succes alianta de pe glob.

In 1949 construirea NATO a fost raspunsul
firesc, logic al unor actori rationali, la momentul
dificil de atunci, cand tancurile sovietice erau
amplasate In mijlocul Europei amenintand cu
ocuparea Intregului continent. ”Stimulul”
sovietic a determinat asocierea Europei
Occidentale cu America de Nord si crearea unor
relatii, legaturi, cadre de cooperare care sa tina
"In lesd” pericolul sovietic si ideologia sa
comunista. Disparitia acestui ”stimul”, prin
implozia Uniunii Sovietice de la inceputul anilor
90 a condus la idei si sperante neokantiene
despre sfarsit de istorie si pace perpetua care
s-au dovedit nerealiste. In ce priveste Alianta, s-a
constatat o oarecare slabire a coeziunii si o
afirmare mai pregnanta a intereselor si
obiectivelor nationale si ale unor cai particulare
de indeplinire a acestora. Din nou logica politica
la lucru: o noua situatie genereaza noi prioritati,
noi urgente. Paradoxal, noua dinamica interioara
a asezat mai ferm natiunile aliate si impreuna au
ramas "in business”.

Rusia zilelor noastre este din ce mai ce mai
agresiva in urmarirea intereselor sale neezitand
sa-si foloseasca forta pentru a ataca si ocupa
state suverane. Prin politica si actiunile sale,
Rusia, chiar daca nu are forta pe care Uniunea
Sovietica o avea odinioara, seamana din ce in ce
mai mult cu "stimulul” care a condus la sfarsitul
anilor "40 la inchegarea NATO. Cred ca ceea ce
s-a Intdmplat atunci se va intampla si acum, cu
deosebirea cad NATO nu mai trebuie creat, acesta
exista si are o experienta de 70 de ani. Precum
Uniunea Sovieticd in trecut, Rusia impinge

Alianta la unitate, coeziune, solidaritate. Cred ca
statele aliate sunt constiente de avantajele pe
care le aduce asocierea lor in cadrul Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord si de aceea NATO
va continua sa fie garantul actiunii comune
pentru asigurarea si apdrarii in spatiul nord
atlantic.

Si mai este o0 mare necunoscuta -
China. Cresterea exponentiald a activitatilor
Chinei in Europa si in jurul acesteia a condus in
ultimii ani la concentrarea atentiei oficialilor din
domeniul securitatii si apararii din SUA si de la
nivelul UE asupra acesteia. Acestia parca au fost
treziti ~de  provocarea  globald, multi-
dimensionala a Chinei care include aspecte
economice, politice, tehnologice si de securitate.
Intr-un document agreat la inceputul acestui an
la nivelul Comisiei Europene, China este
denumita "rival sistemic”, avind 1In vedere ca
printre obiectivele strategice ale Beijingului se
numara dominarea industriei mondiale high-
tech prin intermediul gigantului tehnologic
Huawei, dezvoltarea unei puteri militare
comparabile cu cea a SUA si conectarea a unei
mari parti a populatiei globului prin intermediul
Initiativei One Belt One Road. Deja a fost
avansata ideea credrii unui comitet consultativ
NATO - China, dupa modelul altor formate
bilaterale de acest fel pe care NATO le-a stabilit
de-a lungul timpului - Comitetul NATO-Rusia,
Comisiile NATO-Ucraina si NATO-Georgia.

Cred ca aceasta idee merita a fi luata In
considerare.
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Relafiile dintre Turcia $i NATO:
tensionate ¢l limitate

m Eugene KOGAN!

Relatiile dintre Turcia si NATO au o istorie
plina de dispute inca de la momentul aderarii
Turciei la NATO, in 1952. Turcia si NATO au
inceput sa aiba relatii tensionate cu mult Tnainte
de asa zisa lovitura de stat esuatd, din 15 iulie
2016. Tentativa esuatda de lovitura de stat a
intensificat, insa, aceste tensiuni si este onest sa
presupunem ci ele vor persista. In acelasi timp,
relatiile dintre Turcia si NATO sunt dictate de un
Tratat al Atlanticului de Nord care nu a mai fost
amendat de la semnare, la 4 aprilie 1949. Atata
timp cat tratatul nu este actualizat, nu se pot face
prea multe pentru ca relatiile dintre Turcia si
NATO sa se schimbe.

Introducere

Experti militari afirma c3, din punct de vedere
geopolitic, Turcia joaca un rol foarte important,
intrucat este dispusa intre regiunea tensionata a
Orientului Mijlociu si Marea Neagra. Cu toate
acestea, fostul Presedinte al Comitetului Militar
al NATO, generalul german in retragere Harald
Kujat, a precizat, in august 2016 In cadrul unei
emisiuni la postul national de radio al
Germaniei, cda ,rolul Turciei nu ar trebui
supraestimat si ca Turcia a fost dintotdeauna un
aliat pe care nu te poti baza in totalitate.”2 In
noiembrie 2009, guvernul condus de Partidul
Justitiei si Dezvoltarii (cunoscut sub denumirea
de AKP - Adalet ve Kalkinma Partisi) a fost ferm
privind statutul militarilor turci care participa la
misiuni ISAF (International Security Assistance
Force - Forta Internationald de Asistenta pentru
Securitate), insistand ca nu sunt forte
combatante3 ci trupe folosite pentru misiuni de
pregatire. Acest aspect a deranjat mult, mai ales
fortele britanice si americane, care doreau sa
aiba militari turci In misiuni de lupta. Din acest
motiv, autorul este de acord cu opinia exprimata
de gl. Kujat, conform caruia rolul Turciei este
important dar nu trebuie supraestimat. Astfel,
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tensiunile dintre aliatii NATO au existat si
inainte de asa zisa lovitura de stat esuatd, din 15
iulie 2016.

Incepand cu 15 iulie 2016, in special, relatiile
dintre Turcia si aliatii NATO s-au deteriorat
semnificativ, dupa cum se va vedea In randurile
ce urmeazi. In ciuda acestor tensiuni, Secretarul
General al NATO, Jens Stoltenberg, a afirmat in
nenumarate randuri ca Turcia ,detine o pozitie
strategica din punct de vedere geografic”3, ,este
un partener cheie pentru securitatea Europei si
nu exista dubii privind faptul ca NATO va fi mai
putin puternic fara ea.”# Chiar si dupa furnizarea
catre Turcia a primelor componente ale
sistemului S-400 si dupa decizia SUA de a
exclude Turcia din programul F-35, Jens
Stoltenberg incearca sa asigure Turcia ca aria
legaturilor acesteia cu alianta depaseste
programul F-35.5 Stoltenberg a declarat, la 17
iulie 2019, ca niciun stat membru al aliantei nu a
pus problema excluderii Turciei din NATO.
slurcia este un membru important al NATO si
niciun stat membru al aliantei nu a adus in
discutie aceasta problema [cea a excluderii
Turciei] deoarece toti Intelegem ca depindem
unii de altii.”®

Putem afirma cu certitudine ca Turcia si-a gasit
ysustinatorul” in persoana Secretarului General
Stoltenberg. Deci se pare cd, atat timp cat
Stoltenberg ramane Secretar General,
presedintele Erdogan si administratia sa vor
avea un aliat pe care sa se bazeze.

Relatiile (bilaterale) dintre Turcia si NATO
sunt deteriorate

Trebuie sa subliniem ca relatiile bilaterale
dintre Turcia si Olanda, Turcia si Germania si
Turcia si SUA, In mod special, s-au deteriorat
semnificativ incepand cu 2017 si sunt tensionate
si astazi. Pentru a reaminti cititorului, precizam
ca parlamentul german - Bundestag - a sustinut,
1n iunie 2017, decizia de a reloca 260 de militari
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(germani) de la baza aeriana Incirlik la o baza
aeriana din Iordania. Surse diplomatice au
afirmat ca eventuala actiune a Berlinului a fost
prima datd [aspect subliniat de autor] in istoria
NATO, cand un stat membru urma sa retraga o
unitate militara apartinand unui alt aliat si sa o
mute intr-un stat care nu este membru al
aliantei, stiind ca acest demers ar urma sa aiba
efect negativ asupra coeziunii aliantei.”? Un
incident recent care a avut loc in cadrul
exercitiului militar ,Trident Javelin”, desfasurat
in perioada 8-17 noiembrie 2017, la Centrul
Intrunit de Lupta al NATO din Norvegia, a
generat tensiuni intre Turcia si NATO. O
fotografie a parintelui Turciei moderne, Mustafa
Kemal Ataturk si o fotografie a presedintelui
Recep Tayyp Erdogan au fost folosite pentru a
infatisa inamicii NATO. Parti apartinand
spectrului politic turc au declarat ca nu mai au
incredere in alianta.8 Dupa cum scria Metin
Gurcan Intr-un articol recent, un cutremur la
scard mica a zdruncinat relatiile dintre NATO si
Turcia, membrul sau din ce in ce mai rebel, cand
la 3 mai 2019 o delegatie de ciprioti greci a fost
inclusa pe lista de invitati pentru o ceremonie.
Militari si civili apartindnd celor 29 de state
membre NATO si diversi parteneri au participat
la ceremonia de investire a generalului american
(de forte aeriene) Tod Volters, care a preluat
functia de Comandant Surpem al Fortelor Aliate
ale NATO in Europa (SACEUR), cu o exceptie -
Turcia. Conform unor surse diplomatice din
Turcia, ,marea eroare” privind invitatia a marcat
sosirea lui Volters si a avut ca rezultat aparitia
unei ,crize de incredere” intre Turcia si sediul
militar al NATO care ,nu va fi depasita prea
curand”. Fie ca a fost o gafa nevinovata, fie o
respingere a Ankarei, incidentul legat de
invitatia de la sediul militar al NATO denota
relatiile tensionate cu care Turcia si NATO
trebuie sa se confrunte incepand din luna iunie.?
Ca rezultat, este de asteptat ca intre Turcia si
aliatii NATO sa existe noi tensiuni.

Un alt factor care a afectat semnificativ relatia
dintre Turcia si SUA a fost declaratia ministrului
apararii turc, Fikri Isik, din 21 noiembrie 2016,
conform cdreia ,Ankara a demarat procesul de
negociere cu Moscova - inamicul NATO - de
achitionare a sistemului rusesc de aparare

aeriana S-400.”10 Cele mai recente aspecte legate
de livrarea acestui sistem vor fi abordate mai jos.
Declaratia ministrului turc a contribuit, fara
indoial3, la distantarea SUA si a aliatilor NATO
fata de Turcia, in contextul apropierii acesteia
fata de Federatia Rusa. Jill Aitoro, corespondent
pentru ,Defense News”, a precizat c3a, la
inceputul anului 2016 1l-a intrebat pe
subsecretarul de stat pentru industria apararii,
Ismail Demir, dacd Turcia va fi nevoita in cele
din urma sa aleaga intre Rusia si NATO. Demir a
raspuns ca: ,situatia Turciei nu poate fi
comparata cu cea a statelor NATO care nu au
granitd comuna cu Rusia sau [nu] se afla Intr-o
zonda de conflict. Din aceste motive noi ne
incadram in alti parametri, iar relatiile noastre
trebuie sa se mentina favorabile fata de celelalte
state din zona.” Aceste relatii favorabile,
argumenta acesta, sunt benefice NATO. Unii ar
putea contesta faptul ca opiniile de fata contrazic
principiile care stau la baza aliantei, depinzand
de cat de departe sunt dispusi sa mearga.ll
Argumentul lui Demir poate fi combatut foarte
usor exemplificand prin faptul ca statele baltice
membre ale NATO au de-a face cu Rusia in mod
direct si pot deveni zone de conflict in orice
moment. Deci, parametrii invocati de Demir cu
referire la Turcia sunt nejustificati si lipsiti de
credibilitate. Nu exista nicio indoiala legata de
faptul ca livrarea sistemului S-400 Turciei a
produs pagube serioase atat relatiilor dintre
Tucia si SUA, cat si celor dintre Turcia si NATO,
mai ales ca aliatii s-au angajat sa elimine
sistemele sovietice livrate statelor membre ale
Tratatului de la Varsovia. 1In  plus,
interoperativitatea este esentiala  pentru
apararea colectiva a NATO, iar decizia Turciei de
achizitionare a sistemului S-400 a afectat
considerabil apararea colectiva aeriana a NATO.

Deteriorarea relatiilor dintre Turcia si
NATO cunoaste un nou apogeu: livrarea catre
Turcia a componentelor sistemului S-400

Prima livrare a componentelor sistemului
rusesc S-400 catre Turcia a avut loc la 12 iulie
2019. Rezultatul a fost, conform precizarilor lui
Simon Waldman (cercetdtor asociat la ,King’s
College” din Londra), care spunea ca ,la
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momentul in care va primi sistemul S-400,
Turcia se va gasi din ce in ce mai izolata in
cadrul structurilor civile si militare ale NATO.”
Acesta a incercat sa sublinieze faptul ca Turcia
ar putea ajunge sa fie un membru al Aliantei
doar cu numele. Fostul ambasador Suha Umar
este de acord cu faptul ca achizitionarea
sistemului S-400 va crea, cel mai probabil,
probleme Turciei in NATO, specificind ca ,nu
exista nimeni In NATO care sa fie de acord cu
aceste demersuri. Articolul 5 - toti pentru unul si
unul pentru toti - ar putea fi abrogat in cazul
Turciei, din cauza acestei chestiuni.”!? Ian
Lesser, directorul German Marshall Fund din
Bruxelles, a declarat ca ,implicatiile politice ale
achizitiei sistemului S-400 sunt foarte serioase,
deoarece livrarea acestuia confirma multora
conceptia conform careia Turcia se indreapta
[aspect subliniat de autor] cdtre o alternativa
opusa celei occidentale. Acest lucru va genera
neliniste si resentimente in cadrul NATO - cu
sigurantd va altera sentimentele fata de Turcia
in interiorul Aliantei.”13 Astfel, se poate spune ca
racirea relatiilor dintre Turcia si NATO continua
si se pare ca administratia presedintelui
Erdogan tinde sa trateze cu indiferenta achizitia
sistemului S-400, trdind cu speranta ca ceilalti
aliati vor privi aceasta actiune ca pe un fait
accompli.

Epurari, spalari pe creier si exoduri de
creiere in cadrul Fortelor Armate ale Turciei

Celalalt factor care contribuie la deteriorarea
relatiilor dintre Turcia si NATO este concedierea
masiva la nivelul conducerii Fortelor Armate
(FA) ale Turciei si campaniile de influentare a
ofiterilor turci in directia loializarii fata de
regimul presedintelui Erdogan si indepartarii de
NATO, in general si de SUA in mod special. Este
nevoie sa subliniem ca nou infiintata
Universitate Nationala de Aparare din Istanbul a
preluat un rol principal in educarea si pregatirea
militarilor turci dupa tentativa esuata de
lovitura de stat din 15 iulie 2016. Aproximativ
500 de ofiteri si 3000 de subofiteri vor fi
pregatiti In cadrul Universitatii Nationale de
Aparare si a Academiei Jandarmeriei si Pazei de
Coasta. Universitatea nou infiintata va prelua
rolul liceelor militare inchise dupa tentativa

13

esuata a loviturii de stat.14

Conform fostului SACEUR, amiralul (in rezerva)
James Stavridis, ,este foarte probabil ca
importanta si competenta de a servi in NATO a
FA ale Turciei sa se diminueze. Din pacate este
posibil ca armata, ca urmare a loviturii de stat sa
se concentreze pe controverse interne,
investigatii fara sfarsit si verificari legate de
loialitate si sa incerce sa reziste ca institutie.
Acest lucru va avea un efect de diminuare a
nivelului de pregatire si performantei armatei.
Desi la baza aeriana de la Incirlik au fost reluate
unele operatiuni esentiale, multe canale de
cooperare cu SUA si NATO au fost Inchise.”15
Surse din interiorul Aliantei precizeaza ca
aceasta concediere masiva a militarilor, care a
inceput la 15 iulie 2016, a subminat
Comandamentul Militar Integrat al NATO si a
dus la cresterea tensiunilor din interiorul
Aliantei. Doi ofiteri care au fost detasati In cadrul
NATO si solicitda acum azil politic in Europa au
mentionat ca 42 din cei 53 de ofiteri turci care
lucrau la sediul NATO de la Bruxelles au fost
eliberati din functie, in timp ce doua treimi din
cele 600 de posturi apartindnd Turciei In cadrul

comandamentului Aliantei au avut aceeasi
soarta.
Generalul Curtis Scaparrotti, Comandantul

Suprem al Fortelor Aliate din Europa pana in
vara 2019, a precizat ca disponibilizarea
personalului militar turc ,are impact [asupra
Comitetului Militar International al NATO]
deoarece era compus in mare parte din persoane
cu experientd, de care nu se mai poate beneficia.
Lucram cu oameni talentati si capabili, iar acest
demers dauneaza echipei mele din punct de
vedere al talentului, experientei si efortului

depus.”l¢  Conform generalului Scaparrotti,
Ankara a incadrat aproape jumatate din
posturile  devenite  vacante in  cadrul

comandametului NATO si a promis sa grabeasca
inlocuirea celorlalti angajati retrasi. Conform
unor ofiteri mentionati mai sus, NATO ,va simti
in curand diferenta [aspect subliniat de autor]
dintre noi si cei care ne vor inlocui. Unii din ei
sunt turci ultranationalisti, iar altii au un trecut
indoielnic.”17
Generalul

Scaparrotti sustinea ca aceasta
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concediere masiva a afectat capacitatea de
raspuns a Turciei. ,Unul din aceste domenii este
cel al fortelor aeriene. Cei care au fost
indepartati erau piloti cu experienta, astfel ca la
acest moment pregatesc piloti tineri. A avut un
oarecare impact. Nu as spune cda unul foarte
mare, dar este vizibil.”18 Trebuie sa subliniem
faptul ca pregatirea pilotilor tineri dureaza patru
sau cinci ani. In acest timp, Fortele Aeriene ale
Turciei se confrunta cu o lipsa de piloti cu
experienta care afecteaza negativ modul In care
opereaza In Siria.

In martie 2017 au apirut informatii conform
carora Fortele Armate ale Turciei (FAT) au fost
afectate semnificativ de concedierile masive.
Cateva mii de militari au fost eliberati din functie
si 40% din generalii FAT au fost inlocuiti de
ofiteri loiali presedintelui Erdogan. Potrivit lui
Marc Pierini, fostul ambasador al UE in Turcia, in
prezent profesor asociat la Carnegie Europe
avand sediul la Bruxelles, ,la nivelul Turciei se
inregistreaza o vizibila stare de disconfort,
deoarece au fost indepartati foarte multi ofiteri
si toate legaturile personale [dintre acestia si
comandamentul NATO] s-au pierdut.” Brooks
Tigner concluzioneaza ca aceasta concediere in
masa intreprinsa de Erdogan in cadrul armatei
turce va continua nestingherita.’® Din pacate
pentru FAT, concedierile isi vor mentine cursul
de pana acum, ceea ce va continua sa submineze
puterea acestora. In plus fatd de cei care au fost
arestati o parte din ofiterii superiori ai FAT au
solicitat azil politic In SUA sau in alte state.
Conform unor surse confidentiale, numarul celor
care au solicitat azil politic In SUA variaza de la
cateva duzini pana la 100-150, majoritatea fiind
ofiteri superiori.20

Nu exista nicio Indioala ca pierderea legaturilor
intre militari, concedierea ofiterilor FAT,
neincrederea manifestata de presedintele
Erdogan si partenerii sai politici in NATO in
general si In SUA in mod special, precum si
fragilitatea relatiilor dintre Turcia si NATO
submineaza coeziunea si stabilitatea Aliantei.

In contextul deplorabil de mai sus, pot fi luate
in considerare trei optiuni privind viitorul
relatiilor dintre Turcia si NATO:

Optiunea 1: Turcia ramane in NATO si se
comporta precum o cartita

Aceasta optiune - ca unul din membri sa
ramana in Aliantd, sa Isi urmeze agenda proprie
si sa o influenteze din interior - este de cosmar
pentru NATO. Conducerea militara a NATO ar fi
inteles ca Turcia trebuie considerata un stat
problema si un partener pe care nu se poate
baza, ceea ce ar avea drept rezultat impiedicarea
participarii militarilor turci la discutii pe teme
de informatii si alte probleme legate de
securitate. Cu toate acestea, militarii turci ar
putea lua parte la exercitii militare, dar in numar
foarte redus. In cazul unui conflict militar
izbucnit, spre exemplu, in regiunea Marii Negre
si In care sa fie implicate Romania si Bulgaria,
Turcia ar ramane neutra in pofida tuturor
ramificatiilor faimosului Articol 5 al Tratatului
Atlanticului de Nord.

Fostii comandanti militari seniori ai NATO ar
respinge din start aceasta optiune. Totusi,
trebuie sa ne amintim ca acestia sunt subiectivi
in ceea ce priveste Turcia si sunt nostalgici dupa
o Turcia care, nu mai este ce a fost.2! Acestia tind
sa creada ca ceea ce s-a Intamplat in Turcia dupa
tentativa esuata de lovitura de stat este o
aberatie si spera ca, in viitorul apropiat, situatia
sa se Imbunatdteasca. Sustin ca apropierea
dintre Turcia si Rusia este temporara si ca intre
aceste doua state existda mai multe divergente,
jar intre Turcia si NATO existd mai multa
compatibilitate. Acest scenariu este considerat
plauzibil si presedintele Erdogan ar putea fi
interesat sa il urmeze.

Optiunea 2: In asteptarea unui miracol, sau
mai degrabi ,In asteptarea lui Godot”

Aceasta presupune ca NATO nu doreste sa
renunte la Turcia, 1n ciuda tensiunilor
persistente pe care Alianta si unele din statele
membre le au in relatia cu Turcia. Exista o
expresie care spune ca ,speranta moare ultima”
si care descrie situatia relatiilor dintre Turcia si
NATO. Dupa cum am precizat si anterior, din
cauza izolarii si marginalizarii militarilor turci in
interiorul NATO, existd speranta ca presedintele
Erdogan va utiliza Articolul 1322 si va parasi
structurile militare de comanda din cadrul
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NATO23, dar va ramane in structura politica a
Aliantei. In acest caz, Articolul 5 nu va acoperi
Turcia 1n situatia unei agresiuni militare
[externe].

In plus, sustindtorii apartenentei Turciei la
NATO afirma ca achizitia sistemului rusesc S-
400 este un caz singular, Turcia nu va activa
sistemul si va reveni in sanul NATO, precum , fiul
ratacitor”. Acest lucru este putin probabil,
deoarece  presedintele = Erdogan  doreste
activarea sistemului de rachete S-400 pentru a
apara Turcia, in loc sa 1l depoziteze, sa il
suspende, sau sa il trimita in Azerbaidjan. Totusi,
asteptarea unui miracol 1i acorda presedintelui
Erdogan timp sa joace jocul unei achizitionari
potentiale a sistemului de aparare aeriana
SAMP/T, care fost luata in calcul in ultimii cinci
ani. In ceea ce priveste posibila achizitionare a
sistemului de aparare Patriot, administratia
Trump a reziliat contractul in valoare de 3,5
miliarde de dolari dupa ce Turcia a primit, in
iulie 2019, sistemul rusesc S-400.24 De fiecare
datd cand cele doua parti se apropiau de
semnarea contractului, presedintele Erdogan si
administratia sa au considerat ca aspectele
financiare ale afacerii nu erau suficient de
avantajoase, iar chestiunea transferului de
tehnologie a impiedicat semnarea contractului.
Cu toate acestea, NATO ia in considerare toate
optiunile privind mentinerea Turciei in aliants,
iar Hans Binnendijk sustine in articolul sau
aceasta varianta.2> Astfel, aceasta optiune are
50% sanse de materializare.

Optiunea 3: reformarea Aliantei
Pentru ca Alianta sa fie reformata sunt
necesare trei schimbari semnificative:

1. Procesul decizional bazat pe consens
trebuie transformat intr-un proces decizional
bazat pe decizia majoritatii (ex.: doua treimi);

2. Puterea de facto a veto-ului statelor
membre ar trebui abolita, astfel Incat niciun stat
membru sa nu poata bloca prima schimbare, si

3. In Tratatul Atlanticului de Nord astfel
actualizat si modificat ar trebui introdus un nou
articol referitor la suspendarea si, in ultima
instanta, excluderea din Alianta a unui stat
membru.
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Aceste schimbari ar necesita, Tnsa, un nivel
extraordinar de vointa politica din partea
conducerii politice a NATO, din partea actualului
Secretar General si in special din partea statelor
membre, inclusiv Turcia. Prin urmare, aceasta
optiune este putin probabil sa se materializeze,
mai ales In conditiile in care Secretarul General
Jens Stoltenberg, adept al consensului, este
impotriva schimbarilor radicale si prefera o
politicd de calmare a relatiilor tensionate si a
diferendelor ocazionale din interiorul aliantei.
Cu alte cuvinte, ,totul e bine cind se termina cu
bine.”

Concluzie

Atat timp cat Erdogan guverneaza Turcia iar
Jens Stoltenberg ramane la conducerea Aliantei,
relatiile dintre Turcia si NATO vor continua sa
fie tensionate si conditionate de un Tratat al
Atlanticului de Nord care nu este nici actualizat,
nici modificat. In plus, cum Secretarul General
Stoltenberg este cunoscut ca adept al
consensului, presedintele Erdogan este liber sa
creada ca Turcia nu va fi suspendata si, In cele
din urma, exclusa din alianta, din moment ce
Tratatul Atlanticului de Nord nu contine un
capitol referitor la suspendarea sau excluderea
din Alianta aunui stat membru. Cata vreme
fiecare membru detine un drept de veto de facto,
formularea de amendamente la Tratatul
Atlanticului de Nord si mai ales implementarea
acestora va fi o misiune imposibila, deoarece
unele membre ar vota Impotriva. Ar putea exista
o solutie la cercul vicios prezentat mai sus, dar
aceasta nu va fi implementata.

Ca rezultat, este foarte probabil sa fim martori
la izolarea si indepartarea constanta a Turciei de
la procesul decizional al Aliantei. Presedintele
Erdogan intelege acest aspect dar nu este
pregatit sa paraseasca structurile de comanda
militare si civile ale Aliantei unilateral, confom
Articolului 13 din Tratatul Atlanticului de Nord.
Este constient de faptul cd, in ciuda izolarii si
marginalizarii, Turciei 1i este mai bine in NATO
decat in afara. Deci, sugestiile lui Omer Taspinar
si Michael O’Hanlon conform carora, daca Turcia
insista sa continue cooperarea tehnologica si
militara cu Rusia, Washington ar trebui sa
incurajeze Ankara sa ia in considerare aceasta
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solutie gaullistd?¢ si va anunta ca aceasta din
urma a parasit alianta de una singura, nu este o
optiune pe care presedintele Erdogan o ia in
considerare. Acesta este constient ca a fi
membru In NATO este avantajos, in timp ce
iesirea din Aliantd ar insemna sa fie sub un fel de
patronaj al presedintelui Putin. In plus, trebuie
sa subliniem inca odata ca Rusia si Turcia nu
sunt parteneri egali. Intr-o astfel de situatie,
presedintele Putin ar fi conducator, iar
presedintele Erdogan subaltern, ceea ce acesta
din urma nu este pregatit sa accepte. Chiar mai
mult, presedintele Putin va continua cooperarea
cu Turcia atata timp cat serveste intereselor
Rusiei. Ar pune capat acesteia imediat daca
Turcia s-ar intoarce importiva sa. In acest caz, ar
putea impune chiar sanctiuni economice
zdrobitoare asupra Turciei.

Cu toate acestea, trebuie sa subliniem faptul ca,
desi este marginalizata si izolata, Turcia poate
prejudicia semnificativ alianta din interior.
Impresia este cda presedintele Erdogan va
provoca aliantei atatea pagube cate poate, din
interior, desi aceasta evaluare ar fi respinsa din
start de presedintele Erdogan si administratia
sa. Aspectul ar trebui, ins3, inteles pe deplin de
catre toti membrii Aliantiei si de fiecare in parte.
Acestia trebuie sa Inteleaga ca pagubele
iremediabile produse de Turcia asupra coeziunii,
unitatii si rezistentei Aliantei sunt in interesul lui
Vladimir Putin. Pe acest aspect Putin si Erdogan
nu numai ca sunt de acord in mod tacit, ci se si
inteleg.

Aliatii UE si NATO sunt divizati profund cand
este vorba despre ceea ce ar trebui facut in
privinta Turciei. Aceasta lipsa de coerenta
convine perfect guvernului turc. Incapacitatea
statelor membre UE si NATO de a ajunge la o
intelegere privind maniera in care sa
ingradeasca sau chiar sa sanctioneze Turcia
politic si economic este inteleasa foarte bine de
catre presedintele Erdogan, care le sfideaza si
exploateaza aceasta slabiciune. Ar fi nevoie in
mod clar de conducerea SUA, pentru a initia o
actualizare/modificare a Tratatului Atlanticului
de Nord. Ar fi o exagerare mare sa se afirme ca
masurile punitive ale NATO la adresa Turciei ar
trimite-o pe aceasta direct in bratele Rusiei.
Agenda presedintelui Erdogan de apropiere fata

de Federatia Rusa a fost initiata In 2016 si nu
dupa ce a primit primele componente ale
sistemului rusesc S-400, la 12 iulie 2019.
Livrarile sunt planificate sa continue pana in
aprilie 2020. Prin urmare, o integrare completa a
Turciei in NATO nu mai este o optiune optima
pentru toate partile implicate. In aceasti
privinta autorul nu este de acord cu concluzia lui
Bongiovanni conform careia, in ciuda cresterii
aparente a nemultumirilor si rupturilor din
cadrul Aliantei, sansele sunt ca americanii,
europenii si turcii sa Inteleaga ca NATO
functioneaza pentru toti si ca lumea lor ar fi mult
mai nesigura fara Alianta.2” NATO fara Turcia nu
numai ca ar supravietui, ci ar fi chiar mai
rezilienta si mai unita in fata amenintarilor
comune. Turcia fara NATO ar fi mai slaba si este
pasibila sa devind o prada pentru Rusia si
vecinul sau, Iran. Masura in care administratia
de la Ankara este doritoare si capabila sa
inteleagda consecintele deciziilor pe care le
adopta depaseste tematica acestui articol.
Privind din exterior, se pare ca administratia lui
Erdogan tinde sa interpreteze gresit semnalele
de la Washington si de 1a membrii nemultimiti ai
NATO si UE, din cauza incapacitatii lor evidente
de a ajunge la un numitor comun.

Ce vaurma

Este probabil ca relatiile tensionate dintre
Turcia si NATO sa continua atat timp cat Recep
Tayyp Erdogan ramaéane presedintele Turciei.
Totusi, chiar si dupa ce mandatul presedintelui
Erdogan va fi expirat, nu exista niciun fel de
garantie ca succesorul acestuia va schimba
natura acestor relatii tensionate. Orientarea
Turciei catre Rusia si achizitionarea sistemului
de aparare aeriana S-400 din Rusia ar trebui
vazute in contextul de ansamblu al relatiilor
marcate de neincredere dintre Turcia si NATO,
pe parcursul ultimilor ani. Imbunititirea
relatiilor dintre Turcia si Rusia va continua in
viitorul apropiat, spre dezamagirea aliatilor
NATO. In acelasi timp, relatiile dintre Turcia si
NATO sunt limitate de Tratatul Atlanticului de
Nord, semnat la 4 aprilie 1949, care nu a mai fost
actualizat/modificat. Atdta timp cat ramane
membru al NATO si detine drept de veto in
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cadrul aliantei Turcia poate bloca, spre exemplu,
includerea Ciprului grecesc in Alianta, sau
cooperarea cu UE, dar nu state membre precum
Austria. Mai exista un factor care trebuie inclus
in relatiile NATO - Turcia, anume indepartarea
continud a ofiterilor turci instruiti de NATO si
curentul de Indoctrinare vizand loialitatea noii
generatii de ofiteri fata de presedintele Erdogan,
comandantul suprem al armatei. Aceasta noua
generatie de ofiteri are o identitate musulmana
si nu are incredere in NATO in general si in SUA
in mod special. Acest din urma aspect va avea
consecinte pe termen lung asupra puterii si
calitatii armatei turce, precum si a contributiei
acesteia in cadrul Aliantei. Armata Turciei este a
doua ca marime in NATO si a fost serios afectata
din punct de vedere calitativ de epurarile masive
in desfasurare. Pe cale de consecinta, este de
asteptat ca aportul militar al Turciei la activitati
NATO in regiunea Marii Negre, spre exemplu, sa
fie minim deoarece Turcia nu este interesata sa
supere Rusia. in final, atata timp cat va ramane
Secretarul General al NATO, Jens Stoltenberg va
face tot ce 1i sta In putinta sa mentina Turcia in
Aliant3, chiar in detrimentul acesteia si In pofida
ingrijorarilor conducerii militare a NATO privind
Turcia.

Nota: Acest articol a fost publicat prima datd in
Military Power Revue der Schweizer Armee — Nr.
2/2019

NOTE:

1. Dr. Kogan este expert in domeniul tehnologiilor de
aparare. A colaborat cu o serie de institute europene de
prestigiu, inclusiv Deutsche Gesellschaft fuer Auswaertige
Politik, Stiftung Wissenschaft und Politik, Agentia de
Cercetare Suedeza pentru Apdrare, Colegiul National de
Aparareal Suediei. A fost cooptat recent ca cercetdtor
asociat la Centrul pentru Studii Asia-Pacific al Universitatii
din Stockholm, precum si in cadrul Departamentului
pentru Relatii Internationale al Universitatii Tehnice a
Orientului Mijlociu. In ultimii cinci ani a fost angajat ca
cercetator asociat In cadrul Institutului International
pentru Politici Liberale cu sediul la Viena.

Dr Kogan publicd regulat lucrdri pe urmatoarele
subiecte:

Industria de aviatie militaraa Rusiei,

Fortele aero-spatiale ale Rusiei,

Exportul de armament rusesc,

Politica industriala de aparare in Europa de Est, inclusiv
Bulgaria si Romania;
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Politica exportului de armament,

Politica industriei de apdrare si strategia de exporta
Israelului,

Resursele energetice si securitatea energetica In zona
euro-asiatica,

Relatia dintre Rusia si Turcia,

Relatia dintre Turcia si NATO,

Agenda de securitate si apdrare a statelor din Caucazul
de Sud.

Dr. Kogan locuieste in acest moment in Thilisi si lucreaza
ca expert pe probleme de securitate si aparare.

2.Pentru articolul complet consultati Bernd Riegert,
“NATO and Turkey: Allies, not Friends” (,NATO si Turcia:
aliati, nu prieteni”), online la: http://www.dw.com/en/
nato-and-turkey-allies-not-friends/a-19444991- 2 August
2016. Citat ca Riegert, “NATO and Turkey” (NATO si
Turcia). In ceea ce priveste importanta strategici a
Turciei, cititi urmatorul text. “Pe durata Summit-ului
NATO din 25 mai 2017, de la Bruxelles, oficiali militari din
cadrul aliantei au recunoscut faptul ca pozitia geografica a
Turciei este prea sensibild ca statul sa fie ldsat sa se
indeparteze, nu conteazd in ce directie. Erdogan este
constient de acest aspect si se asteapta sa profite la
maxim”. Pentru articolul complet vedeti Brooks Tigner,
“Turkey to be ‘Elephant in the Room’ at NATO
Summit” (,Turcia, marea problema a summit-ului NATO"),
online la: http://janes.ihs.com/Janes/Display/1805867 -
17 May 2017. Citat ca Tigner, “Turkey to be
‘Elephant” (,Turcia, o problema”). Calitatea de membru
NATO a Turciei si pozitia sa geografica strategica
fnseamna ca acest stat nu va 9 criticat voalat de cdtre
NATO [aspect subliniat de autor]. Pentru articolul complet
vedeti Tigner “NATO Recalls Turkey’s Failed Coup as
Attack’s on Democracy, Despite Claims of Contrary
Evidence” (,NATO vede 1n tentativa esuatd de lovitura de
stat un atac la dresa democratiei, in ciuda afirmatiilor
referitoare la existenta unor dovezi contrare”), online la:
http://janes.ihs.com/Display/1812361 - 18 iulie 2017. In
contradictie cu declaratia generalului Kujat, ambasadorul
SUA la NATO, Kay Bailey Hutchinson a declarat la 17
noiembrie 2017 ca ,Turcia este un aliat foarte valoros
pentru NATO. Si-a indeplinit rolul. Este unul din cele patru
state prezente In Afghanistan la acest moment si depune
eforturi evidente. A raspuns solicitdrilor de fiecare data
cand NATO a apelat la ea.” Pentru articolul complet vedeti
Valerie Insinna, “Ambassador to NATO Unsure if US Will
Impose Sanctions on Turkey for S-400 Buy” (,Ambasador
la NATO nu este sigur daca SUA va impune sanctiuni
Turciei pentru achizitia S-400”), online la: https://
www.defensenews.com/global/europe/2017/11/18/
ambassador-to-nato-unsure-if-us-will-impose-sanctions-
on-turkey-for-s-400-buy/ - 17 noiembrie 2017. Turcia
este natiune cadru pentru Fortele de Interventie Rapida
ale NATO (Very High Readiness Joint Task Force-V]JTF) si s
-a oferit sa conduca formatiunea in 2021. Aaron Stein,
“The New Turkey: Making Sense of Turkish Decision-
Making” (,Noua Turcie: intelegerea procesului decizional
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turcesc”), revista NATO, April 2018, nr. 6. Citat ca Stein,
“The New Turkey” (,Noua Turcie”).

3.La 1 noiembrie 2009, In paralel cu preluarea
conducerii comandamentului ISAF din Kabul, Turcia a
crescut numdrul elementelor non-combatante din
Afghanistan cu apropape 1000 de membri, totalizand
1750 de persoane. Ambasadorul SUA, James Jeffrey si
consilierul pe probleme de securitate nationala James
Jones au spus clar, dupa discursul presedintelui Barack
Obama, ca sunt de acord cu sporirea efectivelor, de
preferat ,fara limitdari” in ceea ce priveste misiunea
acestora. Totusi, liderii militari si civili turci s-au opus in
mod constant ideii ca militarii turci sd execute misiuni de
luptd [aspect subliniat de autor]. Bulent Aliriza, “President
Obama Meets with Prime Minister
Erdogan” (,Presedintele Obama se intalneste cu premierul
Erdogan”), Center for Strategic and International Studies
(Centrul pentru Studii Strategice si Internationale), online
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2017.

10.Pentru articolul complet vedeti “Turkey Sticks to Its
Guns on Russian Missile-Defense Deal” (,Turcia nu
renuntd la acordul privind sistemul defensiv de rachete
rusesc”), online la: https://www.al-monitor.com/pulse/
originals/2019/05 /turkey-nato-incident-blunder-or-tacit-
rebuke-of-ankara.print.html - 13 mai 2019.

11.Pentru articolul complet vedeti: http://
kommersant.ru/doc/3148901 - 21 noiembrie 2016. Isik a
anuntat, la 22 februarie 2017, ca Ankara continua
discutiile cu Rusia privind achizitionarea sistemului S-400.
Pentru articolul complet vedeti Bruce Jones, “Putin Backs
Ankara-Moscow S-400 Sales Negotiations” (,Putin sustine
negocierile dintre Ankara si Moscova privind sistemul S-
400"), online la: http://janes.ihs.com/Janes/
Display/1808346 - 6 iunie 2017. Presedintele Erdogan a
discutat cu Rusia pentru prima data in august 2016 despre
ceea ce avea sa devina o afacere de 2,5 miliarde de dolari -
achizitionarea sistemului S-400. Vedeti Thomas Karako,
“Coup-proofing? Making Sense of Turkey’s S-400
Decision” (,Apadrare Impotriva loviturii de stat? Clarifica
decizia Turciei privind achizitionarea sistemului S-400"),
Center for Strategic and International Studies (Centrul
pentru Studii Strategice si Internationale), online la:
https://www.csis.org/analysis/coup-proofing-making-
sense-turkeys-s-400-decision - 15 iulie 2019. Karako,
“Coup-proofing?” (,Aparare impotriva loviturii de stat?”)

12.Pentru articolul complet vedeti “Reluctant Allies and
What That Means for the Future of NATO” (,,Aliati reticenti
si ce Inseamna asta pentru viitorul NATO?”), online la:
https://www.defensenews.com/opinion/
commentary/2017/05/15 /reluctant-allies-and-what-that
-means-for-the-future-of-nato-editorial/. = Referitor la
problema legata de alegerea taberelor, vice-presedintele
american Mike Pence a scris, pe reteaua de socializare
»Twitter”, la 3 aprilie 2019, ca ,Turcia trebuie sa aleaga.
Doreste sa ramana un partener cheie in cea mai de succes
alianta militara din istorie, sau doreste sa riste securitatea
acestui parteneriat prin luarea unor decizii irationale
[achizitionarea sistemului S-400 din Rusia] care
submineaza alianta NATO?” Pentru articolul complet
vedeti Soner Cagaptay, “The Turkish Rupture Could Cause
a Fissure in NATO” (,Neintelegerea cu Turcia ar putea
cauza o bresa in NATO”), online la: https://thehill.com/
opinion/international /438868-the-turkish-rupture-could-
cause-a-fissure-in-nato - 16 aprilie 2019. Pentru o mai

achizitionarii
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buna intelegere a motivului care a stat la baza deciziei
presedintelui Erdogan de achizitionare a sistemului S-400
si a rezistentei la presiunile SUA si NATO impotriva
acestui demers, vedeti Karako, op.cit. Pentru explicatii
suplimentare, vedeti si Kerim Has, “Turkey, Russia, and
the Looming S-400 Crisis” (, Turcia, Rusia si criza iminenta
a S-400), Middle East Institute (MEI), online la: https://
www.mei.edu/publications/turkey-russia-and-looming-s-
400-crisis - 10 iulie 2019

13.Semih Idiz, “How Will S-400 Affair Affect Turkish-
NATO Ties?” (,Cum va afecta afacerea S-400 relatiile
dintre Turcia si NATO”), online la: https://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2019/06/turkey-usa-russia
-how-s400-affair-affected-turkish-nato-ties.html - 20 iunie
2019. Citat ca Idiz, “How Will S-400” (,Cum va afecta S-
400?"). Puteti vedea si afirmatiile interesante si o posibila
cale de iesire a Turciei din impasul actual venind din
partea lui Jim Townsend, fostul adjunct pentru Europa al
asistentului secretarului apararii, in prezent la Center for a
New American Security (Centrul pentru o noua securitate
americand). Aaron Mehta, “Turkey Has the S-400. The
Trump’s Administration is Silent” (,,Turcia a achizitionat
sistemul S-400. Administratia Trump mentine tacerea”),
online la: https://www.defensenews.com/
pentagon/2019/07 /12 /turkey-has-the-s-400-the-trump-
administration-is-silent/. Posibila cale de iesire a Turciei
din impasul actual propusa de Jim Townsend nu se va
materializa deoarece presedintele Erdogan doreste sa
utilizeze sistemul S-400, nu sa il depoziteze. Vedeti si
sugestiile amiralului american in rezerva James Stavridis,
in articloul sdu intitulat “Kicking Turkey out of NATO
Would Be a Gift to Putin” (,Excluderea Turciei din NATO
ar fi un cadou pentru Putin”), online la: https://
www.themoscowtimes.com/2019/07 /19 /kicking-turkey-
out-of-nato-would-be-a-gift-to-putin-a66484. A treia
solutie pe care amiralul Stavridis o ofera este depozitarea
sistemului S-400 si achizitionarea ulterioara a unui nou
sistem avansat de aparare aeriang, insa acest lucru nu va fi
acceptat de presedintele Erdogan. Citat ca Stavridis
“Kicking Turkey” (,Excluderea Turciei”). Presedintele
Erdogan este hotarat si nu isi va schimba decizia privind
utilizarea sistemului S-400. Nu trebuie sa uitam faptul c3,
in 2013, SUA a oferit Turciei sistemul se aparare aeriana
JPatriot”, iar Franta si Italia i-au oferit in 2014 sistemul
SAMP/T. Pentru cel mai recent articol privind propunerea
presedintelui Trump referitoare la inactivarea sistemului
S-400 a se vedea: https://
bulgarianmilitary.com/2019/07 /26 /donald-trump-pleads
-turkey-not-to-activate-the-s-400-missile-defence-
system/. Aceste propuneri nu vor fi luate in considerare
de presedintele Erdogan si administratia sa.

14.Pentru articolul complet vedeti Carlotta Gall, “Turkey
Gets Shipment of Russian Missile System, Defying
US” (, Turcia primeste sistemul rusesc de rachete, sfidand
SUA”), online la: https://www.nytimes.com/2019/07/12/
world/europe/turkey-russia-missiles.html

15.Pentru articolul complet  vedeti: http://
www.hurriyetdailynews.com/turkey-to-train-3500-
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officers-in-national-defense-university-103193 - 24
august 2016.

16.Riegert, “NATO and Turkey” (,NATO si Turcia”),
op.cit.

17.https://www.militarytimes.com/news/pentagon-
congress/2016/12/07 /nato-commander-says-150-
turkish-officers-have-left-post-coup/

18.Pentru articolul complet vedeti Tigner, “NATO’s
Silence” (,Indiferenta NATO”). In zilele de dupi tentativa
de lovitura de stat, Fortele Aeriene ale Turciei au
disponibilizat peste 300 de piloti F-16, majoritatea avand
in spate ani de experientd. Rezultatul: rata pilotilor per
aparat a scdzut de la 1,25, la 0,8. Aceasta rata este
importanta deoarece asigura orele de odihna necesare
unui pilot intre zboruri, fara sa afecteze functionalitatea
Fortelor Aeriene. Vedeti Aaron Stein, “Turkey’s Fighter
Pilot Problems” (,Problemele Turciei privind pilotii de
lupta”), NATO, MENA, online la: https://
www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/turkey-s-
fighter-pilot-problems/ - 8 septembrie 2017.

19.Tigner, op.cit

20.Pentru articolul complet vedeti Tigner, “Turkey to be
‘Elephant’™ (,,Problema Turcia”). Conform datelor furnizate
de agentia de stiri Anadolu (controlatd de stat), numarul
generalilor si amiralilor turci a scazut cu 40% din cauza
disponibilizarilor de dupa tentativa esuata de lovitura de
stat - numarul acestora a scazut de la 326 la 196 dupa
tentativa esuata de lovitura de stat. Pentru celelalte date
furnizate de agentie consultati http://
www.hurriyetdailynews.com /number-of-turkish-generals
-decreases-40-percent-with-post-coup-attempt-dismissals
--115852 - 23 iulie 2017.

21.Eugene Kogan, “US-Turkish ~ Relations in
Crisis” (,Criza relatiilor dintre SUA si Turcia”), European
Security and Defence (Apararea si securitatea europene)
(februarie 2019), 34. Vedeti si Tom Bowman, “Growing
Number of Turkish Military Officers Seek Asylum in the
US” (,Numarul ofiterilor turci care solicita azil politic In
SUA este in crestere”), online la: https://
www.npr.org/2019/05/29/727796635/growing-number
-of-turkish-military-officers-seek-asylum-in-the-u-s.
Pentru ofiterii turci care solicita azil politic in statele UE,
membre NATO vedeti Manolis Kostidis, “Turkish Military
Officers Are Requesting Asylum All Over Europe” (,Ofiteri
turci solicita azil in toatda Europa”), Independent Balkan
News Agency (IBNA), online la:https://balkaneu.com/
turkish-military-officers-are-requesting-asylum-all-over-
europe/ - 15 februarie 2017, online la: https://
www.thelocal.no/20170322 /norway-grants-asylum-to-
torture-threatened-turkish-officers - 22 martie 2017 si
Mark Lewis, “Purged from Turkish Army, NATO Officers
Granted Asylum in Norway” (,Expulzati din armata turca,
ofiterii NATO primesc azil in Norvegia”), NATO, online la:
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource/
purged-from-turkish-army-nato-officers-granted-asylum-
in-norway - 10 aprilie 2017

22.Pentru a combate afirmatia autorului conform careia
Turcia continnua sa fie un aliat important in cadrul NATO,
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vedeti Peter Roberts and Seth Newkirk, “Turkey, the US
and the S-400: A Counter-Narrative” (,Turcia, SUA si S-
400: argumente Impotriva”), Royal United Services
Institute (RUSI), comentariu online la: https://rusi.org/
commentary/turkey-us-and-s-400-counter-narrative - 15
august 2019.

23.Pentru  articolul  complet  vedeti: https://
www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_17120.htm

24.Francesco Bongiovanni prezinta o analiza pertinenta
a ceea ce se va Intdmpla daca Turcia decide sa paraseasca
NATO. “Turkey: The NATO Alliance’s Wild Card” (, Turcia,
asul din maneca NATO”), Turkish Policy Quarterly, 17:2

(vara 2018), online la: http://turkishpolicy.com/
article/919/turkey-the-nato-alliances-wild-card - 28
septembrie 2018, 7-8. Citat ca Bongiovanni,

“Turkey” (,Turcia”). Ceea ce nu mentioneaza este ca
Turcia ar putea sa paraseasca ambele structuri ale NATO -
atat cea militard, cat si cea politici. Existd si precedente. in
1966, presedintele Charles de Gaulle a ales ca Franta sa
pardseasca structurile militare ale NATO, dar a ramas in
cele politice. In 1974, Grecia a decis si paridseasci
structurile militare ale NATO, dar a ramas in cele politice.
Pentru articolul complet vedeti: https://en.wikipedia.org/
wiki/History_of NATO. Pentru posibila iesire a Turciei din
NATO vedeti Omer Taspinar and Michael O’Hanlon, “A
Gaullist Option for Turkey in NATO” (,,0 optiune gaullista
pentru Turcia 1n NATO”), online la: https://
www.berggruen.org/the-worldpost/articles/a-gaullist-
option-for-turkey-in-nato/ - 18 iunie 2019. Citat ca
Taspinar and O’Hanlon, “A Gaullist Option” (,0 optiune
gaullista”) vedeti si 1diz, “How Will S-400” (,Cum va S-
400...")

25.Pentru articolul complet vedeti John Deutsch,
“Turkey’s Patriot Offer Dead After S-400 Delivery” (,Oferta
«Patriot» pentru Turcia anulatd, dupa livrarea sistemului S
-400”) online la: https://www.al-monitor.com/pulse/
originals/2019/08/turkey-patriot-offer-dead-s400-
delivery.html - 22 august 2019.

26.A Last Chance for Turkey? There Could Still be Time
to Fix the S-400 Issue” (,0 ultimad ocazie pentru Turcia?
Mai este timp pentru solutionarea problemei S-4007")
online la: https://www.defensenews.com/opinion/
commentary/2019/07/29/a-last-chance-for-turkey-there
-could-still-be-time-to-fix-the-s-400-issue/.

27.A Gaullist Option” (,0 optiune gaullista”); pentru o
pledoarie in favoarea mentinerii Turciei in Alianta, vedeti
si Stavridis, “Kicking Turkey” (,Excluderea Turciei”).

28.Bongiovanni, “Turkey” (,Turcia”), 14. Aceleasi
concluzii apar si Intr-un articol apartindnd generalului
locotenent 1n rezerva Ben Hodges, “Time for Turkey-USA
2.0” (,Turcia-SUA 2.0”), Center for European Policy
Analysis (CEPA) (Centrul pentru Analiza Politica
Europeand), online la: https://www.cepa.org/time-for-
turkey-usa-2 - 26 iulie 2019. Pentru o analiza mai veche,
conform cdreia integrarea In NATO a Turciei reprezinta
cea mai buna solutie pentru toti, vedeti Mustafa Aydin,
“Turkey’s Western Connection” (,Legatura occidentalad a
Turciei”), online la: http://www.hurriyetdailynews.com/
opinion/mustafa-aydin/turkeys-western-connection-
122890 - 23 noiembrie 2017.

Anuniuri - Publieitate

Anunturi si publicitate in cadrul buletinului pot fi inserate, in spatiul disponibil sau pe
pagina/pagini separate.

Pentru detalii si conditii va rugam sa ne contactati la office@pulsulgeostrategic.ro.
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UNIUNEA EUROPEANA

i Angranea Eurepeans. Exista pericolul consfrul
unef capacliE( de aparare europeans autonoma?

il

Conf. univ. dr. ing. Gheorghe
SAVU!

Desi, de-a lungul existentei Uniunii Europene
au fost numeroase tentative de punere in
dezbatere a subiectului apardrii europene
autonome, care sa asigure Uniunii o dependenta
redusa de Alianta Atlanticului de Nord, pana in
prezent nu se poate discuta despre o aparare
europeand comuna reald. Astfel, apdrarea
europeand este asiguratd in continuare de
Alianta iar relevanta legaturii transatlantice
devine mai importanta ca oricand dupa 1990, ca
urmare a amenintdrilor din sud si est carora
comunitatea euroatlantica, inclusiv Uniunea
Europeana, trebuie sa le faca fata. Totusi,
incepand cu 2016, in urma adoptarii Strategiei
Globale pentru Politica Externa si Securitate a
Uniunii Europene,2 Uniunea Europeana a luat
decizii importante in scopul Intaririi cooperarii
militare intre statele membre. In numai trei ani
de zile s-au inregistrat progrese remarcabile in
domeniul Politicii Comune de Securitate si
Aparare (Common Security and Defence Policy -
CSDP) prin agrearea de catre statele membre a
unor initiative concrete menite sa incurajeze
cooperarea in domeniul apararii. Scopul acestei
cooperdrii este evident: generarea unor

capacitati militare europene care sa reduca
dependenta apardrii europene de NATO si,
implicit, de America de Nord, mai ales de SUA.
Mai mult, capacitatile europene de aparare care
se doresc a fi create vor avea si menirea de a
intari profilul UE de actor global prin crearea
unei industrii de aparare competitive pe plan
mondial si desfasurarea de operatiuni militare
acolo unde Alianta Nord-AtlanticdA nu este
interesata sa intervina.

In conformitate cu rezultatele
Eurobarometrului din martie 2018,3 cetatenii
europeni au mari asteptdri de la UE in ceea ce
priveste garantarea securitatii si pacii pe
continent, 68% dintre acestia exprimandu-si
dorinta ca UE sa facd mai mult in domeniul
apararii. Aceste rezultate confirma ceea ce a
reiesit in urma Eurobarometrului pe securitate
si apdrare din 20174 conform acestuia, 75%
dintre cetatenii UE sunt in favoarea politicii de
securitate si aparare a UE iar 55% sustin chiar
crearea unei capacitati militare (armatad) a UE.
Pornind de la aceste rezultate, liderii politici
europeni au iInteles faptul ca cetdtenii Europei
doresc mai mult de la Uniunea Europeana in
ceea ce priveste contracararea comund a
amenintarilor de securitate cu care se confrunta
statele membre. Mai mult, lideri precum

1. Autorul, fost cadru militar activ, a trecut in rezerva in anul 2017 cu gradul de general. Generalul(r) Gheorghe Savu a
indeplinit diferite functii de conducere in cadrul informatiilor pentru aparare, ultimele dintre acestea fiind Sef al
Directiei Informatii Militare si Director general al Directiei Generale de Informatii a Aparirii. In perioda 2012-2017, a
indeplinit functiile de ministru consilier In cadrul Reprezentantei Permanente a Romaniei la UE si de Reprezentant
Militar al Romaniei la NATO si UE. Din anul 2017, este profesor asociat la Universitatea Nationala de Aparare,
Academia Nationala de Informatii Mihai Viteazul, Colegiul National de Aparare si Scoala Nationald de Studii Politice si
Administrative, unde preda cursuri de securitate euroatlantica, lidership strategic, diplomatia apararii, sistemul
decizional al UE, management si decizie in conflictele politico-militare.

2. Strategia Globala pentru Politica Externa si de Securitate a Uniunii Europene, https://eeas.europa.eu/topics/eu-
global-strategy/17304/global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en

3.DELIVERING ON EUROPE CITIZENS’ VIEWS ON CURRENT AND FUTURE EU ACTION, https://
www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2018/

delivering on_europe_citizens_views_on_current_and_future_eu_action/report.pdf

4. Special Eurobarometer 461, Designing Europes future: Security and Defence, https://ec.europa.eu/
commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail /search/defence/surveyKy/2173
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presedintele francez Macron, condusi de
interese politice mai mult sau mai putin
obiective, au lansat idei precum cea a unui
proiect militar european.’ Germania, un alt
important actor european in domeniul
securitatii si apararii, a afirmat prin vocea
cancelarului Merkel (Parlamentul European,
noiembrie 2018) ca ,trebuie salucrdm pe baza
viziunii conform cdreia intr-o zi se va infiinta
armata europeand.” Aceste idei au fost
imbratisate si de Comisia Europeand, asa cum
reiese din Raportul privind Starea Uniunii
prezentat de presedintele Jean-Claude Juncker in
septembrie 2017¢: , Pdnd in 2025 trebuie sa avem
o Uniune Europeand a Apdrdrii unanim
recunoscutd. Avem nevoie de ea. Si NATO o
doreste.”

Masuri luate de UE pentru cresterea
cooperarii in domeniul apararii

In  conformitate cu Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (Tratatul de la
Lisabona, art. 42(2)), desi politica de securitate
si apdrare comund este legiferata la nivelul
Uniunii, se specifica foarte clar importanta
apararii si rezilientei nationale a statelor
membre, inclusiv responsabilitatile care reies
din statutul de membru NATO sau de
neutralitate. Dupa adoptarea Tratatului de la
Lisabona (2009), UE a declansat un amplu
proces menit sa implementeze actiuni
ambitioase In domeniul apararii si securitatii,
alocand mai multe resurse, stimuldnd eficienta,
facilitand cooperarea si sprijinind dezvoltarea

Figura nr.1, Opinia cetatenilor UE privind cresterea rolului Uniunii in domeniul securitatii si apararii 7

5. DISCOURS D'EMMANUEL MACRON POUR UNE EUROPE SOUVERAINE, UNIE, DEMOCRATIQUE, 26 SEPTEMBRE

2017,

HTTPS://WWW.ELYSEE.FR/EMMANUEL-MACRON/2017/09/26/INITIATIVE-POUR-L-EUROPE-DISCOURS-D-

EMMANUEL-MACRON-POUR-UNE-EUROPE-SOUVERAINE-UNIE-DEMOCRATIQUE 2. Strategia Globald pentru Politica
Externa si de Securitate a Uniunii Europene, https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-strategy/17304 /global-strategy-

european-unions-foreign-and-security-policy_en

6.State of the Union Address 2017, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/

SPEECH_17_3165

7. https://www.europarl.europa.eu/resources/library/images/20190621PHT55026/20190621PHTS55026 original.jpg
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de capacitati. Componentele principale ale
acestui proces sunt:

- Cooperarea Permanenta Structurata
(Permanent Structured Cooperation - PESCO),
lansati in decembrie 2017. In prezent existi 25
de state participante, Marea Britanie, Cipru si
Irlanda decizdnd sa nu faca parte. Initiativa s-a
dovedit a avea un succes mai mare decat se
estima la lansarea ei, fiind aprobate 34 de
proiecte, care beneficiaza deja de angajamente
concrete din partea statelor participante. Din
perspectiva articolului de fata, cele mai
relevante  proiecte sunt: Comandamentul
Medical European, Sistemul de Supraveghere
Maritima, asistenta reciproca in domeniul
securititii cibernetice, Scoala UE Intruniti de
Informatii si capabilitati de reactie rapida;

- Planul European de Aparare (European
Defence Fund - EDF), lansat in iunie 2017 si
marcand o premiera in istoria UE prin faptul c3,
pentru prima datd, cooperarea in domeniul
apararii este co-finantata din bugetul UE. Fondul
destinat co-finantarii apdrdrii este parte
distincta a urmatorului cadru financiar
multianual (2021-2027), are o valoare de 13
miliarde de euro si este destinat cercetarii si
dezvoltarii industriale in domeniul apararii.
Fondul European de Apdrare este menit sa
completeze investitiile la nivel national si sa
asigure stimulente practice si financiare pentru
cooperarea in domeniul cercetarii (4,1 miliarde
euro) si al dezvoltarii si achizitiei In comun a
echipamentelor si tehnologiilor militare (8,9
miliarde euro). De mentionat cd, inca din
actualul ciclu financiar, UE aloca 590 milioane
euro pentru cooperare in dommeniul apararii,
din care 90 milioane de euro sunt destinati
cercetarii;

- Planul pentru facilitarea mobilitatii militare
pe intreg teritoriul UE, menit sa asigure un
raspuns mai rapid la crize prin facilitarea
deplasarii personalului si tehnicii militare.
Planul propune masuri concrete privind
cerintele militare, infrastructura de transport si
aspectele de natura legala si procedurald, mai
ales in ceea ce priveste tranzitul frontierelor
statelor membre. Din aceasta perspectiva, in
perioada 2019-2020 Comisia Europeana are
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urmatoarele obiective principale: identificarea
acelor segmente ale retelei de transport care
sunt potrivite pentru uz militar in vederea
modernizarii acestora astfel Incat sa asigure
transportul vehiculelor militare; identificarea
sinergiilor civil-militare privind transportul de
marfuri periculoase; propunerea de masuri
pentru reducerea timpului de acordare a
permisiunii de tranzit transfrontalier;
dezvoltarea mobilitatii generale in scopul
contracardrii amenintdrilor, inclusiv a celor
hibride;

- finantarea mai eficienta a misiunilor
militare si  civile, printr-o abordare
cuprinzdtoare a acestora, printr-o mai buna
planificare si conducere, prin coordonarea la
nivel regional si cu Delegatiile UE din regiune si
prin coordonarea tuturor instrumentelor
financiare destinate unei anumite regiuni;

- imbunatatirea gestiunii crizelor prin
infiintarea  Capacitatii de Conducere si
Planificare Militara (Military Planning and
Conduct Capability - MPCC), in completarea
Capacitatii de Conducere si Planificare Civila
care exista deja.

Acestea sunt cele mai relevante initiative luate
la nivelul UE dupa anul 2016 in domeniul
apararii si securitatii, care au menirea de a se
asigura ca UE poate actiona autonom in
domeniul securitatii si apararii in situatiile in
care NATO decide sa nu intervina. Categoric,
aceste masuri vor Intari profilul militar si de
securitate al Uniunii. De aici si ingrijorarea unor

state membre ca nu cumva sa se ajunga la
crearea unei armate europene care sa
duplicheze eforturile pe care acestea le fac in

cadrul NATO. La o analiza profunda a acestei
problematici devine evident ca UE este departe
de a ajunge intr-o asemnea situatie, deoarece
toate msarile adoptate pana in prezent au
menirea de a construi acele capabilitati care s-au
dovedit deficitare cu ocazia planificarii si lansarii
misiunilor sale militare. In plus, se are in vedere
eficientizarea cheltuilelilor militare la nivelul UE
prin evitarea fragmentarii si duplicarii si
dezvoltarea tehnologica militard, care este cu
mult in urma celei americane.
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Eficientizarea cheltuielilor militare

In urma unei ample analize a cheltuielilor
militare ale statelor membre, UE a ajuns la
concluzia ca, desi vor cheltui mai mult pentru
apdrare ca urmare a angajamentelor luate la
Summit-ul NATO din 2014, statele membre care
apartin si NATO continuad sa se confrunte cu o
ineficientda mare ca urmare a lipsei coordonarii
la nivelul UE. In consecint3, intirirea apararii UE
nu fnseamnd numai cresterea cheltuielilor
pentru apdrare, ci si, mai ales, imbunatatirea
eficientei acestora. Dupa SUA, statele membre
UE asigura - cumulat - cel mai mare buget pentru
apdrare, estimandu-se o pierdere anuald de
aproximativ 26,4 miliarde euro ca urmare a
duplicarii, fragmentarii, procedurilor nationale
restrictive in domeniul achizitiilor militare si
lipsei de coordonare a suportului logistic. Dintre
aceste cauze, fragmentarea afecteaza cel mai
mult eficienta cheltuielilor militare ale statelor
UE, daca este sa luam in calcul chiar si numai
faptul ca numarul sistemelor tehnice militare
utilizate In Europa este de sase ori mai mare
decat in cazul SUA. (Figura nr.2).

DEFENCE:
DOING MORE
WITH LESS

GDP)
in 2014 € million € million
Investment in defence ‘_
(share of GDP) 1.3% a%
Staff s
@ Operations and maintenance ST% 23%
Investment 33%
wesemch: 29%
® Otheropemes A A
Total anmed forces X 2,119,800 X 1,381,250
Investment in equipment
ana ana - -
per soldier €23,829 €102,264
o T T L LT T .
for 27
€500 million could be saved by EU countries
by having the same ammunition certification system
Number of armoured -
personnel carriers 17,160 unis 27,528 units
Number of types of armoured personnel carriers 37 o
€600 million could be saved by EU countries by sharing infantry vehicles
Number of tanker aircraft T a2 € ﬁ
Number of types of tanker aircraft 12 a
P ;e
of 1,703 2,779
Number of types of combat aircraft 19 1"

Figura Nr.2, Beneficiile cooperarii militare la nivelul UE

Aspecte de natura legala

Cadrul legal necesar implementarii unei politici
de aparare comune a UE care sa poata duce la o
capacitate de apdrare europeand comunad este
oferit de Tratatul de la Lisabona. In cei zece ani
scursi de la adoptarea Tratatului de la Lisabona,
mediul geopolitic s-a transformat semnificativ si
au aparut amenintari noi la adresa securitatii
europene, inclusiv de naturd militara. In acelasi
timp, asa cum rezultatele Eurobarometrelor o
demonstreaza, au crescut si asteptdrile
cetatenilor europeni in ceea ce priveste
asumarea unui rol mai important la nivelul UE
pentru asigurarea protectiei continentului. in
consecinta, statele membre UE au decis
implementarea unora dintre prevederile
Tratatului de la Lisabona in domeniul apararii.
Totusi, UE este departe de a ajunge la o aparare
comuna reald, bazata pe mecanisme si capacitati
militare care sa fie dezvoltate la nivelul Uniunii.

Sprijinul cetatenilor UE pentru apararea si
securitatea comuna este indubitabil generat de
cresterea instabilitatii la nivel global si regional.
Amenintdrile teroriste din interiorul si

exteriorul Europei, crizele din Orientul Mijlociu,
Africa si Asia Centrald, amenintarea militara
rusa la granita de est a UE, traficul ilegal de
persoane, reasezarea relatiilor marilor puteri,
denuntarea unor tratate internationale in
domeniul nuclear, proliferarea armelor de
distrugere In masa etc. constituie riscuri si
amenintari de securitate care au generat
dinamizarea dezbaterii pe probleme de
securitate si aparare la nivelul UE si al statelor
membre. Aceste riscuri si amenintari nu sunt
conjuncturale, ele vor continua sa modeleze
mediul international de securitate pe o perioada
lunga de timp. Tocmai din acest motiv, atat
Consiliul Uniunii Europene, cat si Parlamentul
European au solicitat implementarea totala a
prevederilor Tratatului de la Lisabona in ceea ce
priveste Politica de Securitate si Aparare
Comuna (Common Security and Defence Policy -
CSDP), parte a Politicii Externe si de Securitate
Comune (Common Foreign and Security Policy -
CFSP). Desi aceste doua politici continua sa
apartina sferei interguvernamentale in ceea ce
priveste sistemul de luare a deciziilor, asa cum
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s-a mentionat anterior, au fost lansate multe
initiative menite sa intareasca cooperarea in
domeniul apardrii si securitatii la nivelul UE.
Acestea au potentialul de a genera o politica de
aparare comuna care sa fie embrionul unei
uniuni a apdrdrii, care, in fapt, sa fie ceea ce deja
se numeste armata europeand. In acelasi timp,
UE a procedat la intarirea cooperarii sale cu
NATO prin intermediul declaratiilor comune din
2016 si 2018, care au identificat multe domenii
de cooperare intre cele doua organizatii, mai
putin dezvoltarea de capacitati militare comune.

In lumina acestor evolutii, una dintre cele mai
importante dezbateri legate de apararea
europeand este cea referitoare la stabilirea
obiectivului final al unei eventuale uniuni a
apararii. Complexitatea conceptului armatei
europene a generat ample dezbateri In ceea ce
priveste semnificatia si scopul acestuia, inclusiv
in contextul dinamizarii relatiilor UE-NATO, al
relatiei transatlantice si obtinerii autonomiei
strategice a UE, asa cum este definita in Strategia
Globald. In timp ce existd multd ingrijorare la
nivelul unor state membre generata de pericolul
credrii unei armate europene care sa fie in
contradictie cu NATO, liderii francezi si germani
au Incercat permanent sa elimine aceasta
perceptie prin asigurarea faptului ca UE doreste
intarirea cooperadrii si complementaritatii cu
NATO, inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea si
utilizarea capacitatilor militare.

In acest moment este dificil de estimat daci va
fi construita o uniune a apdrdrii reala, cum va
arata aceasta uniune si cat timp va dura Intregul
proces. Trebuie subliniat faptul ca potentialul
Tratatului de la Lisabona este departe de a fi
epuizat din aceasta perspectiva si, tocmai din
acest motiv, la nivelul institutiilor UE se
desfasoara un amplu proces de identificare de
initiative noi, viabile si acceptate de statele
membre. Pare ca acum acest proces este mai
aproape mai mult decat oricand de a fi
implementat, ca urmare a BREXIT-ului intrat
deja in linie dreapta dupa victoria categorica a
Partidului Conservator in alegerile din Marea
Britanie din decembrie 2019.

Parlamentul European pare a fi decis sa fie un
actor important si activ in acest sens, din
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moment ce doreste ca Sub-Comitetul pe
Securitate si Aparare (Sub-Committee on
Security and Defence - SEDE) sa fie ridicat la
rangul de comitet. Acest lucru ar permite
cresterea numadrului de initiative proprii in
domeniul securitatii si apararii si i-ar permite sa
recomande teme de rapoarte si raportori direct
Conferintei Presedintilor, sa adopte rapoarte si
sa le supuna dezbaterii sesiunilor plenare. Mai
mult decat atat, Parlamentul European a solicitat
Inaltului ~ Reprezentant/Vicepresedinte  al
Comisiei (HR/VP) sa demareze procesul de
elaborare a unei Carte Albe pornind de la
Strategia Globala si a propus evaluarea
posibilitatii credrii unei functii de Director
General pentru Apirare in cadrul Comisiei. In
ultimii ani, Parlamentul European a asigurat un
sprijin constant pentru utilizarea instrumentelor
CSDP la potential maxim, coordonarea actiunilor
nationale si partajarea mai eficienta a resurselor.
A subliniat in mod constant importanta
solutiondrii problemelor de natura operationala
in ceea ce priveste dislocarea grupurilor de lupta
ale UE (EU Battle Groups - EU BG) in teatre de
operatii, demonstrand vointa politica de
operationalizare completa a instrumentelor
CSDP si de implementare a initiativelor care fsi
gasesc baza legala in prevederile Tratatului de la
Lisabona.

De partea cealalta, Comisia Europeana a emis -
in 2017 - un document de reflectie privind
viitorul apararii europene care reprezintd, in
fapt, viziunea acesteia asupra a ceea ce numim
uniunea apdrdrii UE. Cu un orizont de timp pana
in 2025, Comisia prezinta trei viziuni asupra
apararii UE. Cea mai ambitioasa dintre acestea o
reprezintd securitatea si apararea comuna, care
ar urma sa se realizeze prin finantarea si
achizitia comuna de -capacitati militare din
bugetul UE, prin partajarea echipamentelor
militare costisitoare si a eforturilor privind
inovarea tehnologicd 1in scopul reducerii
costurilor apdrarii. La acestea se aduga crearea
capacitatilor necesare lansarii de operatiuni
militare UE cu mandat executiv, toate in
complementaritate cu NATO. Comisia propune
analizarea posibilitatii proprietatii comune
asupra unor echipamente militare, bugetului
militar si doctrinei de actiune comune. La
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acestea se aduga o cultura strategica UE comuna
care, protrivit presedintelui Macron, ar putea
facilita crearea unei forte comune de interventie.

Din punct de vedere legal, Articolul 42(2) al
Tratatului de la Lisabona ofera cadrul necesar
credrii unei politici de aparare comune a UE.
Daca acest articol ar fi exploatat la potentialul
sau maxim, Consiliul European ar putea decide
asupra unei aparari comune a UE, care sa fie
aprobata de statele membre in conformitate cu
prevederile lor constitutionale. Conform
Tratatului de la Lisabona, acest lucru nu ar
trebuie sa afecteze caracterul specific al politicii
de securitate si aparare a unor state membre si
ar trebui sa respecte obligatiile acestora fata de
NATO. De asemenea, al doilea sub-paragraf al
articolului 42(2) introduce o limitare clara in
ceea ce priveste politica de aparare a UE,
specificand prioritatea politicii nationale de
aparare a statelor membre, inclusiv statutul de
neutralitate sau de membru NATO. Practic,
statutul de neutralitate al Austriei, Ciprului,
Finlandei, Irlandei, Maltei si Suediei trebuie
respectat. Astfel, decizia privind apararea
comunda a UE apartine strict Consiliului
European, care nu poate fi adoptata decat prin
unanimitate. Aceasta este situatia cea mai dificila
in ceea ce priveste viitorul apararii europene,
desi ar putea fi invocat principiul subsidiaritatii
care, in intepretarea celor in favoarea apararii
europene, permite implementarea politicii de
aparare la nivelul UE, inclusiv infiintarea de
structuri militare comune.

Viitorul apararii europene

Daca doreste sa realizeze nivelul de ambitie
asumat prin Strategiea Globala, in cooperare si
complementaritate cu NATO, in urmatoarea
decada UE trebuie sa-si consolideze cooperarea
in domeniile securitate si aparare. Statele
membre UE trebuie sa decidd daca doresc
intdrirea cooperarii lor militare care sa duca la o
Uniune a Apdrarii Europene si, posibil, pe termen
lung la 0 Armatd Europeand. Pentru aceasta este
necesara intdrirea actualului cadru institutional,
inclusiv prin crearea unui comisar pentru
aparare si a unui directorat general (Directorate
General - DG) 1n cadrul Comisiei, care sa asigure
coerenta alocdrii si cheltuirii eficiente a

bugetului alocat apardrii comune. Uniunea va
trebui sa aloce mai multe resurse financiare
pentru apdrare care sa fie cheltuite pe proiecte
comune si mai eficient decat in prezent. In acest
fel se poate obtine reducerea costurilor cauzate
de fragmentare si duplicare si alocarea de
fonduri necesare pentru implementarea
programelor militare comune de cercetare si
dezvoltare.

In ciuda acestor initiative ambitioase, pentru
urmadtoarea perioada este de asteptat ca
Uniunea Europeana sa continue sa ramana ceea
ce se cheama soft power. Concomitent, Uniunea
ar trebui sa procedeze la dezvoltarea treptata a
instrumentelor specifice hard power, ca urmare
a mediului international de securitate in
continua schimbare, care genereaza riscuri si
amenintari carora UE trebuie sa le faca fata.
Pastrand complementaritatea cu NATO, statele
membre trebuie sa-si accelereze eforturile de
cooperare militara pentru ca Uniunea sa poata
face fata provocarilor viitoare de securitate de
natura neconventionald sau chiar coventionala.
UE trebuie sa ia masurile necesare pentru
intarirea autonomiei sale strategice astfel Incat
sa-si poata promova si apara principiile si
valorile sale, sa-si protejeze cetatenii, sa
contribuie la apdrarea ordinii internationale si
sa raspunda la amenintdrile cu care statele
membre se vor confrunta individual sau colectiv.
Pentru aceasta, UE trebuie sa-si intdareasca
cooperarea militara, principalele domenii de
actiune fiind: cultura strategica comung,
consolidarea institutionala si decizionala in
domeniul apararii, implementarea totala a
prevederilor Tratatului de la Lisabona in
domeniile securitate si apdrare si utilizarea
rationala si iIn comun a resurselor destinate
apardrii. In ceea ce priveste cultura strategica
comunad, implementarea CSDP a dus la definirea
acesteia iar Strategia Globala demonstreaza din
plin acest lucru. In acelasi timp, in ultimii zece
ani UE a reusit sa faca pasi importanti in
domeniul consolidarii institutionale si
decizionale in domeniul apararii, recent
infiintata MCPP fiind un exemplu relevant din
aceasta  perspectiva.  Astfel, exploatarea
potentialului Tratatului de la Lisabona si
alocarea de resurse bugetare comune pentru
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proiecte mililitare raman domeniile principale
de actiune in domenile securitate si aparare
pentru perioada urmatorilor 10-20 de ani.

Aprecieri finale

In ceea ce priveste implementarea totali a
prevederilor Tratatului de la Lisabona in
domeniile securitate si apdrare si utilizarea
eficienta si In comun a resurselor destinate
apararii, statele membre au Inca multe lucruri de
clarificat pentru a se ajunge la o uniune a
apardrii. Progresul Inregistrat dupa adoptarea
Strategiei Globale, in ceea ce priveste cooperarea
in domeniul apararii europene, este remarcabil.
Cu toate acestea, statele membre trebuie sa
actioneze mai departe in scopul Intaririi
cooperadrii daca doresc sa atinga nivelul de
ambitie stabilit prin Strategia Globala, astfel
incat sa poata gestiona provocarile generate de
un mediu international tot mai volatil si greu de
progonozat. De asemenea, statele membre
trebuie sa defineasca termenii cadrului
institutional pentru cooperarea in domeniul
apararii prin implementarea in totalitate a
prevederilor Tratatului de la Lisabona. Astfel, se
va putea crea o uniune a apararii europene care,
pe termen lung si in functie de decizia statelor
membre, si se bazeze pe o armati europeani. in
acelasi timp, toate aceste dezvoltari la nivelul UE
trebuie sa respecte statutul de neutralitate al
unora dintre membrii sdi, sa Intdreasca
cooperarea cu NATO convenita in Declaratiile
Comune din 2016 si 2018 si sa genereze
cheltuirea mai eficienta a banului public pe
aparare prin proiecte dezvoltate in comun.

In ceea ce priveste perspectivele crearii unei
uniuni a apardarii europene, Noua agenda
strategica 2019-2024,8 adoptata de Consiliul
European in iunie 2019 este cat se poate de
edificatoare: ,,PESC si PSAC ale UE trebuie sa
devind mai reactive si mai active si sd fie mai bine
conectate la celelalte domenii ale relatiilor
externe. De asemenea, UE trebuie sd isi asume o
mai mare responsabilitate pentru propria
securitate si apdrare, in special prin
consolidarea investitiillor in domeniul
apdrdarii, a dezvoltarii capabilitatilor si a

pregatirii operationale; va coopera
indeaproape cu NATO, cu respectarea deplind
a principiilor stabilite in tratate si de cadtre
Consiliul European, inclusiv a principiilor de
incluziune, reciprocitate si  autonomie
decizionala a UE.” Astfel, este indubitabil faptul
cd in acest moment, la nivel oficial, UE nu {si
propune mai mult decat consolidarea
investitiilor in domeniul apdrdrii, dezvoltarea de
capabilitdati si pregdtirea operationald, toate
acestea printr-o cooperare apropiata cu NATO.
Este evident cd acest lucru nu presupune crearea
unei asa-numite armate europene, ci o mai buna
utilizare a resurselor financiare prin colaborarea
statelor membre la nivelul UE.

In opinia autorului, este de asteptat ca, cel
putin in urmatorii zece ani, UE sa-si
operationalizeze PESCO prin implementarea
proiectelor deja aprobate, astfel incat Uniunea sa
devind un actor important In conceperea si
dezvoltarea de capacititi militare. In acest fel,
UE poate sa-si asigure un nivel tehnologic care
sa se apropie de cel al SUA, ceea ce i-ar permite
nu numai sa-si doteze fortele armate cu
echipamente dintre cele mai moderne, ci si sa-si
dezvolte propria industrie de aparare, astfel
incat sa devina competitiva pe plan international
raportat la SUA. Prin urmare, miza constda in
dezvoltarea unei industrii de aparare moderne si
puternice, care sa aduca plus valoare fortelor
armate ale statelor membre si sa asigure o baza
de export mai puternica decat in prezent. Pentru
aceasta, statele mari UE, precum Franta si
Germania, trebuie sa inteleaga faptul ca si statele
membre UE mai mici trebuie sa fie parte activa a
procesului. Acestea trebuie sa contribuie Ila
cercetarea si dezvoltarea militara europeana
pentru a se dezvolta tehnologic si a avea
motivatia necesara achizitiei cu prioritate a
echipamentelor militare fabricate 1in UE.
Principiul incluziunii este mereu mentionat in
toate documentele care reglementeaza PESCO si
trebuie respectat de statele mari daca vor ca
proiectele agreate de cele 25 de state membre
participante sa aiba succes.

Categoric, in paralel cu activitatea de cercetare-
dezvoltare militara, la nivelul UE se vor produce

8. https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/#
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transformari in domeniul apararii care sa
elimine deficientele curente constatate mai ales
cu ocazia lansdrii de misiuni si operatiuni
militare pentru gestionarea crizelor in zone in
care exista interes comunitar pentru actiune iar
Alianta nu este interesatd s intervini. In acest
scop, trebuie construite capacitati comune de
reactie rapida, trebuie asigurat sprijinul logistic,
medical si cu informatii, trebuie construite
capacitati de transport si comunicatii strategice
si capacitati de cercetare si supraveghere
maritima. Acestea sunt capacitati absolut
necesare UE pentru a-si asigura securitatea si
rolul de actor global, asa cum si-a propus prin
Strategia Globala. Ins3, de aici pana la o uniune
europeand a apdrdrii/armatd europeand este un
drum lung, care este imposibil de parcurs, cel
putin pana in 2030.

Pana atunci, cooperarea si complementaritatea
UE-NATO 1si vor pastra relevanta in ceea ce
priveste apararea Europei, iar legatura
transatlanticd va  ramane  fundamentul
securitatii si apararii euroatlantice si va fi
intarita de implementarea celor 74 de proiecte
convenite prin Declaratiile Comune NATO-UE
din 2016 si 2018. Atat partea europeana cat si
cea nord-americana a comunitatii euroatlantice
trebuie sa Inteleaga faptul ca exista o competitie
industrialda in domeniul apararii care dispune de
potentialul de a le transforma din competitori in
adevarati adversari, daca toate aceste aspecte nu
sunt puse In dezbaterea reuniunilor la nivelul
NATO si UE. Dintr-o eventualda lipsa de
disponibilitate pentru dialog constructiv intre
partile implicate, securitatea si apdrarea
comunitatii euroatlantice vor avea de suferit, iar
din punct de vedere strict comercial vor avea de
castigat state precum China, Federatia Rusa sau
[srael.

In ciuda dezbaterii constante asupra nevoii de
partajare a efortului militar Intre ambele parti
ale Oceanului Atlantic si a cresterii bugetelor de
aparare, este greu de imaginat faptul ca intdrirea
cooperarii NATO-UE nu va prevala. Cooperarea
militara a Intregii comunitati euroatlantice sta la
baza unei aliante militare puternice, eficiente si
de succes, care Impartaseste aceleasi valori si
actioneaza pentru contracarea  acelorasi
amenintari cu care se confrunta toate statele

membre UE si/sau NATO. Fara potentialul
militar nord-american Europa nu se va bucura
de starea de securitate actuald, asa cum Alianta
Nord-Atlantica ar fi mult mai slaba fara
contributia pilonului UE, chiar si dupa BREXIT.
Intdrirea cooperdrii militare la nivelul UE va
duce la cresterea cheltuielilor militare ale
statelor membre si la eficienta acestora, mai ales
in ceea ce priveste cresterea si modernizarea
capacitatii de lupta europeand, reducerea
fragmentarii si a duplicarii echipamentelor,
sistemelor si standardelor militare ale statelor
membre UE. Respectand principiul ,,unui singur
set de forte” pe care niciun stat membru UE nu il
pune sub semnul intrebarii, statele membre ale
celor doua organizatii nu vor avea nicio
restrictie privind dislocarea acestora In
operatiuni NATO si/sau UE. Astfel, ambitia de
autonomie strategica a UE poate fi dezvoltata in
complementaritate cu NATO.
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Alexis CHAPELAN! Times, alegatorii erau confruntati cu o ,alegere
imposibila” intr-un scrutin crucial care poate
fixa traiectoria Marii Britanii pentru generatiile
viitoare.* Presa strdina a adoptat un ton
asemanator. Cotidianul italian La
Republica prezenta o tara sfasiata de o dilema
hamletiana:  ,,Regatul = Dezunit voteaza”.s
Publicatia daneza Berlingske evoca, la randul ei,
,cele mai importante alegeri din ultimele
decenii”.6

Michael Gove, ministru in cabinetul Johnson,
recunostea la BBC ca votul din 12 decembrie
este cel mai important pe care l-a trait,’ iar
De la stanga la dreapta: Jo Swinson (Lib Dem), Jeremy Corbyn (Labour), Nicola Sturgeon, pregedinta Partidului National
Boris Johnson (Conservatori) si Nigel Farage (Brexit Party) Sco;ian, declara ci ,aceste alegeri sunt cele mai
importante din ultimele decenii pentru Scotia,
determinand viitorul tdrii noastre pentru mult
timp de acum Tnainte”. 8

Limbajul  paroxistic  adoptat atat de
observatorii media, cat si actorii politici insisi, a
construit planul simbolic al ultimelor alegeri
britanice, sub semnul rupturii si discontinuitatii
si mai ales sub semnul fortei disruptive a Brexit-
ului. Tensiunea ideologica acumulata in urma

La 12 decembrie 2019, ziua in care peste 45 de
milioane de britanici erau asteptati la urne,
publicatia The Guardian titra: ,Se deschid sectiile
de votare pentru cel mai important scrutin intr-o
generatie”.2 [ar pentru publicatia
conservatoare The Spectator, in data de 56 se
jucau ,cele mai importante alegeri din istoria
moderna a Marii Britanii”.3 Potrivit The Financial

1. ALEXIS CHAPELAN este doctorand al Facultatii de Stiinte Politice, In cadrul Universitatii Bucuresti. Absolvent al unui
master la Ecole des Hautes Etudes de Sciences Sociales la Paris cu o teza despre ultraconservatismul crestin european,
ariile sale de interes acopera extrema dreapta, populismul si conservatismul european. Teza doctorald, coordonata de
prof. wuniv. dr. Florin Turcanu, are ca subiect razboaiele culturale si populismul contemporan
(chapelan.alexis@fspub.unibuc.ro)

2.Polls open in most important general election in a generation”, The Guardian, 12 decembrie 2019, https://
www.theguardian.com/politics/2019/dec/12/polls-open-in-most-important-general-election-in-a-generation, accesat 13
decembrie 2019

3. ,,This is the most important election in modern history — so vote, and vote Tory”, The Spectator, 7 decembrie 2019, https://
www.spectator.co.uk/2019/12/this-is-the-most-important-election-in-modern-history-so-vote-and-vote-tory/,  accesat 13
decembrie 2019

4., British voters face an impossible choice”, Financial Times, 28 noiembrie 2019, https://www.ft.com/content/51b6b1£6-1120
-11ea-a225-db2f231cfeae, accesat 13 decembrie 2019

5.,,I1 voto nel Regno desunito”, La Repubblica, 11 decembrie 2019, https://rep.repubblica.it/pwa/commento/2019/12/11/news/
il voto nel regno disunito-243227113/, accesat 13 decembrie 2019

6.,,Briterne gar til valg. Her er din handbog til et uforudsigeligt valg”, Berlingske, 12 decembrie 2019, https://
www.berlingske.dk/internationalt/briterne-gaar-til-valg.-her-er-din-haandbog-til-et-uforudsigeligt, accesat 13 decembrie 2019
7.,,General election 2019: ‘Most important election in my lifetime’ — Michael Gove”, BBC News, 11 decembrie 2019, https://
www.bbec.com/news/av/uk-politics-50741415/general-election-2019-most-important-election-in-my-lifetime-gove, accesat 13
decembrie 2019

8.,,Nicola Sturgeon: General Election the ‘most important’ in decades”, The National, 30 octombrie 2019, https://
www.thenational.scot/news/18003238.nicola-sturgeon-general-election-most-important-decades/, accesat 13 decembrie 2019
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referendumului pentru iesirea din UE padrea sa
caute, inca, un debuseu, pe care tempo-ul normal
al parlamentarismului britanic nu il oferea. Din
2015, britanicii au fost chemati la urne de cinci
ori, trei din aceste scrutine fiind alegeri
parlamentare generale (in 2015, 2017 si 2019).
Aceasta labilitate a unui sistem reputat ca fiind,
istoric, printre cele mai rezistente si stabile din
lume a alimentat naratiunea unui colaps total al
modelului Westminsterian, incapabil sa mai
fabrice o majoritate neta si sa institutionalizeze
in mod credibil oferta ideologica pletorica
emanand de la formatiunile politice: ,British
politics is broken, absolutely broken” decreta
The Economist.?

Desigur, conceptualizarea realitatii politice in
termenii exceptionalismului si al ,crizologiei”
reprezintd o strategie de comunicare in spatele
careia transpar imperativele tactice fiecarui
actor implicat: prezentand alegerile ca un
moment istoric fara precedent, partidele politice
incearca nu numai sa Isi mobilizeze bazele
electorale respective, dar si sa le extinda
atingdnd portiuni mai slab politizate ale
electoratului, susceptibile in alt context sa nu fsi
fi exercitat dreptul de vot. Dar, dincolo de
cinismul uneori decelabil in spatele acestei
retorici hiperbolice, existau intr-adevar o serie
de mize politice si ideologice ale scrutinului de
pe 12 decembrie, a caror magnitudine pentru
viitorul Marii Britanii si a Europei nu poate fi
subestimata.

Brexit si cimpul politic britanic

Platforma britanica de stiri TLDR News a
organizat un sondaj de opinie pe un esantion de
8367 de persoane, in cadrul caruia fiecare
participant a notat de la 1 la 5 o serie de arii de
politici, in functie de importanta lor.1° In urma
sondajului, cele mai mari scoruri au fost obtinute

de reformarea sistemului medical (4,11),
protectia mediului (3,918), Brexit (3,913) si
relansarea economiei (3,88). Alte teme
identificate ca fiind importante de catre
participanti au fost educatia (3,86) si locuintele
sociale (un scor de 3,47). Imigratia si
independenta Scotiei au primit cele mai mici
scoruri, anume 2,70 puncte si 2,20 puncte.
Surprinzator, lupta impotriva criminalitatii avea
un scor relativ modest, de numai 3,30 de puncte,
dar trebuie luat in considerare faptul ca
sondajul, publicat pe 1 decembrie, a fost realizat
inainte de atacul de la Podul Londrei de pe 29
noiembrie,!! care a propulsat din nou In prim
plan angoasele securitare si identitare si
acuzatiile de laxism judiciar.12

UK poll tracker
Lines represent weighted averages, points represent polls (%)
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Figura 1: Evolutia sondajelor de opinie pe perioada
februarie-decembrie 2019. Liniile continue reprezintd
tendintele generale, punctele sondajele de opinie. Sursa:
Financial Times, https://www.ft.com/content/263615ca-
d873-11e9-8f9b-77216ebelf17, accesat 25 decembrie 2019

Brexit continud sa domine agenda politic3,
blocajul parlamentar din toamna anului 2019
fiind de astfel cel care a determinat guvernul
Johnson sa forteze organizarea de alegeri
anticipate. Dar Brexit este mai mult decit un
dosar tehnic sau o ,politica publica” de
implementat.

9. The Economist, ,,Why Britain’s election won’t end the Political Chaos”, Youtube, 12 decembrie 2019, https://
www.youtube.com/watch?v=mc8 AWFoyBYo, accesat 13 decembrie 2019

10.TLDR News, ,,Comparing all the parties NHS Plans (2019 General Eelections) — TLDR Explains”, YouTube, 1 decembrie
2019, https://www.youtube.com/watch?v=NWEkrbfTS M, accesat 13 decembrie 2019

11.,,Usman Khan attack at London Bridge: what we know so far”, The Guardian, 30 noiembrie 2019, https://
www.theguardian.com/uk-news/2019/nov/30/usman-khan-attack-at-london-bridge-what-we-know-so-far, accesat 13 decem-

brie 2019

12.,,Boris Johnson blames Labour for release of London Bridge killer”, The Guardian, 1 decembrie 2019, https://
www.theguardian.com/uk-news/2019/dec/01/boris-johnson-blames-labour-for-release-of-london-bridge-killer-usman-khan,

accesat 13 decembrie 2019
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Pozitionarea fatda de tema parasirii blocului
european a tins, in ultimii 3 ani, sa se substituie
clivajelor traditionale, fara a le dizolva complet,
dar subsumand si reorganizand dihotomiile care
anterior structurau campul ideologic. Impactul
Brexit-ului asupra binaritatii politice
caracteristice modelului Westminsterian este
evident; puternicul tropism bipolar s-a
estompat, lasand locul unui camp politic din ce
in ce mai fragmentat. O serie de sondaje
realizate In perioada mai-septembrie 2019
ilustrau erodarea bipartismului. In mai, un
sondaj YouGov situa Partidul Liberal-Democrat
si Brexit Party pe primele locuri, cu 24% si
respectiv 22%, in fata Conservatorilor (19%) si a
Laburistilor (17%);13 intentiile de vot combinate
ale celor doua mari partide de guvernamant
insumau 36%, ceea ce reprezenta un minim
istoric. Declinul celor doua formatiuni istorice
postbelice era dublat de un puseu in intentiile de
vot al unor partide noi, sau care in trecut aveau
un rol secundar. Astfel, un alt institut de sondaj
indica pentru prima data, la finalul lunii mai
2019, un numar de 5 partide care sa depaseasca
pragul simbolic de 10%: Brexit Party (26%) si
Labour (22%) conduceau, urmate de
Conservatori (17%), Liberal-Democrati (16%) si
Partidul Verzilor - care ajungea la 11% din
intentiile de vot.!* Aceasta dubla evolutie a
sistemului partizan parea confirmata de cele
doua scrutine din mai 2019: alegerile locale si
cele parlamentare au consacrat un raport de
forte care punea sub semnul intrebarii insasi
supravietuirea bipartismului Westminsterian pe
termen mediu. Pe 2 mai 2019, dupa alegerile
locale, desi Conservatorii si Laburistii ramaneau
cele doua principale partide (cu 28% din voturi
fiecare), observatorii constatau puseul Liberal
Democratilor (19%), al Verzilor si al candidatilor
independenti. In total, Conservatorii pierdusera

1334 (aproximativ o treime din cele detinute
anterior) de mandate de consilier local, Labour
minimizase reculul (numai 82 de mandate in
minus fata de 2015), Liberal Democratii
castigasera 703 de mandate aditionale
(dubldandu-si scorul din 2015), Verzii 198 (o
crestere de 400%), iar un numar mare de
candidati independenti s-au impus in fata
candidatilor partidelor traditionale.l® Dar
adevaratul soc s-a produs cu ocazia alegerilor
europene din 23 mai. Cu toate ca alegerile
europene, prin  utilizarea unui sistem
proportional, au o dinamica proprie care a fost
mereu defavorabild marilor partide traditionale,
scrutinul a avut efectul unui seism. Brexit Party,
recent fondat de Nigel Farage, a obtinut peste
31% din voturi la nivel national, urmat la o
oarecare distanta de Liberal Democrati (20,3%).
Cu numai 14%, Laburistii nu aveau nici 2 puncte
avans fata de Verzi (12,9%). Partidul
Conservator, condus de Teresa May, nu a depasit
nici macar pragul de 10%. 16

Lunile mai-august 2019 au reprezentat o
secventa politica decisiva, cu niste lectii extrem
de complexe. Bipartismul britanic, chiar daca
putea fi mentinut artificial de catre sistemul
electoral, era in pericol de a se decupla complet
de votul popular, ceea ce pe termen mediu ar fi
provocat grave blocaje politice.l” Dar cea mai
revelatoare lectie politica privea reconfigurarea
campului ideologic, de-a lungul faliei sociologice
si culturale generate de Brexit. Leavers
(promotorii parasirii Uniunii Europene) si
Remainers (care doresc revenirea asupra deciziei
referendumului din 2015, fie printr-un al doilea
vot popular fie printr-o decizie parlamentara)
alcatuiesc doua blocuri ideologice si axiologice,
doua culturi politice coerente. Luadrile de pozitie
partizane privind Brexit-ul sunt mai susceptibile
de a fi generatoare de polarizare extrema decat

13. ,,Westminster Voting Intention Poll — YouGov/Times 28-29 May 2019”, Opinion Bee, https://opinionbee.uk/poll/4075/
yougov-times-28-29-may-2019-westminster-voting-intention, accesat 14 decembrie 2019

14. ,,Westminster Voting Intention Poll — Opinium/Observer 28-30 May 2019, Opinion Bee, https://opinionbee.uk/poll/4076/
opinium-observer-28-30-may-2019-westminster-voting-intention, accesat 14 decembrie 2019

15. ,,Local elections: results in maps and charts”, BBC News, 3 mai 2019, https://www.bbc.com/news/uk-politics-48091592,

accesat 14 decembrie 2019

16.,,The UK’s European Elections 20197, BBC News, 24 mai 2019, https://www.bbc.com/news/topics/crjeqkdevwvt/the-uks-

european-elections-2019, accesat 14 decembrie 2019

17.A se vedea Ian Simpson, ,,Voters are going beyond left-right divide, and the system can’t handle it”, Electoral Reform
Society, 17 iunie 2019, https://www.electoral-reform.org.uk/why-uk-parties-are-starting-to-embrace-brexit-driven-electoral-

pacts/, accesat 14 decembrie 2019
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orice identificare partinica traditionala: un
sondaj British Social Atitudes demonstreaza c3,
in timp ce numai 8% dintre respondenti
declarau ca se identifica ca niste sustindtori
ofoarte hotarati” ai vreunui partid politic, peste
40% se declarau ca fiind ,foarte opusi” sau,
dimpotriva, ,foarte favorabili” iesirii din UE.18
Un alt studiu condus de institutul Populus a
ajuns la concluzii identice: 88% din populatia
Marii Britanii se considera ca fiind fie Leaver sau
Remainer, iar 72% afirma ca se identifica ,foarte
sau destul de mult” cu aceasta eticheta. Prin
comparatie, numai 62% se identificA cu un
partid politic (dintre care 47% se identifica
Jfoarte sau destul se mult” cu o oarecare
identitate partizana).l® Pozitionarea pro sau anti
-Brexit coaguleaza, deci, doua identitati politice
partizane puternic structurate, cu radacini intr-
un fond atat socio-cultural cat si moral-axiologic.
Geografia electorala a votului ,Leave” a
demonstrat ca acesta se concentreaza in zonele
defavorizate economic, fiind influentat puternic
si de indicatori precum nivelul de educatie si/
sau calificare profesionald, nivelul de venit si
varsta.2® In zonele rurale si in orasele mici, votul
popular a inclinat de asemenea net in favoarea
parasirii blocului comunitar.2? Acest model
explicativ al unui vot ,periferic’?22 agregat in
zone economic marginale, care replica pattern-ul
votului anti-sistem 1in alte state europene
precum Franta,?3 sau in Statele Unite,?* trebuie
completat prin integrarea unei dimensiuni
culturale si ideologice. Intr-adevar, atitudinea cu

privire la pedeapsa cu moartea este un indicator
mult mai sigur al votului Leave decat clasa
sociala sau nivelul de venit:2> acest aspect indica
faptul ca existda o corelatie robusta intre
propensiunea votului ,Leave” si un atasament
fatda de wvalori considerate ,autoritare” sau
,conservatoare” (In sens larg, nu in sensul
afilierii la toryismul britanic).

Moartea clivajelor traditionale: Brexit ca un
substitut de clivaj pe durata determinata

In spatele votului Brexit se profileazi liniile de
fractura ale unui clivaj deloc superficial. Este
insa justificat, pentru a explica natura
fenomenului Brexit, recursul la notiunea de
critical juncture ?

In literatura de specialitate, termenul atribuit
lui Seymour Martin Lipset si Stein RokkanZzt
descrie un moment fondator puternic polarizant
si cu o profunda incarcatura simbolica si
emotionald, care va determina configuratia
ulterioara a clivajelor. Mobilizata Indeosebi in
cadrul paradigmei institutionalismului istoric,
unde este strans corelata cu conceptul de path
dependency (dependenta de cale, care cauta sa
explice modul prin o anumita optiune, intr-un
moment definitoriu, va modela decisiv deciziile
si evolutiile viitoare),2” notiunea de critical
juncture este insa utila mai ales in studiul duratei
lungi istorice, nu a imediatului politic: in studiul
lor clasic, Lipset si Rokkan citau drept

»conjuncturi critice” in istoria occidentala

18. National Center for Social Research, ,,The UE debate — Has Brexit polarized Britain”, British Social Atitudes nr. 36,2019,
https://www.bsa.natcen.ac.uk/media/39294/8 bsa36 the eu debate.pdf, accesat 14 decembrie 2019

19. ,,The importance of Remainer and Leaver identities”, Populus,

15 aprilie 2019, https://www.populus.co.uk/

insights/2019/05/the-importance-of-remainer-and-leaver-identities/, accesat 14 decembrie 2019
20.Sascha O. Becker, Thiemo Fetzer si Dennis Novy, ,,Who voted for Brexit? A comprehensive district-level analysis”,

Economic Policy,2017/10, vol. 32, issue 92, pp. 603-651

21.,,UK vote for Brexit : CLA analysis of rural voting”, CLA, 24 iunie 2016, https://www.cla.org.uk/latest/lobbying/brexit-
new-opportunities/brexit-news/eu-referendum-cla-analysis-rural-voting#, accesat 14 decembrie 2019

22 .Notiunea de ,,periferie” a fost mobilizatd de geograful francez Cristophe Guilluy in La France périphérique : comment on a
sacrifié les classes populaires (Flammarion, Paris, 2014), pentru a elabora un model explicativ al absentionismului si al

votului in favoarea formatiunii populiste Frontul National

23.Sascha O. Becker, Thiemo Fetzer si Dennis Novy, op. cit., pp. 638-640
24 A se vedea Pippa Notris si Ronald Inglehart, Cultural Backlash: Trump, Brexit and Authoritarian Populism, Cambridge

University Press, Cambridge, 2019

25.Alex Burton, ,,The link between Brexit and the death penalty”, BBC News, 17 iulie 2016, https://www.bbc.com/news/

magazine-36803544, accesat 14 decembrie 2019

26.A se vedea Seymour M. Lipset si Stein Rokkan, ,,Cleavage Structures, Party Systems, and Voter Alignments”, in Seymour
M. Lipset si Stein Rokkan (eds.), Party Systems and Voter Alignments. Cross-National Perspectives, Free Press, New York,

pp. 1-64.

27.Giovanni Cappocia si Daniel Kelemen, ,,The Study of Critical Junctures: Theory, Narrative, and Counterfactuals in Histori-
cal Institutionalism”, World Politics, vol. 59, no. 3 (2007), pp. 341-369
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Reforma religioasa, Revolutia nationala si
Revolutia industriala, secvente istorice ample,
extinse pe mai multe decenii, cu un impact
modelator imens asupra tectonicii societatilor2s.
Diferenta de magnitudine face dificila o
comparatie cu Brexit. Este prea devreme pentru
a spune daca Brexit-ul nu este decat un
epifenomen grefat pe niste mutatii subterane pe
termen lung, sau are intr-adevar o dimensiune
matriciala care sa induca o restructurare
profunda a peisajului politic britanic.

Conceptul istoric rokkanian de clivaj nu apare,
deci, drept cel mai adecvat pentru intelegerea
faliei - foarte reale, dar 1Inca slab
institutionalizate - fintre tabara ,Leave” si
,Remain”. Un alt model teoretic transcrie mai
bine realitatea acestei remodelari ideologice.

Politologul Daniel Louis Seiler, descriind
peisajul politic est-european post-comunist,
evoca coagularea in fazele initiale ale tranzitiei a
unor substitute de clivaj cu o duratd de viatd
tranzitorie, legate de imediatul politic dictat de
gestionarea iesirii din vechiul regim.2° Un astfel
de substitut de clivaj pe durata determinata era,
de exemplu, cel intre neocomunisti si ,opozitia
democratica”.30 Un substitut de clivaj reprezinta
o linie de demarcatie generatoare de polarizare,
dar este greu de imaginat un Iinghet in
perspectiva, cel putin sub forma actuala (pe cand
modelizarea lui Lipset si Rokkan se baza tocmai
pe aceasta capacitate de ,inghetare” si
stabilizare pe termen lung a conflictului). De
asemenea, el nu are capacitatea de a anihila
complet alte dihotomii existente in societate, ci
se grefeaza pe ele, estompandu-le temporar.

Mai ales, fiind determinat de actualitatea
politica imediata, conflictul nu a avut timp sa se

institutionalizeze sub forma unor
politice.

Descoperim ca peisajul politic post-Brexit este
structurat de o forma de conflictualitate
partizana remarcabil de similara celei
evidentiate - desi intr-un spatiu politic foarte
diferit - de acest model teoretic. Conflictul
privitor la Brexit, odata procesul parasirii
blocului comunitar finalizat, nu poate fi inghetat
in timp decat cu pretul unei reorientdri reale a
discursului. In prezent, retorica partidelor
deschis pro-europene este ancorata in orizontul
limitat al unei reversibilitati a votului de pe 23
iunie 2016, fie sub forma revocarii articolului 50
(aceasta optiune este cea a Partidului Liberal
Democrat3!) fie sub forma wunui al doilea
referendum (optiune sustinuta de Labour si de
Verzi3?). Pe termen lung, in situatia in care
Conservatorii reusesc sa scoata Marea Britanie
din UE - cea ce pare astazi o chestiune de luni -
relevanta unui astfel de discurs va fi pusa sub
semnul intrebdrii. Este putin probabil ca
tehnicitatea  dezbaterilor  privind relatia
comerciala si geopolitica post-Brexit cu blocul
comunitar sa ofere bazele unei retorici suficient
de mobilizatoare, si nu exista apetit pentru un
nou referendum de adeziune fin viitorul
apropiat33. [dentitatea politica pro-europeana va
fi obligata, pentru a supravietui, sa se agrege de-
a lungul unor axe mai solide, care insa nu au fost
inca articulate.3¢ De asemenea, falia dintre
taberele ,Leave” si ,Remain” nu a dislocat
complet vechile dihotomii structurante ale vietii
politice. Stanga si dreapta nu si-au pierdut total
relevanta. Este adevarat ca diada stanga-dreapta
nu poate fi unica cheie de lectura a votului Brexit
din 2016, si nici ale alegerilor ulterioare din

partide

28. Seymour M. Lipset si Stein Rokkan, op. cit., pp. 37-39

29.Louis Daniel Seiler, ,,Les partis politiques dans I’Europe de Centre-Est. Le cas de la social-democratie. Essai de
théorisation”, in Mario Telo, De la Nation en Europe. Paradoxes et dilemmes de la social-démocratie, Bruylant, Bruxelles,

3/3, 1991
30.Ibidem, p. 148

31.,,Liberal Democrat manifesto 2019 : 12 key policies explained”, BBC News, 20 noiembrie 2019, https://www.bbc.com/

news/election-2019-50459123, accesat 18 decembrie 2019

32.,,UK election 2019 : Where does each party stands on Brexit”, Euronews, 15 noiembrie 2019, https://
www.euronews.com/2019/11/01/uk-election-2019-where-does-each-party-stand-on-brexit, accessat 18 decembrie 2019
33.,,Battle for UK to remain in the UE is now lost and rejoining won’t be prospect for 20 years from now, admits Lord
Heseltine”, The Independent, 14 decembrie 2019, https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/uk-brexit-heseltine-remain-
eu-rejoin-peoples-vote-referendum-a924661 1.html, accesat 18 decembrie 2019

34.,,Remain and Revoke hasn’t worked for the Lib Dem. So where do they go form now”, The Independent, 17 decembrie
2019, https://www.independent.co.uk/voices/liberal-democrats-remain-revoke-rejoin-brexit-election-core-vote-

29249761 .html, accesat 18 decembrie 2019
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2017 si 2019. Dar noua dihotomie pro- si anti-
UE nu este nici ea exhaustiva, suprapunandu-se
mai degraba decat anuland alte surse
traditionale de conflictualitate politica.

Ideologic, agenda campaniei electorale este
marcata de puternica vizibilitatea a temelor
sociale. Sondajul independent condus de
platforma de stiri TLDR indica clar ca teme
domestice precum starea sistemului de sanatate,
austeritatea sau protectia mediului puteau egala
sau chiar depasi Brexit-ul in termeni de
vizibilitate in timpul campaniei electorale. Tema
Brexit-ului, desi indubitabil proeminenta, nu
este hegemonica: conform unui sondaj YouGov,
Brexit era intr-adevar printre problematicile
cele mai relevante pentru alegatori (68%
considerau ca Brexit este cea sau printre cele
mai importante mize ale scrutinului), dar si
sanatatea (pentru 40% din respondenti, tema
sanatatii este cea sau printre cele mai
importante), securitatea (28%), protectia
mediului (25%) sau economia (25%) erau citate
de un numdar mare de respondenti. 35

Pe 18 noiembrie, Brexit scazuse la 59%, iar
starea sistemului de sanatate urcase la 45% si
protectia mediului la 28%.3¢ Mai mult, alte
sondaje conduse in ultimele saptamani de
campanie plasau sandtatea si starea sistemului
medical de stat, grav afectat de austeritatea
bugetara, in fata preocuparilor legate de
parasirea UE.37 Constatam deci ca, pe langa o
tema predominanta - Brexit - care se sustrage
intr-adevar grilei de lectura a registrelor clasice
de stinga si dreapta, campania a fost marcata de
mentinerea 1n campul ideologic a altor
problematici traditional ancorate in discursul de

stanga sau de dreapta: starea serviciilor publice,
austeritatea bugetara, sau securitatea si
criminalitatea.38

Din punct de vedere structural, considerand
Partidul Laburist ca fiind vehiculul traditional al
stangii si Partidul Conservator vehiculul
traditional al dreptei, constatam ca degringolada
de la alegerile locale si europene a fost stopata
net. In decembrie 2019, cele doua mari partide
au Insumat aproape 76% din voturi (43,6%
pentru Conservatorii condusi de Boris Johnson,
32,2% pentru Laburisti).3® Dincolo de
mecanismele specifice de fabricare a unei
majoritati parlamentare de catre sistemul
electoral britanic, Conservatorii au obtinut al
doilea mai mare procentaj de voturi din istoria
postbelica a Marii Britanii: In 1979, partidul lui
Margaret Thatcher primea 43,9% din voturi, cu
numai 3 sutimi mai mult decat scorul lui
Johnson, intr-o victorie care a ramas in istorie*0.
Nu se poate deci, In conjunctura actuald, vorbi de
un bipartism agonizant, bransat la aparate si
mentinut In viata artificial de catre sistemul first
past the post. Cu atat mai mult cu cat partidele
,hoi”, care se identifica In masurda redusa cu
etichetele de stinga sau de dreapta, au avut
scoruri foarte modeste (11,5% pentru Lib Dem,
2,7% Verzi, 2% Brexit Party*?).

Acest ultim aspect ne duce la principalul punct
pentru care consideram ca Brexit-ul se
constituie mai degraba ca un substitut de clivaj
tranzitoriu. Un clivaj este, potrivit definitiei
clasice a lui Lipset si Rokkan, o forma de
conflictualitate interna institutionalizatd de
partide politice coagulate in jurul acestei
rivalitdti. Brexit-ul a avut neindoielnic un impact

35. ,,Which issues will decide the general election”, YouGov, 7 noiembrie 2019,
https://yougov.co.uk/topics/politics/articles-reports/2019/11/07/which-issues-will-decide-general-election, accesat 18 decem-

brie 2019

36.,,Top Issues Tracker Great Britain”, YouGov, 2 decembrie 2019, https://d25d2506stb94s.cloudfront.net/cumulus_uploads/
document/ea7kube6g2/Y G%20Trackers%20-%20Top%20Issues W.pdf, accesat 18 decembrie 2019
37.,,General election 2019: Will this be a Brexit election”, BBC News, 7 noiembrie 2019, https://www.bbc.com/news/uk-

politics-50303512, accesat 18 decembrie 2019

38.,,UK elections: What are the big issues?”, Deutsche Welle, 12 decembrie 2019, https://www.dw.com/en/uk-election-what-

are-the-big-issues/a-51571400, accesat 18 decembrie 2019

39.,,Elections results 2019 : what party got the most votes...and other questions”, BBC News, 13 decembrie 2019, https://
www.bbc.com/news/election-2019-50779901, accesat 18 decembrie 2019
40.,,1979: Tory win landslide”, BBC News, 5 aprilie 2005, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/vote 2005/

basics/4393311.stm, accesat 18 decembrie 2019

41.,,Elections results 2019 : what party got the most votes...and other questions”, The Independent, 17 decembrie 2019,
https://www.independent.co.uk/voices/liberal-democrats-remain-revoke-rejoin-brexit-election-core-vote-a9249761.html, ac-

cesat 18 decembrie 2019
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imens asupra societatii britanice, creand o
puternica polarizare si generand, In decursul a
catorva luni, identitati politice antagoniste. Dar
institutionalizarea identitatilor ,Leave” si
"Remain” - esentiald pentru stabilizarea in timp
al clivajului - a fost partiala si imperfecta. Pro-
europenii s-au grupat In mai multe formatiuni
deja existente, de la Labour la Partidul Verzilor.
O singura formatiune s-a nascut din Brexit pe
partea pro-europeana, efemerul partid de centru
Change UK, dizolvat in decembrie 201942
Principalul vehicul electoral al identitatii
»+Remain” a fost partidul Liberal-Democrat -
partid succesor al vechiului partid anti-
absolutist Whig, care a dominat politica
britanica in secolele XVIII-XIX. Tabara ,Leave” a
fost institutionalizata mai eficient, in principal
intrucat beneficia dinainte de referendum de un
vehicul politic robust, partidul UKIP, care
depasea confortabil pragul de 10% (in 2015,
partidul lui Farage a primit 12,65% din voturi43)
si care si-a construit identitatea politica in jurul
resentimentului  anti-europeant. Creat 1in
ianuarie 2019 de fostul presedinte UKIP, Nigel
Farage, Brexit Party este un single issue party*>
coagulat in jurul unei neincrederi - arhetipal
populistad - ca un partid mainstream, ,al elitelor”,
precum Partidul Conservator poate negocia un
clean Brexit fara sa tradeze vointa populara.
Scorul exceptional al formatiunii lui Farage la

alegerile europene nu a oprit, Insa, degringolada
de la alegerile parlamentare din decembrie
2019. Brexit Party a fost afectat de revirimentul
a patru europarlamentari alesi pe listele
partidului, care si-au anuntat sprijinul pentru
Conservatori pentru a nu diviza electoratul
,Leave”46, dar si de o strategie electorala timida,
concilianta cu Partidul Conservator, pe care a
ales sa nu 1l conteste in cele 317 circumscriptii
deja detinute de acesta*’. Rezultatul a fost un
scor catastrofal, nu atat prin imposibilitatea de a
castiga un singur mandat la Westminster (in
trecut, UKIP-ul a fost sistematic penalizat de
sistemul first past the post)*, cat prin
procentajul redus de voturi primite la nivel
national (2%). Brexit Party a capitalizat excelent
votul de protest, dominand confortabil alegerile
europarlamentare - unde alegdtorii sunt
motivati de o logica punitiva dirijata impotriva
partidelor de guvernamant.*® Formatiunea lui
Farage a folosit un stil populist, exploatand
dihotomia popor vs. elite si racordand abil
naratiunea anti-europeand la naratiune anti-
sistem>0, Farage a replicat cu Brexit Party reteta
de succes a UKIP-ului: o formula anti-europeana
,multistratificata” unde retorica anti-europeana
serveste drept proxy pentru un resentiment anti
-elitist mai amplu, dirijat de data asta catre
interior, spre clasa politica nationala si media
traditionalas!. Mai credibil in postura antisistem

42. A se vedea ,, The party that didn’t quite change UK politics”, BBC News, 11 septembrie 2019, https://www.bbc.com/news/

uk-politics-49638633, accesat 18 decembrie 2019

43.,,Election 2015 — results”, BBC News, https://www.bbc.com/news/election/2015/results, accesat 18 decembrie 2019.
44.Andrea Pareschi si Alessandro Albertini, “Immigration, Elites and the European Union. The Framing of Populism in the
Discourse of Farage's UKIP”, Comunicazione politica: Quadrimestrale dell'Associazione Italiana di Comunicazione Politica,

no. 2/2018

45.Simon Usherwood, ,,The dilemmas of a single-issue party — The UK Independence Party”, Representation, vol. 44, nr. 3,

pp. 255-264

46.,,Brexit Party imploding after four MEPs defect to back Boris Johnson”, Euractiv, 5 decembrie 2019, https://
www.euractiv.com/section/uk-europe/news/brexit-party-imploding-after-four-meps-defect-to-back-boris-johnson/, 18 decem-

brie 2019

47.,,Brexit Party will not contest 317 Tory-won seats, Farage says”, The Guardian, 11 noiembrie 2019, https://
www.theguardian.com/politics/2019/nov/1 1/brexit-party-will-not-contest-3 1 7-tory-seats-nigel-farage-says, accesat 19 decem-

brie 2019

48.,,The winners and losers of Britain’s first past the post electoral system”, The Economist, 8 iunie 2019, https://
www.economist.com/graphic-detail/2017/06/08/the-winners-and-losers-of-britains-first-past-the-post-electoral-system, ac-

cesat 19 decembrie 2019

49.A se vedea Hix, Simon si Marsh, Michael, ,,Punishement or protest? Understanding European Parliament Elections”,

Journal of Politics, 2007, vol. 69, nr. 2, pp. 495-510

50.,,Rage, rapture and pure populism. On the road with Nigel Farage”, The Guardian, 19 mai 2019, https://
www.theguardian.com/politics/2019/may/19/nigel-farage-brexit-party-on-the-road-populism, accesat 20 decembrie 2019
51.A se vedea Paul Taggart, ,,A Touchstone of Dissent: Euroscepticism in Contemporary Western European Party Systems”,
European Journal of Political Research, vol. 33, nr. 2, pp. 363—88
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decat Partidul Conservator, formatiunea -
izolata de refuzul lui Johnson de a forma o
alianta In vederea alegerilor din decembriesZ -
nu a reusit, insa, sa devina un vehicul credibil al
Brexit-ului ca proiect national. In lumina
rezultatului de pe 12 decembrie, Brexit Party
ramane prizonier dinamicii debilitante care
fusese proprie si UKIP-ului: cea a unui partid
care evolueaza la periferia sistemului, capabil sa
influenteze agenda politica dar fara sa preia un
rol politic de prim plan care sa justifice o
reorganizare a sistemului partinic.

Concluzie: o noua stinga, o noua dreapta?
Mutatii interne ale conservatismului si
laburismului post-Brexit

Brexit nu s-a constituit ca un nou clivaj
matricial credibil care sa inlocuiasca traditionala
dihotomie dintre Laburisti si Conservatori.
Principala lectie a alegerilor din decembrie 2019
a fost deci rezilienta modelului Westminsterian,
cel putin in Anglia si Tara Galilor (in Scotia si
Irlanda de Nord, unde tentatia independentei se
coaguleaza secretdnd o respingere tot mai
marcata a marilor partide nationale,
observatorul are nevoie de o alta grila de
analiza, mai adaptata dinamicilor locales3).
Secventa mai-august 2019 - punctata de doua
scrutine, localele la inceputul lunii mai,
europenele la finalul aceleasi luni - parea sa
preconizeze erodarea definitiva a bipartismului
traditional si impunerea unor noi vehicule
politice precum Brexit Party si Lib Dem sau
Partidul Verzilor, mai aliniate noilor linii de
demarcatie care traversau societatea britanica
post-Brexit. In perioada iulie-august, Brexit
Party si Liberal Democratii, dupa doua luni de
crestere spectaculoasd in sondaje, erau pe
punctul de a depasi, in intentiile de vot masurate
la nivel national, scorul Laburistilor si
Conservatorilor (a se vedea figura 1)54.

Toamna 2019 a inversat trendul ascendent al
micilor formatiuni, cimentand din nou tropismul
bipolar care guverneaza sistemul politic britanic
postbelic. Alegerile din 2019 sunt un ecou, din
acest punct de vedere, al celor din 2017: atunci,
cele doua partide de guvernamant au acaparat
impreuna peste 80% din voturi®> (In comparatie
cu putin peste 67% in 2015, Tnainte de Brexit5e).
Deliberat am ales sa comparam cifrele
procentajului din votul popular si nu numarul de
scaune parlamentare, deoarece rezilienta votului
Labour sau Conservator nu se reduce la un
automatism al sistemului first-past-the-post.
Concluzia este ca, desi raportul de forte intre
cele douda mari partide de guvernamant
evolueaza constant, antagonismul dintre ele
continua sa fie, pe plan politic, de departe cel
mai relevant in Anglia si Tara Galilor.

Dar daca, indeniabil, fractura Brexitului nu a
dizolvat traditionalul clivaj stanga-dreapta, care
si-a demonstrat rezilienta prin supravietuirea
celor doua mari vehicule politice, ideologice si
electorale ale sale (Partidul Laburist si Partidul
Conservator), socul referendumului de pe 23
iunie 2016 a fost catalizatorul unor mutatii
profunde in natura celor doua partide si, intr-
adevar, in definitia insasi a notiunii de stanga si
de dreapta. Brexit a reprezentat, din punct de
vedere ideologic, ruperea consensului blairist
care, dupa epuizarea Revolutiei Conservatoare
thatcheriene, a asigurat stabilitatea relativa a
sistemului britanic. Pentru eseistul si jurnalistul
Tom Mctague, ,reteta Blair” (the Blair playbook)
- care recomanda liderilor partidelor de
guvernamant de stidnga si de dreapta o
circumspectie sporita fata de propriile nuclee
militante ,radicalizate” si incita prin platforme
programatice centriste, de tip catch-all, 1la o
deschidere cat mai ampla catre electoratul slab
politizat - a incetat progresiv sa mai fie
operativa In spatiul britanic dupa Brexit57. Daca

52.,,General election 2019 : Boris Johnson rejects pact with Nigel Farage”, BBC News, 1 noiembrie 2019, https://
www.bbc.com/news/election-2019-50264395, accesat 21 decembrie 2019

53.,,UK Election: Scots vote no to Brexit, yes to independance”, Press TV, 13 decembrie 2013, http://french.presstv.com/
Detail/2019/12/13/613605/UK-Election-Scotland-Brexit-Independence, accesat 25 decembrie 2019

54.,,UK general election poll tracker”, Financial Times, 12 decembrie 2019, https://www.ft.com/content/263615ca-d§873-11e9-

819b-77216ebelfl7, accesat 25 decembrie 2019

55.,,Election 2017 — results”, BBC News, https://www.bbc.com/news/election/2017/results, accesat 25 decembrie 2019

56. ,,Election 2015 — results”, BBC News, https://www.bbc.com/news/election/2015/results, accesat 25 decembrie 2019
57.Tom McTague, ,,The Clinton-Blair playbook has been junked”, The Atlantic, 3 octombrie 2019, https://
www.theatlantic.com/international/archive/2019/10/boris-johnson-and-jeremy-corbyn-upend-tony-blair-playbook/599302/,

accesat 25 decembrie 2019
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in trecut liderii politici se temeau ca polarizarea
sda nu aducda partidul fintr-o situatie de
insularitate ideologica debilitanta electoral,
Brexit a redefinit regulile jocului, radicalitatea
incetdnd sa mai fie limitativa: atat Jeremy
Corbyn cat si Boris Johnson (dar si liderii unor
formatiuni mai mici, precum Jo Swinson de la
Liberal Democrati®8) au facut pariul unei
campanii a intransigentei si puritatii ideologice,
nu a compromisului pragmatic.

A doua mutatie a redefinit in profunzime soclul
sociologic al stangii si al dreptei: clasele
defavorizate si marginalizate economic voteaza
in proportie din ce in ce mai mare la dreapta, pe
cand paturile educate si relativ stabil economic
se orienteaza ideologic catre stanga. Spre
deosebire de prima evolutie evocatd, este o
tendinta  observabila pe termen lung,
documentata inca din anii 1950 de economistul
francez Thomas Picketty care a studiat in
perspectiva comparata Partidul Laburist,
Partidul Socialist francez si Partidul Democrat
american®®.  ,Brahmanizarea” stangii social-
democrate (denumirea aleasa de Picketty pentru
a descrie ,exodul muncitoresc” catre dreapta
conservatoare sau partidele anti-sistem, si
recompozitia stangii In jurul unui electorat
format din clasa de mijloc diplomata urbana - de
unde referinta la casta brahmanilor, care
compunea elita intelectuala 1in societatea
hindusa traditionald) nu a fost stopata de sinteza
corbynista, care In insasi promisiunea de
radicalitate si rupturda exprima in esenta
dezideratul si frustrarea unui electorat de stanga
tanar, diplomat si urban; pe teme precum
drepturile minoritatilor, ecologie, imigratie, sau
mostenirea imperiala britanica (Jeremy Corbyn
a fost in anii 1970, pe cand era un deputat al

aripii dure a Labour, principala portavoce al unei
retorici rezolut anti-imperialiste®®) exista o
evidenta decuplare intre discursul Labour si
agenda bastioanelor muncitoresti ,rosii” din
Midlands si Nordul Angliei. Supranumita ,zidul
rosu”, aceasta zonda compusa din circumscriptii
traditional loiale Partidului Laburist si care
concentreaza un electorat proletar (si unde votul
,Leave” a fost deosebit de robust In 2016) a
basculat in 2019 la dreapta, pentru prima oara
in decenii, dacad nu intr-un secol. Este cazul
districtului Burnley, o fosta zona industriala la
nord de Manchester, care trimite la Westminter
un reprezentant conservator pentru prima data
in 109 ani; Burnley a votat Leave in proportie de
67%.%1 Prin contrast, harta electorala a Angliei
ilustreaza foarte net dihotomia intre zonele
rurale si marile aglomerari urbane: majoritatea
districtelor londoneze, precum si conurbatiile
Liverpool, Manchester si Leeds, raman enclave
robuste ale votului de stanga®2.

Partidul lui Boris Johnson atrage din ce in ce
mai mult un electorat 1n varstda, defavorizat
economic si fara studii superioare, capitalizand
eficient tema Brexit-ului. Referendumul din
2016 nu se afla la originea acestei lente mutatii a
soclurilor demografice ale celor doua mari
partide, dar a accelerat tendinta de
destructurare a vechiului determinismului
partizan de clasa. ,Noul vot conservator” se
suprapune cu votul Trump, in arii cheie precum
imigratia, multiculturalismul sau nationalismul
economic: o naratiune unitara alimentata de
resentimentul anti-establishement si un anti-
liberalism difuz (care nu este identic cu anti-
capitalismul extremei stangi, dar este filozofic
asimilabil cu o forma de nationalism economic
favorabil antreprenorialul local, insa critic fata

58. Lib Dem a promis revocarea articolului 50 prin care Marea Britanie opereaza iesirea din blocul comunitar fara o a doua
consultare populara, provocand un val de controverse. A se vedea ,,The Lib Dem Article 50 gamble is so radical it might just
work”, City A.M, 18 septembrie 2019, https://www.cityam.com/the-lib-dem-article-50-gamble-is-so-radical-it-might-just-
work/, accesat 26 decembrie 2019 sau ,,Lib Dem are the real Brexit extremists”, The Spectator, 16 septembrie 2019, https://
blogs.spectator.co.uk/2019/09/lib-dems-are-the-real-brexit-extremists/, accesat 26 decembrie 2019

59.Thomas Picketty, Capital et idéologie, Seuil, Paris, 2019, pp. 933-993

60.A se vedea Colin Schindler, ,,Jeremy Corbyn’s anti-imperial nostalgia”, Foreign Policy, 26 ianuarie 2018, https://
foreignpolicy.com/2018/01/26/jeremy-corbyns-anti-imperial-nostalgia/, accesat 26 decembrie 2019

61.,,Labour Party's Red Wall across England falls as voters clamour for Brexit”, CBC News, 13 decembrie 2019, https://
www.cbc.ca/news/world/labour-party-s-red-wall-across-england-falls-as-voters-clamour-for-brexit-1.5395046, accesat 26

decembrie 2019

62.,,Uk General Election Results Map 2019”, Map Room, 13 decembrie 2019, https://maproom.net/demo/election-map/0.html,

accesat 26 decembrie 2019
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de cel international) inlocuieste ca locomotiva
ideologica discursul anti-etatist si anti-birocratie
al toryism-ului thatcherian sau al
republicanismului reaganian®3. Conservatismul
social Tngemanat cu protectionismul economic
este reteta noii drepte populiste, atdt in Franta,
in Statele Unite si, mai recent, In Marea Britanie
(desi numai in aceste ultime doua state ea a
recuperat ca vehicul ideologic partidul dreptei
traditionale)¢4. Pentru = Thomas  Picketty,
antagonismul intre noua stanga
,brahmana” (care a metabolizat liberalismul
economic al dreptei traditionale) si social-
nativismul dreptei populiste este viitorul motor
al conflictualitatii ideologice, politice si
electorale.65

UK general election 2017

® Conservative
® Labour
SNP
Liberal Democrat
® DUP
® Sinn Fein
® Plaid Cymru
® Green
® Independent
Speaker

Belfast

y J‘~
&,

London

Rezultate finale pentru cele 650 de circumscriptii electorale.
Sursa : BBC News, https://www.bbc.com/news/uk-politics-
49826655, accesat pe 25 decembrie 2019

Aceasta mutatie, care nu este expresia unui
exceptionalism britanic asa cum nu este nici o
consecinta directa si exclusiva a Brexitului,
ridica desigur, pentru conservatori mari semne
de intrebare: cum poate elita Tory pro-Brexit -
cu viziunea unui ,Singapore-on-Thames” care sa
capteze, printr-o politica de defiscalizare si
deregularizare, energiile economice globale%® -
reconcilia aspiratiile protectioniste ale acestui
nou electorat cucerit de la Labour cu propriul
sau voluntarism liberal?

In concluzie, Brexitul nu a dizolvat modelul

Westminsterian, ci l-a actualizat;
conflictualitatea stanga-dreapta, dupa anii
consensului  social-liberal post-blairist, se

reinventeaza de-a lungul unor noi linii de
fractura. Desigur, continutul etichetelor nu mai
este acelasi ca acum douazeci de ani, dar fluidul
lor ideologic a fost constant in miscare, deseori
infiltrand  poroasa  membrana  separand
principial stdnga si dreapta. Brexitul a fost
catalizatorul si acceleratorul acestor mutatii, dar
nu o cauza prima. Laburismul isi cauta o noua
identitate, dupd experimentul Corbyn. In plini
tranzitie, torysmul - victorios pe termen scurt —
nu stie inca sa articuleze noul fond ideologic si
noua realitate de care profita obiectiv: eficient
electoral, ramane de vazut daca partidul lui
Johnson este destul de abil cultural pentru a crea
si a-si apropria, ca Thatcher Tnaintea sa, limbajul
politic al acestui nou Zeitgeist.
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Profesor Profesor
Christian KAUNERT! Sarah LEONARD?
INTRODUCERE
Comprativ cu alte domenii de politics,

implicarea Uniunii Europene (UE) in combaterea
terorismului este un demers relativ recent. In
mod obisnuit, statele europene care s-au
confruntat cu amenintari teroriste, precum
Marea Britanie, Italia, Spania si Germania de
Vest au solutionat problemele independent. Unul
dintre motivele principale pentru care nu a
existat cooperare Intre statele UE a fost opinia
comuna conform careia fiecare stat se confrunta
cu amenintari diferite, precum Armata
Republicanad Irlandeza in Marea Britanie, ETA

combaterii terorismului nu a luat fiinta decat
dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la
Maastricht din 1993. Acest aspect s-a schimbat
semnificativ imediat dupa atacurile teroriste de
la 11 septembrie 2001. Atacurile repezinta
punctul de referinta - ,singularitatea” care a dus
la identificarea terorismulului, mai ales -cel
islamist, drept una din cele mai importante
amenintari la adresa securitdtii Uniunii
Europene si a statelor membre (Kaunert si
Leonard, 2019). Drept urmare, statele UE au
decis sa consolideze semnificativ cooperarea pe
linia combaterii terorismului, dupa cum s-a
vazut din adoptarea, in anii care au urmat, unui
numar ridicat de reglementari ambitioase.

Din pacate, dimensiunea CBRN a politicii UE de
combatere a terorismului a primit cu mult mai
putind atentie. Facem referire la combaterea
utilizarii armamentelor chimice, biologice,
radiologice si nucleare (CBRN) in scopuri
teoriste. Exista argumente conform carora acest
lucru se datoreaza faptului ca armamentul de tip
CBRN este mai putin utilizat In actiuni teoriste.

Dupa cum subliniaza Newsome si Jarmon (2016:
169), “pentru teroristi, armele de foc si
explozivii reprezinta tehnologii familiare,
probate, portabile, ieftine si usor de utilizat”, in

(,Natiunea si Libertatea Basce” - miscarea
separatista basca) in Spania, Brigazile Rosii in
Italia, Factiunea Armata Rosie in Germania. Din
punct de vedere formal, cooperarea UE pe linia

1. Prof. dr. Christian Kaunert este presedinte pentru politici si securitate si director al Centrului international pentru politici si
Securitate al Universitatii South Wales. Este si conducator al Grupului asociat de cercetare pentru politici si seuritate al Uni-
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timp ce “pentru achizitionarea si utilizarea
tehnologiilor CBRN ar fi necesare intentii si
abilitati noi”. Totusi, la nivelul oficialitatilor si
mediului academic s-a impamantenit, In special
dupa atacurile de la 11 septembrie 2011, opinia
ca riscul utilizarii mijloacelor CBRN in atentate
teroriste este semnificativ. De exemplu, in iunie
2003, un raport al administratiei SUA fnaintat
Consiliului de Securitate al ONU a subliniat
sprobabilitatea ridicata” a unui atac CBRN
executat de Al-Qaida in urmatorii doi ani
(Newsome si Jarmon, 2016: 169). Aceste temeri
pot fi foarte bine explicate de o schimbare in
naratiunea expertilor privind natura
amenintarilor teroriste la adresa statelor
occidentale. In 1999, Laqueur (1999) sustinea, in
cartea sa intitulata Noul terorism, ca specificul
terorismului evolueaza, indepartandu-se de la
recursul la violenta calculata utilizata in scopuri
politice, catre fanatism si distrugeri catastrofale.
Aceste aspecte au fost confirmate si de alti
experti, care au avertizat asupra amenintarii din
partea a ceea ce a ajuns sa fie denumit ,super
terorism”, ,mega teorism” sau ,hiper teorism”.
Acesti termeni au intentionat sa atraga atentia
asupra faptului ca Occidentul se confrunta cu
tipuri noi de grupari teroriste, percepute ca fiind
mai periculoase si mai imprevizibile decat cele
de dinainte (Neumann, 2009: 3). S-a mai
presupus ca aceste tipuri noi de amenintari
teroriste ar fi foarte interesate sa utilizeze
armament de tip CBRN date fiind efectele lor
catastrofale si devastatoare.

Desi, contrar previziunilor, Al-Qaida nu a
condus, panad acum, atentate teroriste impotriva
Occidentului in care sa utilizeze armament de tip
CBRN, alti actori politici au facut-o. Guvernul
Federatiei Ruse, in special, a fost acuzat de doua
ori in ultimii ani ca s-a aflat in spatele unor
planuri de asasinat cu utilizarea de armament
CBRN, in Marea Britanie, care pot fi considerate
drept cazuri de terorism statal. In noiembrie
2006, fostul spion Litvinenko a fost asasinat prin
otravire cu plutoniu radioactiv - 210 (BBC News,
2016), in timp ce In martie 2018, Sergei si Yulia
Skripal au fost otraviti cu neurotoxina Novichok.
Acestia si-au revenit, in cele din urma (BBC
News, 2018), dar o alta persoana a decedat in
urma expunerii la neurotoxina. Pe langa aceasta,
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statele europene au devenit din ce In ce mai
ingrijorate de posibilitatea ca persoane implicate
in conflictul sirian sa se reintoarca si sa utilizeze
arme chimice. Intr-adevir, din 2012 au existat
acuzatii - unele dintre ele din partea
Organizatiei pentru Interzicerea Armelor
Chimice, aflata sub egida ONU - conform carora
in Siria au fost utilizate arme chimice, inclusiv
clor, gaz sarin si iperita - gaz mustar pe baza de
sulf (New York Times, 2017, UN News, 2019). in
raportul din 2016 referitor la Situatia si
Tendintele Terorismului in Uniunea Europeang,
Oficiul European de Politie (EUROPOL) (2016: 8)
preciza ca ,fenomenul indivizilor care calatoresc
in scopuri teroriste in zone de conflict amplifica
riscul ca expertiza In domeniul utilizarii armelor
chimice sa fie transferata in Uniunea Europeana
prin revenirea luptitorilor teroristi strdini.” In
plus, frecventa aparitiei subiectelor de discutie
referitoare a CBRN 1n propaganda terorista din
mediul on-line a fost semnalizata In raportul
privind Situatia si Tendintele Terorismului
apartinand EUROPOL din 2018 (2018: 14). Este
vorba indeosebi despre faptul ca a crescut
numadrul incarcdrilor pe internet a indicatiilor
privind organizarea de atacuri teroriste cu
CBRN, la scara mica. Acestea recomandd, de
obicei, utilizarea de chimicale industriale toxice
care sunt disponibile in UE data fiind natura
duala a intrebuintarii lor (Eurpol 2018). Prin
urmare, dupa cum sublinia Comisia Europeana
(2017b), amenintarea pe care o prezinta
terorismul CBRN este prioritara pe agenda UE
din ultimii ani deoarece, desi este putin
probabila, reprezinta un risc cu impact major.
»Chiar si la scara mica, un atac CBRN poate avea
un impact semnificativ asupra societatilor si
economiilor la adresa carora sunt indreptate,
avand ca rezultat disfunctionalitati semnificative
si de durata si raspandind teama si
incertitudine.” (Comisia Europeana, 2017b: 2).

UE SI TERORISMUL CBRN

Asa cum a fost mentionat si anterior, dupa
atacurile de la 11 septembrie 2001 a fost
adoptata rapid, de catre UE, o ,foaie de parcurs”
a luptei impotriva terorismului. Aceasta includea
cinci obiective ca elemente de baza a viitoarei
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politici UE de combatere a terorismului:
cooperarea In domeniile politie si justitie,
instrumente de drept international, masuri
impotriva finantdrii terorismului, securitatea
aeriana si coordonarea actiunilor globale ale UE
(Consiliul Europei, 2001). Cu toate acestea, in
cadrul reuniunii de la Ghent a Consiliului
European, din octombrie 2001, abordarea
problemei legate de terorismul CBRN a fost si ea
considerata ca fiind o arie importanta de actiune
a UE. Aceasta a avut ca rezultat adoptarea unor
politici esentiale In urmatorii ani, in special
,Programul pentru imbunatatirea cooperarii in
Uniunea Europeana pentru prevenirea si
limitarea consecintelor amenintarilor teroriste
CBRN”, din 2002 (Consiliul Uniunii Europene,
2002), ,Strategia UE 1Impotriva proliferarii
Armelor de Distrugere in Masda” din 2003
(Consiliul ~ Uniunii  Europene, 2003) si
o,Programul UE de solidaritate privind
consecintele atacurilor si amenintarilor teroriste
(Programul CBRN revizuit si
imbunatatit)” (Consiliul Uniunii Europene,
2004b). Decizia-Cadru a Consiliului din 13 iunie
2002  privind  combaterea  terorismului
stipuleaza la randul sau, in Articolul 1, ca
ofabricarea, posesia, achizitionarea, transportul,
furnizarea sau utilizarea de arme de foc, de
explozibili de arme nucleare, biologice si
chimice, precum si cercetarea si dezvoltarea de
arme biologice si chimice sunt considerate
infractiuni teroriste”. In plus, Strategia UE de
Combatere a Terorismului care a fost adoptata
in 2005 subliniaza importanta ,[cooperarii] cu
parteneri si organizatii internationale fin
domeniul [...] neproliferarii materialelor CBRN
[...] precum si [asigurarea] asistentei tehnice si
securitatii, cu precadere in state terte” (Cosiliul
Uniunii Europene, 2005: 11).

Un prim ,Plan de Actiune al UE privind CBRN”
care sa consolideze securitatea CBRN in UE a
fost adoptat in 2009 (Consiliul Uniunii
Europene, 2009). Este evident inca de la
inceputul acestui document ca temerile privind
posibila achizitionare de materiale CBRN de
catre grupadri terorist au jucat un rol esential in
dezvoltarea acestui Plan de actiune (Consiliul
Uniunii Europene, 2009: 2). Acesta a definit
,scopul general al noii politici CBRN” ca

urmdrind ,[diminuarea] amenintarilor si
pagubelor rezultate in urma atacurilor CBRN
asupra cetatenilor Uniunii Europene prin
intermediul unui Plan de actiune CBRN prioritar
si coerent care implica toti actorii cu relevanta,
inclusiv reprezentanti ai sectorului
industrial” (Comisia Comunitatii Europene,
2009: 2). Planul de actiune, care cuprinde mai
bine de 100 de madsuri, pune accent pe trei
obiective: prevenirea, identificarea, pregatirea si
raspunsul. Prevenirea se axeaza pe identificarea
materialelor cu risc CBRN si pe asigurarea
controlului si securitatii acestor materiale si a
locurilor in care sunt depozitate. Identificarea se
refera la importanta capacitatii de a detecta
materialele CBRN, ceea ce este esential pentru
activititile de prevenire si rdspuns. In final,
pregatirea si raspunsul acopera o arie larga de
problematici legate de raspunsul si recuperarea

in urma incidentelor CBRN, cum ar fi:
planificarea  pentru urgente, fluxuri de
informatii, instrumente de modelare si

capacitate de investigare. Adoptarea acestui Plan
de actiune a dus la cateva realizari, inclusiv
adoptarea a trei liste UE de substante cu risc
ridicat (materiale chimice, biologice, radioctive
si nucleare) si dezvoltarea, la nivelul UE, a
segmentului de cooperare si pregatire pe
tematici referitoare la problematica CBRN

(Consiliul Uniunii Europene, 2014: 36).

Au fost Inregistrate progrese noi atunci cand,
pe baza wunui raport din 2012, Comisia
Europeana a publicat, In 2017, o Comunicare
referitoare la Planul de actiune privind
imbunatatirea nivelului de pregatire impotriva
riscurilor de securitate chimica, biologica,
radiologica si nucleara (Comisia Europeans,
2017b). Partea introductiva a documentului,
care este intitulata ,amenintarea in continua
evolutie” (Comisia Europeana, 2017b: 2),
evidentiaza clar faptul ca temerile privind
terorismul au fost sursa principala a motivatiei
pentru intensificarea cooperarii, la nivelul UE,
impotriva riscurilor CBRN. Comisia Europeana
subliniaza faptul ca ,exista indicatii credibile
care sugereaza ca gruparile teroriste ar putea
avea intentia sa achizitioneze materiale sau
arme CBRN si ca lucreaza la dezvoltarea
cunostintelor capacitati  de a le
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folosi” (Comisia Europeand, 2017b: 2). In acest
context, planul de actiune - pe care statele
membre UE au fost 1indemnate sa-l
implementeze in totalitate pana la finele anului
2019 (Comisia Europeana, 2018a: 4) - pune
accent pe patru obiective: ,(1) reducerea
accesibilitatii materialelor CBRN; (2) asigurarea
unei pregatiri mai temeinice in ceea ce priveste
incidentele de securitate CBRN si raspunsul la
acestea; (3) stabilirea unor legdturi interne-
externe mai puternice in domeniul securitatii
CBRN cu principalii parteneri europeni regionali
si internationali ai UE; si (4) Imbunatatirea
cunostintelor In materie de riscuri CBRN.”

In plus, dupa cum a fost precizat anterior, in
ultimii ani a fost acordata o atentie aparte
problematicii atacurilor teroriste cu arme
chimice. Drept rezultat, a fost agreata o lista
cuprinzand substantele chimice periculoase, la
nivelul expertilor apartinand Comisiei Europene
si statelor membre, si a fost consolidata
cooperarea cu sectorul privat, In special pentru
idenificarea  substantelor = periculoase  si
reducerea accesului teroristilor la acestea
(Comisia Europeana 2018a: 14 ). In acest
context, Uniunea Europeana a adoptat
Regulamentul (UE) 2018/1542 care pune in
aplicare masuri restrictive impotriva proliferarii
si utilizarii armelor chimice. Acest instrument
permite UE ,sa adopte sanctiuni, constand in
restrictii de calatorie si Inghetarea activelor
persoanelor si entitatilor implicate in fabricarea
si utilizarea armelor chimice, indiferent de
nationalitate si loc de proveninta” (Comisia
Europeans, 2018a: 14). In acest fel s-au
inregistrat progrese semnificative privind
cooperarea UE 1n contracararea amenintarilor
cu armament CBRN, inclusiv utilizarea
potentiala a acestora de catre teroristi. Totusi,
mai exista cateva provocdri, cum ar fi nevoia
identificarii unui set mai redus de prioritati si
importanta asigurarii unor cooperari mai
intense intre actorii implicati. Urmatoarea
sectiune analizeaza 1n detaliu unul din
instrumentele de baza utilizat de UE 1in
combaterea amenintarilor CBNR, adica
Mecanismul Consolidat de Protectie Civila al
Uniunii Europene, care este ,piatra de temelie” a
sistemului UE de raspuns la situatii de criza.
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CONCLUZIE

Acest articol 1si propune sa analizeze
amenintarea terorista CBRN cu care se confrunta
statele din Uniunea Europeana si modul in care
UE a ales sa abordeze problema pana la acest
moment. Subiectul merita analizat, deoarece
literatura referitoare la politicile UE privind
combaterea terorismului a tins sa neglijeze
aceasta dimensiune a cooperdrii europene cu
privire la combaterea terorismului. Iar asta pune
probleme, deoarece exista temeri tot mai mari,
in special dupa atacurile teroriste de la 11
septembrie 2001, ca grupari teroriste ar putea
utiliza armament CBRN. Recent, o serie de
observatori au devenit deosebit de ingrijorati de
posibilitatea revenirii in Europa a unor luptatori
strdini care detin cunostintele sau materialele
necesare conducerii de atacuri teroriste cu arme
chimice, mai ales in conditiile in care au existat
acuzatii grave privind utilizarea acestora in
conflictul din Siria. Desi posibilitatea ca un atac
terorist cu arme chimice sa aiba loc, mai ales
dupa evenimentele de la 11 septembrie 2001,
este constientizata mai bine, probabilitatea
acestora loc este relativ redusa, ceea ce
inseamna ca pregdtirea pentru alte tipuri de
crize trebuie sa aibd Intaietate. Unii actori,
precum Comisia Europeand, au trebuit sa le
reaminteasca periodic statelor membre nevoia
de a aloca prioritate si amenintdrlor de tipul
CBRN, avand in vedere ca impactul acestora
poate fi foarte sever si de durata. Cum UE si
statele membre nu au fost nevoite sa faca fata
unui atac terorist cu armament CBRN, nu pot fi
emise concluzii referitoare la nivelul de
pregatire si capacitatile de raspuns in cazul unui
astfel de eveniment cu potentiale consecinte
devastatoare.
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Econonla puterll de a pedeps] sub auspiciile
Jurisprudentel CEDO. Demnitatea gmonstrulul uman®

Vladimir - Adrian COSTEA!

Rezumat
In acest articol explicim principalele directii

specifice jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CEDO) in raport cu
economia puterii de a pedepsi de care dispun
statele nationale. Ne raportam la fazele
procesual penale privind urmarirea, judecarea si
punerea in executare a hotararilor instantelor de
judecata, in raport cu interpretarea prevederilor
Conventiei Europene a Drepturilor Omului.
Aducem 1in discutie jurisprudenta recenta a
CEDO (In special asupra Romaniei) asupra
cererilor care au reclamat incalcarea dreptului la
un proces echitabil si la respectarea garantiilor
procedurale In cazul expulzdrilor de straini,
respectiv executarea pedepsei privative de
libertate in locatii secrete de detinere, simultan
cu expunerea la tortura si la tratamente
inumane ori degradante. Ne intereseaza cu
precadere identificarea situatiilor 1n care
dezideratul prezervarii ordinii publice si
securitatii nationale poate fi invocat drept temei
pentru restrangerea drepturilor si libertatilor
fundamentale. Pentru o Intelegere nuantata
asupra jurisprudentei CEDO, ne raportam la
tipologia ,,monstrului uman”, in care plasam in
special autorii predispusi comiterii de
infractiuni deosebit de grave, cu un puternic
impact afectiv asupra populatiei.

Cuvinte cheie: jurisprudenta  CEDO,
demnitate, ,monstrul uman”, siguranta
nationald, expulzare, locatii secrete de detinere.

Introducere

Per excellentiam, mediul carceral ne ofera
posibilitatea de a surprinde modul in care
practicile coercitive si punitive aduc atingere
demnitatii umane, avand in vedere faptul ca
privarea de libertate plaseaza persoana
condamnata intr-o pozitie vulnerabila. Din acest
motiv, nu putem sa problematizam asupra
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naturii demnitatii umane 1n starea de libertate a
individului, acolo unde demnitatea este
perceputa ca fiind un dat natural, devenind
astfel, la prima vedere, insesizabila. In schimb,
intr-un mediu inchis?, lezarea demnitatii devine
mult mai puternic perceputa de catre indivizi,3
aspect pe care 1l regasim cu precadere in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO).

Vexata quaestio asupra cdreia ne raportam
in analiza noastra este reprezentata de aplicarea
dezideratului respectdrii demnitdtii umane
pentru orice persoana condamnatd, indiferent
de infractiunea savarsita, pedeapsa primita,
prejudiciul material, moral si social produs
asupra societatii si institutiilor statului. Concret,
ne Intrebam In ce masura economia puterii de a
pedepsi poate invoca derogari de la aplicarea si
respectarea auspiciilor jurisprudentei CEDO in
situatia 1n care diversele incarnari ale
,monstrului uman”4 prezinta pericol public si
afecteazd securitatea nationald. In cazurile in
care ,infractiunea [este] dusa pana la punctul
sau maxim”,> autorii acestora incadrandu-se in
tipologia ,monstrului uman”, punctum saliens
este reprezentat de raportul dintre demnitatea
autorului infractiunii si interesul legitim al
institutiilor statului de a sanctiona si descuraja
infractiunile care aduc atingere securitatii
nationale. Ne referim cu precadere la persoanele
radicalizate, al carui comportament si atitudine
vizeaza finantarea, planuirea, sprijinirea sau
comiterea unor acte de natura terorista,
condamnate la privare de libertate sau declarate
ca persoane indezirabile pentru o anumita
perioada. Stricto sensu, decodificarea
jurisprudentei CEDO evidentiaza caracterul
indivizibil si inalienabil al demnitatii umane,®
deziderat care trebuie respectat in toate fazele
procesual penale. Lato sensu, natura pedepsei si
interesul legitim al institutiilor statului de a
actiona astfel Incat sa identifice si sa descurajeze
actiunile care aduc atingere sigurantei nationale,
limiteaza drepturile persoanelor urmarite si
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ulterior condamnate 1n situatiile in care
respectarea In mod absolut a acestora ar
impiedica sau ar ingreuna protejarea intereselor
statului. Prerogativa privind identificarea si
sanctionarea autorilor actiunilor care aduc
atingere securitdtii nationale apartine exclusiv
statelor nationale, care pot abuza de aceasta
prerogativd pentru a fingradi nejustificat
drepturilor anumitor persoane. Mai mult,
absenta unui consens asupra securitatii
nationale prezinta riscul aparitiei unor derapaje

antidemocratice  indreptate  asupra unei
minoritati.

Expressis verbis, identificam doua
dimensiuni problematice in raport cu economia
puterii de a pedepsi, reprezentate de
transparenta actului de justitie si de
tratamentele  aplicate  asupra  persoanei
condamnate. Procedurile privind privarea de
libertate si  expulzarea se circumscriu

dezideratului respectarii unor standarde minime
pentru a proteja demnitatea ,monstrului uman”.
In aceeasi misur3, exercitarea actului de justitie
nu poate vulnerabiliza mecanismele specifice
prevenirii si combaterii actiunilor care afecteaza
siguranta nationala. Tipologia ,monstrului
uman” ridica astfel probleme sensibile, a caror
rezolvare necesitd inclusiv adaptarea textului
Conventiei Europene a Drepturilor Omului 1a noile
provocari la adresa securitatii statelor nationale.
Mentionam ca textul Conventiei nu defineste in
mod absolut drepturile si libertatile, regasind
stipulat principiul conditionarii si restrangerii
anumitor libertati in situatiile in care aceste
masuri sunt, ,intr-o societate democratica, [...]
necesare pentru securitatea national3,
integritatea teritoriala sau siguranta publica,
apararea ordinii si prevenirea infractiunilor,
protectia sanatatii, a moralei, a reputatiei sau a
drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea
informatiilor confidentiale sau pentru a garanta

autoritatea si impartialitatea puterii
judecatoresti”.”
Pentru o Intelegere aplicata asupra

problematicii analizate, realizam o incursiune in
jurisprudenta CEDO, punand accent asupra
spetelor recente care au vizat Romania.
Urmarim sa evidentiem schimbarea de
paradigma a jurisprudentei CEDO, menitd a

clarifica dimensiunea statutului de actor
vulnerabil atribuit deopotriva institutiilor
statului si persoanelor condamnate/expulzate.

Definirea obligatiei pozitive de a asigura
protectie suplimentara persoanelor
vulnerabile in jurisprudenta CEDO

Fazele procesual penale plaseaza, 1In
jurisprudenta CEDO, persoanele urmarite,
cercetate sau condamnate Intr-o pozitie
vulnerabild, intrucdt mecanismele privind
infaptuirea actului de justitie pot aduce atingere
drepturilor garantate de Conventie. Procedurile
si normele de aplicare a masurilor si deciziilor
instantelor de judecata trebuie sa fie insa
compatibile cu respectarea demnitdtii umane,
aspect pe care il regasim cu precadere in
jurisprudenta CEDO.8 Mai mult, In unele cazuri
judecatorii Curtii au subliniat faptul ca statele
semnatare ale Conventiei au obligatia si
responsabilitatea de a asigura un nivel de
protectie suplimentara a drepturilor, in raport
cu pozitia si situatia vulnerabild in care se afla
persoana inculpata sau condamnata.® Aceasta
obligatie rezida din art. 3 al Conventiei, care nu
lasa, In viziunea Curtii, o marja de interpretare,
in sensul in care nu exista exceptii sau derogari
de la interzicerea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor  inumane ori  degradante.
Persoanele incluse in tipologia ,monstrului
uman” beneficiaza astfel de acelasi statut in
privinta respectarii demnitatii umane, indiferent

de dimensiunea si natura infractiunilor
savarsite.

Explicit, masurile aplicate nu trebuie sa
produca suferinte sau greutati a caror

intensitate sa depdseasca un nivel inevitabil de
suferinta specific infaptuirii actului de justitie,10
in sensul in care in absenta expunerii la un astfel
de nivel de suferintd, demararea si finalizarea
fazelor procesul penale nu ar fi posibile, fiind
golite de continut. Suferinta suplimentara
produsda asupra persoanelor cercetate sau
condamnate  determinda insda  incalcarea
prevederilor Conventiei. Raportandu-ne Ia
jurisprudenta Curtii, observam ca aceasta
urmeaza trei directii principale de analiza, astfel:

1) Supunerea la tratamente a caror intensitate
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depaseste nivelul (minim) inevitabil de
suferinta inerent detentiei, chiar daca acesta
ramane nedefinit in jurisprudenta Curtii.

2) Existenta unei probleme structurale si
sistematice privind conditiile de detentie,
determinate de disfunctionalitatea sistemului
penitenciar. Pentru eficientizarea procedurii
privind repunerea in drepturi a persoanelor
private de libertate (indiferent daca au introdus
sau nu actiuni in justitie), Curtea a introdus ca
mecanism pronuntarea hotararilor pilot,!!
mecanism pe care l-a folosit in cinci cauze pana
in prezent.

3) Probarea intentiei umilirii sau Injosirii
persoanelor private de libertate, gravitate care a
fost invocatd, insd nu a fost definita Tn mod
explicit de catre Curte. Prin deductie, umilirea
sau 1injosirea exced nivelul de suferinta
determinat de conditiile necorespunzatoare de
detentie (lipsa acutd a spatiului; acces limitat la
apa, lumind, plimbare; lipsa hranei; prezenta
insectelor, etc.).

Sensurile atribuite conceptelor de demnitate si
de umanitate de catre jurisprudenta CEDO nu
surprind complexitatea naturii umane, fiind
preferata definirea acestora ca subiecti egali, ale
caror drepturi trebuie protejate. Din acest motiv,
aceasta abordare urmadreste mai degraba
asigurarea unui nivel minim de umanitate si de
respectare a demnitatii, indiferent de
capacitatea persoanelor private de libertate de a
resimti modul In care sunt tratate de personalul
penitenciarului si de catre celelalte persoane
private de libertate. Textul Conventiei nu este
adaptat necesitatii de a preveni si combate
fenomenul radicalizarii In spatiile de privare de
libertate, prezentand totodata o definire
incompleta a notiunii de “proces echitabil”,
principalele lacune fiind localizate asupra
accesului partii acuzate la informatii care pot sa
fie interpretate ca aducand atingere intereselor
vitale si legitime ale statelor nationale.

In jurisprudenta sa,'2 Curtea a dispus ci statul
care adoptda masura expulzdrii sau extradarii
este raspunzdtor pentru relele tratamente
aplicate in tara de destinatie,!3 precum si pentru
asigurarea dreptului la un recurs efectiv.14
Curtea a condamnat, In acelasi timp, incalcarea
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art. 3 In cazul punerii in executare a masurilor
de extradare Indreptate impotriva unor
adversari politici acuzati de terorism.!>
Garantarea dreptului la un proces echitabil (art.
6 din Conventie) a reliefat o noua dimensiune
jurisprudentei CEDO, care a statuat ca probele
nu trebuie obtinute prin torturd, indiferent de
natura infractiunilor savarsite.16 Incilcarea art. 1
din Protocolul nr. 7 privind garantiile
procedurale pentru straini in cazul aplicarii unei
masuri de indepdrtare de pe teritoriu a fost
confirmata de catre judecatorii Curtii in spetele
in care au sanctionat ne-examinarea
argumentelor Impotriva expulzarii (chiar daca a
fost dispusa din motive de siguranta
nationalad),!” absenta unui garantii minime
impotriva arbitrarului,’® ingradirea accesului
reclamantului la examinarea cazului sdu.’® In
esentd, distinctia principala urmarita de Curte
vizeazad interzicerea, In situatii exceptionale,?20
accesului ,presei si publicului pe intreaga durata
a procesului sau a unei parti a acestuia, in
interesul moralitatii, al ordinii publice ori al
securitatii nationale intr-o societate
democratica”,?! nu Insa si a persoanei acuzate.
Interzicerea sau Ingradirea exercitarii persoanei
acuzate a drepturilor la informare, aparare si
recurs in cadrul unui proces echitabil constituie
o incdlcare a Conventiei. Nuanta care lasa loc la
interpretadri vizeaza natura caracterului (absolut
sau relativ) al respectarii  drepturilor
persoanelor acuzate: este necesara respectarea
deplina sau partialda pentru a proba acuzatiile si
pentru a asigura un proces echitabil? Pana unde
se extinde dreptul la informare si la studierea
dosarului, in situatiile in care anumite informatii
sunt clasificate?

Un alt aspect important este reprezentat de
executarea pedepselor privative de libertate,
care prezinta doua componente in jurisprudenta
CEDO: asigurarea unor conditii minime
corespunzdtoare pentru executarea pedepsei,
respectiv garantarea sigurantei in vederea
protejarii dreptului la viata si la integritatea
fizica si psihica a persoanei private de libertate.
Art. 3 din Conventie privind interzicerea torturii
si a tratamentelor inumane sau degradante a
reprezentat principalul criteriu pe baza caruia
statele semnatare au fost sanctionate pentru
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conditiile improprii de cazare asigurate
persoanelor Incarcerate (igienda precara, lipsa
spatiului necesar, conditii care pun in pericol
viata si sandtatea persoanelor private de
libertate, locuirea in acelasi spatiu cu insecte sau
sobolani, expunerea la abuzuri de orice natura si
la acte de violentd), identificand in acest sens o
vasta jurisprudenta a Curtii.22

Locatiile secrete de detentie (reprezentate in
special de inchisorile CIA) au inceput sa devina
subiecte predilecte in cauzele solutionate in
ultimii sapte ani de catre judecatorii CEDO,?3
care au constatat incalcarea prevederilor art. 3,
impreunda cu incdlcarea art. 5 (dreptul Ia
libertate si la sigurantd), art. 8 (dreptul la
respectarea vietii private si de familie) si a art.
13 (dreptul la o cale de atac eficientd) din
Conventie.?* Rapirea si izolarea persoanelor
acuzate de savarsirea sau sprijinirea actelor de
terorism reprezinta Incalcari ale textului
Conventiei, jurisprudenta CEDO plasand pe plan
secund prezervarea securitatii nationale,
respectarea principiului transparentei in toate
fazele procesual penale fiind un deziderat
important in vederea respectarii drepturilor si
libertatilor garantate de Conventie. Economia
puterii de a pedepsi (si mai ales practicile de
combatere si de descurajare a actelor de
terorism) devine incadrata sub auspiciile
jurisprudentei CEDO, care valideaza demnitatea
“monstrului uman”, dispunand insa doar masuri
compensatorii de natura materiala in cauzele in
care constatd incalcarea prevederilor Conventiei.

Jurisprudenta CEDO asupra Romaniei
Situatia statistica privind numarul hotararilor
pronuntate de CEDO Impotriva statelor
semnatare in perioada 1959-2018 pentru
incalcarea prevederilor Conventiei plaseaza
Romania pe pozitia a cincea, cu o rata de 88,77%
(1.273 de hotarari din totalul de 1.434 de cauze),
aceasta fiind devansata de Turcia,?> Federatia
Rusa,?6 Italia?? si Ucraina.28.29

In concreto, nivelul ridicat al ocuparii
penitenciarelor (spatiul individual insuficient,
numarul insuficient de paturi),30 conditiile
precare de igiena (acces limitat si insuficient la
apa calda, utilizarea grupului sanitar aflat in

curtea penitenciarului),3! prezenta insectelor,
lipsa aerului si a apei potabile,32 respectiv lipsa
unui tratament medical adecvat33 au reprezentat
principalele motive pentru care Curtea a
sanctionat Romania pentru tratamentul inuman
si degradant aplicat persoanelor private de
libertate, care a pus in pericol viata, sanatatea si
integritatea fizica si psihica.34

Conditio sine qua non, In cauza Pdvdlache
contra Romdniei,?> Curtea a pus accentul In mod
explicit pe obligatia statului roman de a asigura
respectarea demnitatii persoanelor private de
libertate, indiferent de problemele logistice si
financiare pe care le intdmpini.36 In viziunea
Curtii, art. 3 din Conventie trebuie interpretat in
sens larg, Intrucat acesta ,impune autoritatilor o
obligatie pozitiva, care consta in a se asigura ca
orice prizonier este detinut in conditii care sunt
compatibile cu respectarea demnitatii umane”3’.
Modus  probandi, statul dispune de
responsabilitatea de a oferi o protectie sporita
persoanelor private de libertate, deoarece
incarcerarea 1i plaseaza pe acestia In pozitia
vulnerabila de a-si pierde drepturile garantare
de Conventie.38

Hotararea pilot pronuntata la 25 aprilie 2017
in cauza Rezmives si altii contra Romaniei3®
evidentiaza existenta unei probleme structurale
a suprapopuldrii carcerale si a conditiilor
inadecvate de detentie care au afectat si pot
afecta numeroase persoane private de
libertate.#0 Judecatorii Curtii au reiterat prin
intermediul acestei hotdrari pilot prevederile
articolului 3 din Conventie, din care deriva
obligatia pozitiva a statului roman de a se
asigura ca persoanele private de libertate sunt
incarcerate in ,conditii care sunt compatibile cu
respectarea demnitatii umane”, fara ca acestea
sa fie supuse la ,suferinte sau greutati a caror
intensitate depdsesc nivelul inevitabil de
suferinta inerent In detentie”.#

In jurisprudenta recenti a Curtii regasim
doua cauze care exced problemelor structurale
identificate in hotararea pilot. Pe de o parte, in
cauza Al Nashiri impotriva Romdniei, Curtea a
constatat ca cetateanul saudit Abd al Rahim al-
Nashiri (suspect de atacuri teroriste) a fost
incarcerat in perioada septembrie 2003 -
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noiembrie 2005, intr-o Inchisoare secreta a
CIA,%2 aflata pe teritoriul Romaniei, perioada in
care a fost supus la tratamente contrare
Conventiei.#3 Considerat de catre autoritatile
SUA drept ,unul dintre cei mai importanti lideri
Al-Qaeda si suspect In cazul atacurilor cu
bomba” asupra USS Cole in 2000 si MV Limburg
in 2002,4 Al-Nashiri a fost inclus de catre CIA in

yprogramul  privind detinutii de mare
importanta” (CCT).4>

Aflandu-se sub jurisdictia sa, statul roman a
fost ,considerat responsabil 1n temeiul

Conventiei pentru faptele internationale ilicite
savarsite de functionari strdini pe teritoriul sau
cu consimtamantul tacit si complicitatea
autoritatilor sale”,*¢ precum si  pentru
indepartarea reclamantului din Romania.4”
Judecatorii CEDO au aplicat Romaniei o
sanctiune in valoare de 100.000 EUR care sa fie
platiti reclamantului si au admis capetele de
cerere in temeiul art. 2, art. 3, art. 5, art. 6 § 1,
art. 8 si art. 13 din Conventie si al art. 1 din
Protocolul nr. 6.48 Sub aspect procedural,
Romania a fost sanctionata pentru ca “nu a
efectuat o ancheta efectiva privind acuzatiile
reclamantului de incalcari grave ale Conventiei,

inclusiv  tratamente inumane si detentie
nedezvaluita”.#? Sub aspect material, statul parat
,a permis autoritatilor SUA sa supuna

reclamantul la tratamente inumane pe teritoriul
sau si sa 1l transfere de pe teritoriul sau in pofida
unui risc real ca acesta sa fie supus unui
tratament contrar art. 3”.50

Speta in cauza a reprezentat pentru judecatorii
Curtii ocazia de a reitera>! importanta art. 3 din
Conventie, care ,consacra una dintre cele mai
importante valori ale societatilor democratice”,
de la aplicarea caruia nu sunt stabilite exceptii
sau derogdri, ,hici macar in caz de razboi sau in
cazul altui pericol public ce ameninta viata
natiunii. Chiar si In cele mai dificile
circumstante, precum combaterea terorismului
sau a criminalitatii organizate, Conventia
interzice In termeni categorici tortura, precum si
tratamentele si pedepsele inumane ori
degradante, indiferent de comportamentul
persoanei in cauza”.>2

Expressis verbis, art. 7 din Conventie a dobandit
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o dimensiune sacrosancta, inviolabilda si
universala, pe baza cdareia CEDO a statuat
obligativitatea statelor semnatare de a respecta
demnitatea persoanelor acuzate sau
condamnate, indiferent de natura si gravitatea
infractiunilor de care sunt acuzate. Modus
probandi, inclusiv persoanele pe care le putem
include in tipologia ,monstrului uman” fsi
pastreaza demnitatea, accentul fiind pus pe
valoarea intrinseca naturii umane. Provocatoare
si (In continuare) problematica, aplicarea stricto
sensu a jurisprudentei CEDO determina aparitia
unor astfel de situatii in care prevaleaza
principiul respectdrii umanitatii, chiar daca
partea acuzata si-a pierdut umanitatea In urma
faptelor savarsite, abordare care reduce efectele
masurilor de descurajare asupra persoanelor
radicalizate. Explicatia pe care o identificam
vizeaza absenta tipologiei ,monstrului uman” in
jurisprudenta CEDO, prevaland in schimb
perspectiva centrata pe valoarea supremad a
demnitatii umane.

Pe de alta parte, In cauza Adeel Muhammad si
Ramzan  Muhammad impotriva  Romdniei
(aplicatia nr. 80982/12), doi cetateni
pakistanezi, declarati indezirabili, au reclamant
ca nu au fost informati de catre statul roman cu
privire la motivele pentru care a fost dispusa
expulzarea lor. Potrivit reclamantilor, instantele
interne s-au prevalat de caracterul secret al
informatiilor, fara a mentiona infractiunile
pentru care au fost acuzati. Cei doi cetateni
pakistanezi, studenti Erasmus in Romania, au
reclamat nerespectarea garantiilor procedurale
in cazul expulzarii strainilor, prevazute la art. 1
din Protocolul nr. 7 la Conventie.>3 Decizia in
privinta expulzarii a fost luata de catre Curtea de
Apel Bucuresti pe baza informatiilor clasificate
furnizate de catre Serviciul Roman de Informatii,
sub acuzatia ca cei doi studenti au fost implicati
in activitati care reprezintd o amenintare la
securitatea nationala. Decizia instantei le-a fost
ulterior comunicata celor doi cetdteni
pakistanezi, iar recursul acestora a fost respins
de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie.5*

Raportandu-ne la  prevederile  privind
garantiile procedurale in cazul expulzarilor de
strdini, observam ca acestia trebuie sa dispuna
de un cadru juridic in care sa poata prezenta
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motivele care pledeaza impotriva expulzarii lor,
solicitand examinarea cazului si reprezentarea
in fata autoritatilor competente.5> Garantiile
procedurale nu prezinta insa o dimensiune
absolutd, prevaland interesul prezervarii ordinii
publice si securitatii nationale, motiv pentru
care sunt permise derogdri in situatiile in care
expulzarea este imperativ necesara.>¢

Ad finem, jurisprudenta CEDO ofera statelor
semnatare, intr-o anumitd masurda, o anumita
marja de flexibilitate In aplicarea prevederilor
Conventiei, in situatiile iIn care sunt invocate
imprejurari speciale care necesita protejarea
ordinii publice si securitatii nationale. Sunt
exceptate insa derogari de la prevederile art. 3.
Supunerea la tortura si aplicarea pedepselor
sau tratamentelor inumane ori degradante nu
sunt justificate, indiferent de motivul invocat de
catre autoritatile nationale.

Concluzii

In acest articol am evidentiat caracterul
sacrosanct atribuit art. 3 din Conventie, din care
rezida dimensiunea inviolabila a demnitatii
umane, recunoscuta inclusiv persoanelor pe care
le putem include in tipologia ,monstrului uman”.
Demersul nostru a ilustrat modul in care, in
jurisprudenta sa, CEDO a statuat ca dezideratul
prezervarii ordinii publice si sigurantei
nationale nu se poate constitui intr-o derogare
de la aplicarea prevederilor art. 3. Indiferent de
natura si dimensiunea infractiunii savarsite,
detentia in locuri secrete si expunerea la tortura
si la tratamente inumane sau degradante
reprezinta o incalcare a prevederilor Conventiei,
judecatorii Curtii respingand ca inadmisibile
argumentele invocate de statele nationale.

In acelasi timp, am surprins principalele
derogari in privinta asigurdrii unui proces
echitabil In cauzele in care instantele nationale
solicitd expulzarea sau extridarea. In aceste
cauze, garantiile procedurale dobandesc o
dimensiune relativa. Concret, in situatiile in care
nu aduc atingere demnitdtii umane, marja de
respectare a drepturilor si garantiilor este
stabilita de statele nationale in raport cu
invocarea de cdtre acestea a interesului
prezervarii sigurantei nationale si ordinii

publice.

Raportandu-ne la jurisprudenta Curtii asupra
Romaniei am analizat doud cauze concrete care
au oferit Curtii ocazia de a reitera jurisprudenta
consacrata in cauzele anterioare. Am evidentiat
faptul ca masurile necorespunzatoare de privare
de libertate nu reprezinta singurele criterii
pentru care Romania a fost condamnata de catre
judecatorii Curtii.
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31.Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
Cauza Artimenco contra Romaniei (Cererea nr.
12535/04), Hotararea din 30 iunie 2009.

32.Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
Cauza Micu contra Romaniei (Cererea nr.
29.883/06), Hotararea din 8 februarie 2011.

33.Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
Cauza lacov Stanciu contra Romaniei (nr.
35972/05), Hotararea din 24 iulie 2012.

34.Avocatul Poporului, Raport special privind
conditiile de detentie din penitenciare si centre de
retinere si  arestare  preventivd, factori
determinanti in respectarea demnitdtii umane si a
drepturilor persoanelor private de libertate,
Bucuresti, 2015, pp. 40-45.

35.Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
Cauza Pavalache contra Romaniei (nr. 38746/03),
Hotararea din 18 octombrie 2011.
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36.Aurel Ciobanu, Teodor Manea, Elena Lazar si
Dragos Pargaru, Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organelle judiciare in cursul
procesului penal. Comentata si adnotata,
Bucuresti, Editura Hamangiu, 2017, p. 15.

37.Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
Cauza Pavalache contra Romaniei (nr. 38746/03)
(§87), Hotdrarea din 18 octombrie 2011, apud.
Aurel Ciobanu, Teodor Manea, Elena Lazar si
Dragos Pargaru, Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organelle judiciare in cursul
procesului penal. Comentatda si adnotats,
Bucuresti, Editura Hamangiu, 2017, p. 16.

38.Aurel Ciobanu, Teodor Manea, Elena Lazar si
Dragos Pargaru, Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organelle judiciare in cursul
procesului penal. Comentata si adnotats,
Bucuresti, Editura Hamangiu, 2017, p. 16.

39.“Reclamantii s-au plans de conditiile de de-
tentie din penitenciarele Gherla, Aiud, Oradea, Cra-
iova, Targu Jiu, Pelendava, Rahova, Tulcea, lasi si
Vaslui”. A se vedea Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, Cauza Rezmives si altii Impotriva
Romaniei (Cererile nr. 61467/12, nr. 39516/13,
nr. 48231/13 si 68191/13), Hotararea din 25
aprilie 2017, apud. Aurel Ciobanu, Teodor Manea,
Elena Lazar si Dragos Pargaru, Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organelle
judiciare in cursul procesului penal. Comentata si
adnotatda, Bucuresti, Editura Hamangiu, 2017, pp.
169-170.

40.A se vedea Cour Européenne des Drois de
I’'Homme, Quatriéme section, Affaire ves et autres
c. Roumanie (Requétes nos 61467/12, 39516/13,
48231/13 et 68191/13), Arrét, Strasbourg, 25
aprilie 2017, accesatda la 11 februarie 2018,
disponibila la: http://juri.ro/static/files/2017/
aprilie/25/
AFFAIRE_REZMIVE__ET_AUTRES_c._ROUMANIE.pdf .

41.Ibidem

42.Al carei nume codat a fost de Centrul de De-
tentie Negru (Detention Site Black).
43.Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cauza
Al Nashiri contra Romdniei, Cererea nr. 33234/12,
Hotararea preliminara din 31 mai 2018, ramasa
definitiva la 8 octombrie 2018. Intregul dosar al

Cauzei este dispobibil in limba romana la: http://
ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Al-Nashiri-
impotriva-Romaniei.pdf, consultat la 12 decembrie
2010.

44. Ibidem.

45. Programul consta in plasarea in detentie si
interogarea teroristilor, in locatii din strainatate.

46. Ibidem.

47. Ibidem.

48. Ibidem.

49. Ibidem.

50. Ibidem.

51. Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
Hotararea Soering, versus Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord (7 iulie 1989), pct. 88;
Selmouni Impotriva Frantei, 28 iulie 1999,
25803/94, pct. 95; Labita impotriva Italiei (MC), nr.
26772/95, pct. 119, CEDO 2000-1V; Shamayev si
altii Impotriva Georgiei si Rusiei, nr. 36378/02, pct.
375, CEDO 2005-1II; Al-Adsani impotriva Regatului
Unit (MC), nr. 35763/97, pct. 26-31, CEDO 2001-XI;
Ocalan tmpotriva Turciei (MC), nr. 46221/99, pct.
179, CEDO 2005-1V; El-Mari impotriva ,Fostei
Republici Iugoslave a Macedoniei” (13 decembrie
2012); Al Nashiri impotriva Poloniei, nr. 28761/11,
pct. 507, pct. 397, 24 iulie 2014; Husayn (Abu
Zubaydah) impotriva Poloniei, nr. 7511/13, pct.
397, 499, 24 iulie 2014; Nasr si Ghali TImpotriva
Italiei (23/02/2016), pct. 280.

52. Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
Cauza Al Nashiri contra Romaniei, Cererea nr.
33234/12, Hotardrea preliminara din 31 mai
2018.

53. Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
Cauza Adeel Muhammad si Ramzan Muhammad
impotriva Romaniei (aplicatia nr. 80982/12). A se
vedea European Court of Human Rights, “Grand
Chamber to examine case concerning a procedure
to remove from Romania two Pakistani nationals
who had been declared undesirable”, Press Re-
lease, ECHR 078 (2019) 01.03.2019; Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, “Fisa tehnica -
Terorismul si Conventia Europeana a Drepturilor
Omului”, traducere realizata de Institutul
European din Romania.

54. Ibidem.

55. Art. 1 din Protocolul nr. 7 la Conventia pentru
apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale, Strasbourg, 22. X1.1984.

56. Ibidem.
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REGIUNEA MARII NEGRE

oclfa lag de guvernare a Republch loldova s desiraimek

Vladimir SOCOR!

Partea I

La data de 12 noiembrie a.c., Partidul Socialist
al presedintelui Republicii Moldova, Igor Dodon
s-a aliat cu Partidul Democrat (al carui lider a
fost oligarhul Vladimir Plahotniuc, in prezent
cautat international) aflat in opozitie, pentru a
demite, prin motiune de cenzura, blocul ,ACUM”
condus de Premierul Maia Sandu. (EDM, 12
noiembrie 2019) Socialistii si Democratii au
obtinut o majoritate de 63 de voturi din cele 101
din Parlament. Blocul ,ACUM” detine 26 de
membri in Parlament. (Moldpres, 12 noiembrie
2019).

Presedintele Republicii Moldova, Igor Dodon (stdnga) si Premierul
Maia Sandu, al cérei guvern a fost demis prin motiune de cenzura la
12 noiembrie 2019 (sursa Reuters)

Miscarea Socialistilor a grabit colapsul coalitiei
largi de guvernare care a preluat puterea de la
Plahotniuc in iunie a.c. Formata din Socialistii
rusofili si din blocul ,ACUM” de orientare

occidentala (36 de membri si respectiv 26 de
membri in Parlament), aceasta coalitie s-a
angajat la un test de guvernare comuna din
partea unor actori opusi din punct de vedere
politic si cultural. Un astfel de experiment nu a
avut precedent intr-o Moldova fragmentata, si
nici macar in intreaga Europa contemporana.

Scopul declarat al coalitiei nu a fost de a
supravietui pur si simplu (cum se intampla de
multe ori in cazul coalitiilor pluripartide), ci de a
reforma guvernarea, economia si relatiile
externe ale Republicii Moldova, care se aflau sub
controlul grupurilor de interese mascate sub
forma unor partide politice - cel mai recent si
complet fiind cel al lui Vladimir Plahotniuc.
Acordul intern al coalitiei includea promisiunea
de a nu exploata chestiuni legate de identitatea
nationald si politicd externa pentru scopuri
partizane (,de-geo-politizarea” politicii interne).
Acest consens s-a resimtit intr-o politica externa
echilibratd, bazata pe respectarea Acordului de
Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeand, concomitent cu normalizarea
relatiilor comerciale cu Federatia Rusa. (EDM,
21, 26, 27 iunie, 7, 8 august 2019)

La patru luni de la schimbarea regimului, ins3,
Socialistii lui Dodon si-au dezvaluit intentiile de
a prelua pozitii cheie in sistemele judiciar si de
urmdrire  penald, finlocuind  persoanele
desemnate de Plahotniuc la conducere. Astfel, un
deputat socialist a devenit Presedintele Curtii
Constitutionale, iar unul dintre consilierii
presedintelui Dodon a devenit Directorul
Centrului National Anticoruptie. Lucrand cu un
Centru National al Audio-Vizualului avand
angajatii numiti de Plahotniuc si ne-epurat,

1. Vladimir Socor este membru al Fundatiei ,Jamestown”,

corespondent al publicatiei acestei fundatii, ,Eurasia Daily

Monitor” (1995-prezent), unde scrie articole zilnic. Este expert pe zona fostei URSS, Europa de Est, Caucazul de Sud si Asia Centrala.
Abordeaza problematici legate de politicile Occidentald si cea a Federatiei Ruse, cu accent pe resurse energetice, securitate
regionald, politica externa a Federatiei Ruse, conflicte secesioniste si politici si programe NATO. Vladimir Socor participd, in calitate
de vorbitor, la numeroase conferinte in SUA si Europa, precum si ca profesor invitat in cadrul Colegiului NATO si Universitatii
Harvard - Programul National de Securitate si Programul Marea Neagrd. Contribuie cu articole pentru volume de analiza. A fost
analist in cadrul Radio Europa Libera si Institutul de cercetare a Radio Liberty (1983-1994). Este ndscut in Romania, detine

cetatenie SUA si locuieste la Munchen (Germania).

2. Articolul a fost publicat de catre , Eurasia Daily Monitor”, Volumul 16, Numarul 159, 13 noiembrie 2019 (Partea I) si Numarul 160,

14 noiembrie 2019 (Partea a II-a)
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Socialistii au obtinut licente noi pentru mass
media afiliate partidului, inclusiv un canal de
televiziune care sa retransmita canalul rus
Channel One TV (foarte apreciat in Republica
Moldova, redifuzat anterior de trustul media al
lui Plahotniuc) (Newsmaker, 1-12 noiembrie
2019)

Aceste demersuri au intrat in coliziune cu
agenda blocului ,ACUM” care avea In vedere
eliberarea sistemelor judiciar si de urmarire
penald, precum si a agentiilor de reglementare a
pietei, de sub influenta politica. Initial Socialistii
au fost de acord cu aceastda agenda a coalitiei,
care a acordat prioritate de-oligarhizdrii- in
declaratia politica din iunie si in acordul detaliat
din septembrie. Cu toate acestea, la nivelul lunii
octombrie, Socialistii pareau ca preiau sistemul
»,mostenit” de la Plahotniuc - lucrand cu o parte
din ramadsitele acestuia - in loc sa colaboreze cu
guvernul condus de blocul ,ACUM” pentru a
eradica acest sistem.

Concomitent, Partidul Socialist a solicitat doua
portofolii ministeriale din cabinetul Maia Sandu
(format aproape in intregime din ministri
apartinand ,ACUM”). Aceasta preluare trebuia sa
aiba loc imediat. La 3 noiembrie a.c., Ion Ceban a
castigat neasteptat alegerile locale de la
Chisinau, Invingandu-l pe contracandidatul sau
Andrei Nastase (blocul ,ACUM”). (IPN, 18
octombrie-4 noiembrie 2019)

La toate acele castiguri ale Partidului Socialist
s-au adaugat ingrijorari anterioare
(neconfirmate pana la acest moment) conform
carora presedintele Dodon a pus Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova
sub controlul sau personal. Tendintele indicau,
in ansamblu, faptul ca Partidul Socialist acumula
rapid putere si influentda in detrimentul
partenerului sau de coalitie.

Vazand aceste regrese, partizanii fermi ai unirii
cu Romania (un grup restrans dar vehement atat
din interiorul blocului ,ACUM”, cat si din afara
acestuia) au parasit partidul si s-au intors
impotriva liderilor sai. ,Unionistii” duri au
protestat dintotdeauna impotriva acestei coalitii
de guvernamant, iar nervozitatea acestora
impotriva liderilor ,ACUM” a afectat pozitia
blocului fata de Socialisti in cadrul coalitiei largi

(Ziarul National, Deschide.md, passim).

Aceste miscari complexe au determinat cativa
membri cheie ai Blocului ,ACUM” sa ia in calcul
parasirea partidului, In urmatoarele cateva luni,
in cazul in care Socialistii nu se puneau de acord
in privinta agendei de ,de-oligarhizare”.
Temerile privind faptul ca presedintele Dodon se
transforma intr-un ,al doilea Plahotniuc” erau,
totusi, exagerate sau cel putin premature si,
oricum, puteau fi abordate in cadrul discutiilor
formale dintre acesta, guvern si misiunile
diplomatice de la Chisindu apartinand Uniuii
Europene si SUA.

Guvernul Maia Sandu a incercat, totusi, sa
gaseasca o solutie la toate aceste probleme
printr-un test decisiv pe tema selectionarii
noului procuror general. Procuratura Generala a
Republicii Moldova a fost cheia principala a
capturarii statului de catre Plahotniuc, fiind deci
larg perceputa drept predispusa la recidiva, in
cazul In care nu i erau asigurate pe deplin
independenta si neutralitatea politica.
Competitia deschisa organizatd de guvern
pentru o lista restransa de candidati la postul de
procuror general a fost, Insd, sabotata de
membrul socialist al comisiei de examinare, care
a acordat note fie grotesc de mari, fie ridicol de
mici candidatilor, in functie de afilierea politica a
acestora. Avand ca model recent compromiterea
concursului pentru functia de presedinte al
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
(preluata de un politician socialist - vezi mai
sus), guvernul condus de Maia Sandu a refuzat
organizarea unui nou concurs pentru pozitia de
procuror general. In schimb, guvernul a initiat
demersuri privind modificarea legii si a Tnaintat
propria lista de candidati, ca parte a unui proces
in trei etape, prin care desemnarea persoanei
care sa ocupe functia revine sefului statului.
(noi.md, 28 octombrie-12 noiembrie 2019)

Miscarea unilaterala adoptata de guvern a avut
ca baza o prevedere constitutionald prin care o
ordonanta de guvern poate fi pusa in aplicare
fara acordul Parlamentului daca nu este anulata
de Parlament in termen de 72 de ore printr-o
motiune de cenzura la adresa guvernului.
Partidul Socialist a profitat de aceasta ocazie si a
dizolvat guvernul condus de blocul ,ACUM”, cu
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ajutorul Partidului Democrat lasat mostenire de
Plahotniuc (vezi mai sus), cu pretul scoaterii din
izolare si readucerii in prim planul politic a
acestuia din urma.

Guvernul nu a consultat misiunile diplomatice
occidentale de la Chisinau, Tnainte sa Intreprinda
acest demers riscant. Misiunile diplomatice ale
SUA, UE, Germaniei si Romaniei si-au manifestat
dorinta - explicita sau implicita - ca aceasta
coalitie de guvernare sa se mentina.
Ambasadorii UE si SUA au organizat o serie de
intrevederi, atat comune cat si individuale, cu
Dodon, Sandu si alti lideri ai Partidului Socialist
si al blocului ,ACUM”, cautand sa medieze o
solutie care sa asigure continuitatea coalitiei.

Presedintele Dodon este arbitrul incontestabil
al tuturor scenariilor ce vor urma, multe dintre
acestea fiind analizate la acest moment. In
oricare din aceste scenarii este plauzibila o
crestere suplimentara a puterii de facto a
presedintelui.

Colapsul coalitiei de guvernamant nu a fost nici
predeterminat, nici previzibil ca un rezultat
iminent. In ciuda cresterii puterii politice a
partidului Socialist, in detrimentul partenerilor
sai din coalitie, au existat dovezi care au indicat
supravietuirea acesteia. Neintelegerile de Ila
nivelurile inalte ale coalitiei nu au penetrat la
nivel local. Alegerile locale organizate odata la
patru ani, din 20 octombrie si 3 noiembrie a.c. au
fost cele mai corecte de ani de zile si au adus
victorii majore blocului ,ACUM”, care a ajuns din
urma Partidul Socialist la votul de ansamblu
pentru functiile de primari si consilieri locali.
Cele doua puteri politice s-au pus de acord in
prealabil sa nu fie agresive pe durata campaniei,
sa-si sprijine candidatii reciproc in al doilea tur
de scrutin din 3 noiembrie si sa formeze coalitii
la nivelul judetelor si consiliilor municipale
urmand modelul coalitiei centrale. In timp ce
Nastase din blocul ,ACUM” a incdlcat aceste
acorduri in cursa pentru primar al Chisindului
(vezi mai sus) si ,ACUM” a trecut cu vederea
aceasta Incadlcare (pentru a nu deranja
,unionistii”), castigatorul, Ceban nu a raspuns cu
aceeasi moneda si a oferit formarea unei coalitii
cu blocul din Consiliul Municipal Chisinau.
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Uitdndu-ne la ceea ce a ramas din coalitie,
castigatorii si invinsii clar urmeaza sa fie
determinati. Categoria invinsilor pare sa fie cea
mai mare, deocamdata.

Partizanii guvernului condus de Maia Sandu in fata cladirii
Parlamentului din Chisinau (sursa: EPA/EFE)

Destramarea coalitiei de guvernamant a
Republicii Moldova (care s-a aflat la conducere
din iunie panda in noiembrie 2019) incheie
procesul de guvernare comund a unor actori
aflati la poluri opuse din punct de vedere politic
si cultural - un experiment fara precedent in
Moldova fragmentata si fara seaman in Europa
contemporana (vezi Partea I, EDM, 13 noiembrie
2019). Cu toate acestea, coalitia dintre Partidul
Socialist si blocul ,ACUM” nu s-a destramat din
cauza problemelor legate de identitatea
nationald, ideologie sau geopolitica - niciuna nu
a jucat vreun rol important, in interiorul sau
exteriorul coalitiei. Aceasta s-a destramat, mai
degraba, din cauza conceptiilor contradictorii
referitoare la justitie si la integritatea
institutiilor statului.

Coalitia efemera Socialisti - ,ACUM” a fost cea
mai reprezentativa constructie politica din
istoria Republicii Moldova de dupa 1991.
Structura coalitiei a reflectat toate curentele de
opinie existente in societatea si sistemul politic
divizate ale Republicii Moldova: pro-occidentali
si pro-rusi, vorbitori de limba romana si
vorbitori de limba rusa (cei mai multi dintre
acestia nu sunt rusi), adepti ai romanismului si
ai  moldovenismului, eurofili si rusofili,
iredentisti romani, membri de stanga, de centru
sau de dreapta - totul in intelesul specific local al



www.pulsulgeostrategic.ro

Pulsul Geostrategic, Nv.277, Noiembrie - Decembrie 2019

acestor termeni, care de multe ori au nevoie de
ghilimele pentru relativizare. Totusi, dincolo de
aceste nuante, electoratul Republicii Moldova
este traditional impartit in mod aproape egal
intre orientari pro-Occident si orientdri pro-
Federatia Rusa. Aceasta impartire persistenta a
contribuit semnificativ la zadarnicirea vechilor
ambitii de integrare rapida a Republicii Moldova
in Uniunea Europeana. La momentul in care
blocul ,ACUM” a preluat conducerea guvernului,
de comun acord cu Partidul Socialist, sa
implementeze Acordul de Asociere cu Uniunea
Europeand, pdrea ca s-a ivit o ocazie fara
precedent de integrare a ambelor fatete ale
societdtii moldovene intr-o constructie politica
unitara. Experimentul si ocazia au esuat, ins3,
cand Partidul Socialist al presedintelui Igor
Dodon a inceput concentrarea puterilor formale
si informale cu pretul justitiei.

Cabinetul de ministri al blocului ,ACUM”
condus de Maia Sandu a insemnat o revolutie
culturala pentru Republica Moldova. Majoritatea
membrilor erau absolventi ai unor universitati
de prestigiu din Occident si acumulasera
experientd profesionald in cadrul unor institutii
internationale. Nemarcati de conflictele de
durata referitoare la identitatea nationala si la
istorie - prin urmare fiind detasati de acestea -
agenda lor urmarea sa aduca Republica Moldova
in epoca moderna. Fizionomia acestui cabinet
era, In ansamblu, aceea a celei de-a treia
generatii de intelectuali moldoveni de dupa
1991, prima generatie fiind educata intr-un
mediu dominat de Rusia, iar cea de-a doua intr-
un mediu preponderent romanesc. Cea de-a
treia, o generatie de ministri vorbitori de limba
engleza, nu a fost afectata de cultura locala a
clientelismului corupt si s-a angajat la eradicarea
acestuia. In acest sens, plecarea de la putere a
acestui guvern este o pierdere si un regres
pentru Republica Moldova.

Presedintele Dodon nu a ratat ocazia sa
numeascd, la 14 noiembrie, un nou guvern. La
prima vedere, lista celor 11 membri ai
cabinetului condus de Ion Chicu include cel putin
sapte consilieri prezidentiali. Sub acest aspect,
noul guvern este format din experti dar si din
partizani politici. Este un guvern minoritar,
dependent de sprijinul parlamentar al Partidului

Democrat, lasat mostenire de fugarul Vladimir
Plahotniuc. Fara sa aiba pretentii pentru
portofolii ministeriale, Partidul Democrat a ales
sa joace, deocamdatd, rolul de partener inferior
al lui Dodon - o inversare a rolurilor daca luam
in considerare relatia dintre cei doi din perioada
2015- iunie 2019. In prezent, Socialistii detin 35
de locuri de deputati, iar Partidul Democrat 30
de locuri teoretice (numarul incluzand si locurile
mai multor membri care au parasit Republica
Moldova), din totalul de 101 membri ai
parlamentului. (Moldpres 14 noiembrie 2019)

Dodon si Partidul Socialist isi extind rapid baza
de putere. La acest moment controleaza
guvernul, primadria capitalei (de la 3 noiembrie
a.c.), precum si conducerile Parlamentului si a
Curtii Constitutionale, indreptidndu-se catre
numirea noului procuror general. (EDM, 13
noiembrie 2019) Grupul parlamentar socialist a
demonstrat, pana In prezent, ca urmeaza
ordinele si 1i este loial lui Dodon. Organizatii
media avand legaturi In Partidul Socialist au pus
recent bazele unui trust media la fel de puternic
precum cel lasat mostenire de Plahotniuc
partidului sau. Desi, conform constitutiei,
Republica  Moldova este o  republica
parlamentarad, presedintele Dodon va ajunge sa o
conduca sub forma unei republici prezidentiale
daca doreste acest lucru. Fie ca va reusi sau nu,
acumularea curenta de puteri formale si
informale ar trebui sa ii faciliteze lui Dodon
realegerea pentru un al doilea mandat Ia
presedintie, In 2020. O realegere negociata in
parlament ar putea fi mai simpla pentru Dodon
decat derularea unei campanii pentru obtinerea
votului popular.

Provocarea principala pentru presedinte si
partidul sau va fi sa obtina mai mult sprijin in
randurile alegatorilor vorbitori de limba romana
aflati in centrul conventional al spectrului
politic. Figura marcanta a Partidului Socialist,
Ion Ceban a castigat recent alegerile pentru
functia de primar al orasului Chisinau
mobilizand acei alegatori de centru, renuntand
chiar - cu aprobarea lui Dodon - la emblema
,rosie” Socialistd. In cazul in care nu isi vor
schimba strategia, Dodon si Socialistii sai ar
trebui sa mai renunte la tacticile de mobilizare a
electoratului rusofil si nationalist in detrimentul
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celorlalte curente ale societdtii moldovenesti.
Astfel de tactici sunt insotite de riscurile
perpetudrii diviziunilor in societate la nivel
etno-lingvistic, precum si readucerii in prim
planul dezbaterii a politicilor interne ale
Republicii Moldova (vezi mai sus).

In ceea ce priveste, blocul ,ACUM” acesta se
acomodeaza cu pozitia de membru al opozitiei,
avand 26 de locuri din cele 101 ale camerei pana
la viitoarele alegeri parlamentare (acestea ar
urma sa aiba loc in 2023, dar este posibil ca
Dodon sa solicite organizarea de alegeri
anticipate, in paralel cu alegerile prezidentiale).
Intre timp, blocul ,ACUM” va pierde aproape cu
sigurantd majoritatea primariilor si consiliilor
judetene pe care le-a castigat la alegerile locale
din 20 octombrie si 3 noiembrie. In mod
traditional pentru Moldova, primarii si membrii
consiliilor locale renunta la calitatea de membru
in partidele de opozitie si migreaza -catre
partidele aflate la guvernare. Blocul ,ACUM” nu
detine fonduri pentru campanie si beneficiaza de
putin sprijin din partea mass-media, aceasta
fiind dominata de Socialisti si Democrati si de
trusturile acestora. In aceste conditii, cele doud

partide ale blocului ,ACUM”, conduse de Maia
Sandu si Andrei Nastase, par sa fie pregatite a
lua in considerare fuziunea deplind Intr-un
singur partid.

Dincolo de aceste provocari de ordin
organizatoric, blocul ,ACUM” se va concentra, cu
sigurantd, asupra obiectivului - Inca nerealizat -
de a atrage de partea sa electoratul vorbitor de
limba rusa, utilizand mesajul propriu, concentrat
pe imbunatdtirea modalitatii de guvernare a
tarii. Desi blocul ,ACUM” condamna politicile
identitatii etnice sau alegerii de ordin geopolitic,
pana la acest moment, electoratul aliantei este
exclusiv vorbitor de limba romani. in timp ce
Partidul Socialist detine un cvasi-monopol
asupra alegatorilor vorbitori de limba rusa
(mentinandu-1 prin retorici si simboluri), votul
alegatorilor vorbitori de limba romana este
impartit in trei: unionisti romani, centristi
moldoveni si romani si moldoveni pro-rusi.

Blocul ,ACUM” depaseste aceste diviziuni,
obtinand sustinere de peste tot, Insa mai are de
facut progrese 1in randurile electoratului

vorbitor de limba rusa.
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ORIENTUL MIJLOCIU

Orieatl Wifjociu 209% o alta Primavara Araba 7

Ambasador profesor Dumitru
CHICAN

I. O succinta cronologie

Tunisia, 17 decembrie 2010: In micul oras Sidi
Bouzid, tanarul negustor ambulant de legume si
fructe Mohamed Bouazizi este retinut de o
patrula a politiei care 1l molesteaza si 1i confisca
marfa, sub acuzatia de comert ilicit. Dupa esecul
protestelor si argumentelor sale prezentate
politiei si municipalitatii, tdnarul se stropeste cu
benzind si se autoincendiaza. Scanteia
sacrificiului sau a aprins flacarile unei revolte
care avea sa se extinda cu rapidiatate in lumea
araba sub metaforica denumire de ,Primavara
arabd”. Ca Intr-un joc de domino, regimuri
autoritare si gerontocratice s-au prabusit, in
2011, dupa perioade mai lungi sau mai scurte de
proteste populare revendicative. in Tunisia, la
14 ianuarie dictatorul Zine Al-Abidin Ben Ali a
parasit presedintia si tara pe care o condusese
vreme de 24 de ani. L-a urmat, la 11 februarie,
fostul presedinte egiptean, Hosni Mubarak, aflat
la conducerea Egiptului timp de 30 de ani. Dupa
confruntari Indelungate si violente intre
populatie si fortele de represiune, dar si dupa o
interventie militara aeriana a NATO, liderul
libian Muammar Al-Gaddafi este capturat si ucis
de rebeli la 20 octonbrie 2011. In Yemen,
presedintele Ali Abdullah Saleh cedeaza puterea
la 3 iunie 2011. El avea sa moara asasinat in
decembrie 2017, intr-un atentat executat de
rebelii separatisti houthiti. Ridicari populare
revendicative au cuprins, vremelnic, si alte state
din Maghreb, Levant si Peninsula Arabicg,
respectiv: Algeria - la 22 februarie 2011, soldata
cu abrogarea Legii Martiale in vigoare de 19 ani,
dar si cu crearea starii populare de spirit care,
abia peste 8 ani, la 2 aprilie 2019 avea sa duca la
inlaturarea de la putere a presedintelui
Abdelaziz Bouteflika; Bahrain - in luna martie
2011, revoltele populare au fost indbusite in

urma unei interventii armate a fortelor speciale
saudite, emirateze si iordaniene; Maroc - unde,
pe fondul nemultumirilor populare, monarhia a
acceptat organizarea unui referendum pentru
amendarea constitutiei. In trei state arabe -
Libia, Siria (unde protestele pasnice au Inceput
la 18 martie 2011) si Yemen - ,Primavara araba”
a degenerat in razboaie civile, care dureaza si in
prezent.

Se poate constata ca ,marea primadvara araba”,
cea mai ampla de acest fel in istoria moderna si
contemporana a lumii arabe, si-a consumat
evolutiile militantiste in mai putin de un an, cu o
singura exceptie, cea a Egiptului. Aici, primul
exercitiu al puterii de stat, adjudecat in
noiembrie 2011 de islamismul politic al miscarii
Fratilor Musulmani, a fost inlaturat de catre
institutia militara al carei comandant, maresalul
Abd Al-Fattah Al-Sisi, a preluat conducerea
statului in locul presedintelui islamist ales,
Muhammad Morsi.

II. Dupa opt ani: inapoi, la ,Primavara
Araba”

De la primul ,anotimp primavaratic” al lumii
arabe a Orientului Mijlociu a trecut aproape un
deceniu. Acest segment cronologic a fost marcat
de ezitari, confruntari, de asa numitele ,revolutii
furate” si, mai ales, de subrezenia si lipsa de
credibilitate. Lor li se datoreaza Incercarile
timide si grabite de reforma economico-socialg,
de modernizare institutionala si, mai ales, de
eradicare sau diminuare a saraciei si a coruptiei
cronice. Ele au dat nastere sperantei de
indeplinire a aspiratiilor pentru care, in urma cu
opt ani, populatia a coborat in strada si in spatiul
public.

La fel de neasteptat, si cu energii la fel de
dinamice, o reeditare a primaverii revendicative
a izbucnit in wultima luna din primdvara
astronomica a anului 2019, impulsionata fiind
de gustul sperantelor inselate si de experienta
primei revolutii arabe moderne.
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Din Algeria in Sudan

In contextul unei mobiliziri surprinzitor de
active, inceputa inca din luna decembrie a anului
precedent, la 2 aprilie 2019 octogenarul
presedinte al Algeriei, Abdelaziz Bouteflika
accepta, din scaunul sau ortopedic, sa renunte la
intentia declarata de a candida pentru un nou
mandat prezidential si se retragea din viata
publica si politica.

In extremitatea opusa a continentului african,
Sudanul, macinat de razboaie civile, secesiune
teritoriala, sardcie si dictatura regimului condus,
timp de 30 de ani, de catre generalul Omar Al-
Bashir, a devenit, Tncid din decembrie 2018,
scena unor masive si generalizate actiuni
populare protestatare si revendicative,
declansate, ca si in cazul altor ,primaveri” din
lumea araba, de factori legati nemijlocit de
prabusirea insuportabila a nivelului de trai.
Scanteia a fost aprinsa ca urmare a deciziei
regimului de a tripla preturile la paine si la alte
produse de baza, masura insotita de arestari
masive In randurile activistilor sociali si
opozitiei sudaneze politice. Elementul care a
decis finalul acestui proces a venit din partea
armatei, solidara, dupa mai lungi ezitari, cu
protestatarii. La 11 aprilie, generalul Bashir este
arestat, iar conducerea statului este preluata de
un Consiliu Militar de Tranzitie avand in
componenta si reprezentanti ai societatii civile.

v ' " w

Inci odati, atit in vestul maghrebian al
continentului african, cat si in estul acestuia,
determinantii economici extinsi la revendicari
cu caracter eminamente politic se afla la originea
profunda a miscdrilor populare. Acest aspect
lasa loc afirmatiei ca In ambele cazuri ne aflam in
fata unui proces de continuare si completare a
fenomenului declansat in urma cu opt ani. La
randul sau, fenomenul sustine afirmatia ca
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lumea araba, departe de a fi iesit din limitele
unui anotimp metaforic si prea putin potrivit cu
realitatile necosmetizate, cu Mashrequl si cu
Maghrebul sau, se afla, inca, la jumatatea unui
proces de reformda pe termen lung. Reforma
urmareste depdsirea crize structurale profunde
pe care le parcurge intreaga lume arabi. In
termeni nominali, aceasta inseamna ca despre o
stabilizare reala si durabila a arealului geopolitic
arabofon nu se va putea vorbi atata vreme cat nu
se va initia si pune in aplicare un proces radical
de eliminare a cauzelor reale care au produs si
confera durabilitate acestui blocaj.

Egipt

Ca asa stau lucrurile o dovedesc si evolutiile
interne din Egipt. La opt ani de la inlaturarea
vechii guvernari a lui Hosni Mubarak, la sase ani
de la investirea primului presedinte islamist al
Egiptului si la cinci ani de la instalarea actualului
sef al statului, Abd Al-Fattah Al-Sisi (provenit din
randurile armatei), aceasta tara continua sa fie
confruntata cu o puternica divizare a societatii,
cu o surprinzatoare si sangeroasda dinamica a

fenomenului islamist-terorist, cu un ritm
anevoios si neconvingator al masurilor de
dinamizare economico-sociala si, in egala

masurd, cu o politica autoritara si represiva a
noului regim instalat la Cairo. Aceasta situatie s-
a tradus printr-un lung sir de reeditari ale

| revoltelor din anul 2011, cu revolte reprimate cu

duritate si cu victime omenesti. Toate s-au
circumscris aceleiasi paradigme a revendicarilor
economico-sociale care se amplifica spre o
coloratura politica de focalizare a cererilor
populare pe ideea de reforma politica si de
inlaturare de la putere a noilor guvernanti.

Dupa ce in ultimii doi ani asemenea manifestari
au fost prezente In cvasi-totalitatea peisajului
intern egiptean, luna septembrie a acestui an a
inregistrat un reviriment brusc si amplu al
miscarilor revendicative de masa, neinfluentate
politic, dar readucand in actualitate lozincile
strigate, cu ani In urma, in piata si in Intreaga
,revolutie de lotus” - cum a fost numita
,primavara egipteana” de acum opt ani:,irhal” -
»plecati!” si ,al-shaab iurid..” - ,poporul cere...”.
Iar poporul a cerut paine, locuri de munca, o
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viatd mai buna si .. plecarea de la putere a
maresalului-presedinte, Abd Al-Fattah Al-Sisi.

Irak

La 3 octombrie, efectul noului domino
contestatar s-a mutat din tara Nilului in ,tara
celor doua fluvii” - Tigru si Eufrat. Este vorba de
[rak, dupa cum lesne se Intelege. Invazia
americanad din primavara anului 2003 a lasat in
urma o ,eliberare” si o ,democratie” de import in
care emblemele definitorii au fost dezintegrarea
institutionala a statului, a armatei si a fortelor de
securitate nationald, confesionalizarea profunda
a societatii si accentuarea clivajelor Iintre
confesionalii sunniti si cei siiti, precum si
razboiul civil. Teritoriul national a fost
transformat in ,califat islamic”, cu toate ororile
si dramele pe care jihadismul radical le-a pus in
practica. A aparut coruptia generalizata si
perpetuarea la putere si la beneficii a acelorasi
potentati care au acaparat statul In urma cu
aproape doua decenii, dupa Inlaturarea
regimului baasist al lui Saddam Hussein. Acestia
nu erau aserviti numai intereselor proprii, de
familie, de grup si de clan, ci si unor puteri
straine regionale si extra-regionale. Si nu in
ultimul rand, s-au instaurat somajul si sararcia
cronica, Intr-o tara al carei subsol addposteste
uriase rezerve de petrol si gaze naturale.

Instalat la conducerea guvernului abia cu un an
in urma si depasit de amploarea si concretetea
revendicarilor, premierul Adel Abdul Mahdi nu a
gasit o alta cale de ,dialog” cu protestatarii decat
aceea de a ordona fortelor de politie sa reprime
manifestatiile folosind armele si munitia de
razboi. Peste 100 de morti si 4.000 de raniti au
rezultat in urma acestui ordin care, departe de a
readuce linistea in tara, a deschis perspectiva
reizbucnirii nemultumirilor sociale. Statul
irakian continua sa fie un vulcan cu eruptii
ciclice, care amenintd cu marea eruptie care sa
distruga energia vulcanului Insusi.

La 26 octombrie, la trei saptamani de la
declansarea protestelor, demonstratiile
continuau, la fel si interventiile fortelor de
securitate impotriva protestatarilor; numarul
mortilor a ajuns la 300. Comentatorii remarca
faptul c3a, In cele mai multe operatiuni represive

au fost implicate militii irakiene pro-iraniene
(siite), ceea ce indica un posibil Inceput de
lunecare a situatiei din Irak catre o noua
confesionalizare a revoltelor.

mult decit o

Liban -
WhatsApp”

mai ~revolutie

Demonstratii la Beirut

La 17 octombrie, guvernul libanez condus de
Saad Hariri adopta masura extrema de a impune
o taxa asupra utilizarii mijloacelor electronice de
socializare (mesageria WhatsApp, de exemplu),
in speranta ca va putea aduce la visteria statului
un plus de 200 milioane dolari. Aceasta suma nu
reprezinta decat o picatura pentru vistieria unei
tari a carei datorie publica se cifreaza la 150%
din Produsul Intern Brut. Polarizarea societatii
pe baze confesionale si coruptia endemica la
nivelele cele mai inalte ale clasei politice,
economice si bancare a devenit principala sursa
de stagnare si regres care erodeaza stabilitatea
si dezvoltarea tarii cedrilor.

Libanul nu a fost atins de valurile ,primaverii
arabe” de acum opt ani si nici nu a fost un
esichier al unor miscari contestare semnificative,
fapt explicat de unii analisti prin ,caracterul
boem si cosmopolit” al societatii si, mai ales, al
segmentului tanar al acesteia.

O explicatie fantezista care nu justifica
amploarea demonstratiilor izbucnite la 17
octombrie si extinse, cu rapiditate, pe intreg
teritoriul tarii - din traditionalista metropola
Tripoli In nord, trecand prin capitala Beirut si
continuand pana la Saida, Tyr si Nabatiyeh, in
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sudul sarac al Libanului. Pentru prima dat3,
demonstrantii au desfasurat, in unanimitate,
drapelul national, imprimat cu emblema
cedrului secular si nu drapelele sau insemnele
confesionale sau partizanale de apartenenta. Ca
si in alte state arabe, evolutia ascendenta a
protestelor a fost orientata de la revendicarile
economico-sociale catre cererea de schimbare
fundamentald a sistemului politic. Si nu este
vorba de sistemul bazat pe traditionala triada
confesionala a puterii prezidentiale, legislative si
executive, ci de structura confesionald pe care
acest sistem a functionat inca de la aparitia pe
harta a statului libanez. O scindare care
determina si impune ca functionarea insasi a
statului si societatii sa fie fundamentata pe
principiul reprezentativitatii in functie de
ponderea demografica si economica a celor 18
confesiuni religioase recunoscute. De aici si
observatia ca, mai mult decit o lunga si
complexa criza economica si financiara, Libanul
traverseaza o criza profunda a guvernantei, o
criza institutionald, spirituala si morala fara
precedent, cel putin in perioada de dupa cei 15
ani de razboi civil (1975-1990). Guvernantii de
la Beirut, aproximativ aceiasi - clanurile si marile
familii de tip feudal carora apartin, nu au inteles
ca este vremea schimbarilor radicale, ca nu mai
sunt functionale retetele vremelnice si de fatada
bune doar pentru a atrage investitori sau
asistente externe a caror utilitate este volatila si
impovaratoare.

In Liban, sub presiunea protestelor din spatiul
public, de exemplu, s-a fincercat repetarea
aceleiasi paradigme a solutiilor cosmetizante.
Patru ministri din partea importantei formatiuni
politice »Fortele Libaneze” apartinand
confesiunii crestin maronite si-au dat demisia.
Raspunsul strazii a fost transant: ,Nu patru, nu
zece (sa plece), ci tot sistemul!”. In lista de
reforme prin care, sub aceeasi presiune
protestatara, premierul Saad Hariri a propus nu
mai putin de 20 de masuri ,reformiste”, se
regasesc: alocarea unui fond de 13 milioane
dolari pentru sprijinirea celor mai sarace familii,
reducerea cu 50% a indemnizatiilor ministeriale
si parlamentare, adoptarea, pana la sfarsitul
anului, a legii amnisitiei, elaborarea unui proiect
de lege pentru combaterea evaziunii fiscale si
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recuperarea fondurilor spoliate, crearea unei
autoritati  pentru combatarea  coruptiei,
desfiintarea Ministerului Presei si Informatiilor
s.am.d. Si de data aceasta, raspunsul strazii a
fost la fel de transant: continuarea protestelor
pana la ,reformarea sistemului”.

NOTA:

La 26 octombrie - la zece zile de la declansarea
protestelor - in Liban a fost anuntata crearea
unui ,Comitet de Coordonare a Revolutiei”, cu
filiale in toate localitatile si regiunile tarii si
reprezentand cca. 50 de categorii profesionale si
sociale civile libaneze. Intr-un prim comunicat
dat publicitatii, Comitetul a stabilit o lista de sase
revendicari cu caracter de urgenta, respectiv:
demisia imediata si in bloc a guvernului si
constituirea unui nou ,guvern de salvare
nationala” format din persoane din afara
sistemului de guvernare; recuperarea averilor
ilicite ale celor care au activat in sfera puterii din
1990 pana in prezent si aducerea celor corupti
in fata justitiei, inclusiv a celor stabiliti, intre
timp, in afara Libanului; rezolvarea dosarelor
vitale care au dus tara in haos social, economic si
financiar; reformarea sistemului electoral si
organizarea cu  celeritate de  alegeri
parlamentare anticipate, In maximum sase luni;
continuarea manifestatiilor protestatare pana la
satisfacerea  acestor revendicari; armata
nationald a tuturor libanezilor este chemata sa
se abtina de la actiuni represive si vexatiuni de
orice naturd impotriva protestatarilor. In urma
unei incercari a armatei libaneze de imprastiere
a demonstrantilor si de redeschidere a cailor de
comunicatie blocate de protestatari, in orasul
Tripoli au fost inregistrate primele victime
omenesti. Nivelul de radicalizare a
protestatarilor a crescut in urma unui discurs in
care liderul Hezbollah a criticat revendicarile
populatiei, amenintand, straveziu, cu o posibila
reintoarcere a Libanului la razboiul civil in cazul
in care demonstrantii vor continua sa solicite
demisia guvernului (In care Hezbollah este
reprezentat cu doua fotolii ministeriale). A fost
prima data cand organizatia pro-iraniana
condusa de Hassan Nasrallah a fost tinta unor
acerbe critici de masa si acuzata de intentia de a
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transforma Libanul intr-o ,colonie” persana siita.
La 29 octombrie, premierul Saad Hariri a
anuntat demisia sa si a cabinetului libanez,
urmand ca acesta sa asigure, In regim de
interimat, gestionarea problemelor curente pana
la constituirea unui nou guvern. Aceasta situatie
se mentine si in prezent, pe fondul unor
negocieri dificile vizand constituirea unui nou

executiv mixt, tehnocrato-politic.
*

Cunoaste lumea araba a Orientului Mijlociu o
nouad ,primavara araba”? Este dificil de formulat
un raspuns categoric dupa tiparul ,alb sau
negru”. Ceea ce este relevant, prin comparatie cu
cea dintai ,primdvara araba” de acum opt ani, se
regaseste in aspectul ca protestatarii de astazi,
romanticii revolelor din 2011, constientizeaza
necesitatea de a fi politici fara a fi, In acelasi
timp, Inregimentati in structurile politice care
guverneaza.

De data aceasta, aceiasi protestatari nu au mai
scandat cunoscutele lozinci si  sloganuri
patriotarde, avand o viziune mai coerentd
asupra perspectivei ale carei valori pozitive nu
se reduc la painea cotidiang, la pretul serviciilor
WhatSapp, sau la o libertate declarativa, ci se
extind la conditia fundamentalda pentru ca si
libertatea si painea sa fie asigurate prin
demnitate. lar aceasta conditie nu poate fi
indeplinita fara o restructurare si o relnnoire in
profunzime a ideii de guvernare si administrare
a statului si societatii. O conditie pe cat de
nobild, pe atit de complexa si dificil de
materializat intr-un interval de timp care, ca si in
cazul altor societati si state care au avut
propriile ,primaveri”, se poate intinde pe durata
mai multor decenii.

Primdavara araba continua
anotimpurilor din calendar.

in  pofida

Asasinarea lul Anwar Sadais hagterea
Al-Qaeda $i globalizarea Jjihadismulul

Ovidiu RAETCHI

Abstract

Procesul de pace israeliano-egiptean din anii
1977-1979 a reprezentat un soc pentru
miscarea jihadista din Egipt, care cunoscuse o
lunga perioada de represiune inca din perioada
dominatiei politice a lui Nasser. Incurajati de
reusita Revolutiei islamice din Iran, jihadistii
egipteni - inspirati de ideologul Muhammad Abd
al-Salam Faraj si consiliati de colonelul de
informatii al-Zumar - vor decide asasinarea
presedintelui Anwar Sadat in timpul paradei
militare dedicate sarbatoririi Razboiului de Yom
Kippur, urmand ca atentatul sa fie Insotit de o
revolta populara. Desi proiectul revolutionar a
esuat, uciderea lui Sadat va avea efecte majore
asupra istoriei Orientului Mijlociu: procesul de
pace arabo-israelian se va opri, iar jihadistii
implicati 1n conspiratie vor lua drumul
Afganistanului si al Statelor Unite ale Americii,
fiind cei care vorinfluenta decisiv nasterea al-

Qaeda si planul de a lovi Turnurile Gemene din
New York.

Cuvinte-cheie: jihadism, al-Qaeda, procesul
de pace din Orientul Mijlociu

O moarte care a schimbat destinul
Orientului Mijlociu

Pe 6 octombrie 1981, presedintele egiptean
Anwar Sadat se pregatea pentru o celebrare
triumfala, cu nuante de apoteoza. Ajuns la putere
in 1970, dupa moartea neasteptata a lui Nasser,
Sadat trecuse pana in 1973 printr-o perioada
critica de supravietuire, cand nimeni nu ii dadea
sanse sa se mentind in fruntea Egiptului. Apoi,
printr-un pariu disperat, atacase Israelul in
cadrul Razboiului de Yom Kippur, reusind o
campanie remarcabilad in Sinai, prin intermediul
careia a reparat onoarea pierduta a armatelor
arabe in conflictele din 1948 si 1967. Dovedind
Israelului ca Egiptul ramane un inamic periculos,
cu care era mai intelept sa negociezi, Anwar
Sadat 1i convinsele pe liderii de la lerusalim sa
accepte un proces de pace in cadrul caruia
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renuntau la Peninsula Sinai (cucerita in Razboiul
de Sase Zile din 1967) in schimbul primului
tratat de pace cu un stat arab. Pentru aceasta
reusita spectaculoasa, el si premierul israelian
Menachem Begin primiserd, In anul 1978,
Premiul Nobel pentru Pace. In sfarsit, rais Sadat
izbutise, intre 1973 si 1981, prin salturi
graduale, sa smulga Egiptul dintre aliatii
Moscovei (care deja se Indrepta spre falimentul
din 1989-1991), facand din Cairo un stat pro-
american, care revenea (timid) la economia de
piata.

in aceste conditii, Sadat avea toate motivele sa
considere ca parada militara traditionala din 6
octombrie 1981, care marca opt ani de la atacul
fulgerator impotriva Tzahal (armata israeliana),
va marca un moment de profunda afectiune si
recunostinta a poporului egiptean pentru el
Sirul nescontat de succese si aprecierea de care
se bucura la nivel mondial potentasera
increderea bolnavicioasa a lui Sadat in sine si in
propriul destin istoric - facandu-l tot mai
intolerant cu orice forma de opozitie, tot mai
convins de propria infailibilitate.

Din acest motiv, atunci cand o masina de
artilerie a franat pe neasteptate in fata
podiumului prezidential, oprind parada, Anwar
Sadat s-a ridicat in picioare, asteptandu-se ca
militarii care sarisera din masina si alergau spre
el sa 1i prezinte onorul intr-o maniera vadit
neregulamentard, care insa dovedea modul in
care era venerat de armati si popor.2 In
realitate, Sadat a luat pozitia de salut pentru a-si
intdmpina si facilita propria executie (daca s-ar
fi ferit, ar fi avut sanse sa supravietuiasca). Cei
patru militari care au luat cu asalt loja
oficialitatilor nu aveau de gand sa 1l onoreze, ci
sa 1l macelareasca impuscandu-l si aruncand
grenade asupra lui. Liderul plutonului de
executie era locotenentul Khalid Islambouli,
artilerist de perspectiva, absolvent al Academiei
Militare, al carui frate islamist fusese arestat cu
cateva saptamani Inainte de serviciile speciale
ale lui Sadat, facindu-l pe acesta sa jure
razbunare. Islambouli era secondat de un grup
de caporali de numai 21 de ani.

"Numele meu este Khalid al-Islambouli! L-am
ucis pe Faraon! Nu mi-e frica sa mor”, a strigat
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asasinul lui Sadat Inainte de a fi capturat de
dispozitivul de paza al lui Sadat - opt bodyguarzi
personali si mii de trupe de garda, care aveau pe
constiinta un esec uluitor de a-si proteja liderul.3

Nimic nu va mai fi la fel in Orientul Mijlociu
dupa 6 octombrie 1981. Politicienii vor evita
asumarea unor pasi decisivi in procesul de pace
arabo-israelian, stiind ca pot avea soarta lui
Sadat. Yitzhak Rabin va fi o exceptie In acest sens
- si el va impartisi destinul lui rais. In al doilea
rand, grupul conspiratorilor care au stat in
spatele asasindrii presedintelui egiptean vor lua
drumul exilului catre Arabia Saudita, Pakistan si
Afganistan, dupa o scurta perioada de detentie.
Succesorul lui Sadat, Hosni El Sayed Mubarak, va
prefera sa scape de ei, orientindu-le furia
jihadista catre alte zari. O alegere catastrofalg,
pentru ca iIntre acesti jihadisti Impinsi spre noi
orizonturi se vor afla Ayman al-Zawahiri si
"seicul orb” Omar Abdel-Rahman, cei doi
jihadisti egipteni care vor modela formarea al-
Qaeda si obsesia lui Bin Laden de a darama
Turnurile Gemene din New York. Omar Abdel-
Rahman va pleca chiar spre New York, stabilindu
-se In Brooklyn in 18 iulie 1990 si inspirand de
acolo primul atentat asupra World Trade Center,
care va avea loc in 26 februarie 1993; al-
Zawahiri, pe de altd parte, va ajunge in
Afganistan, devenind mentorul lui Bin Laden si
succesorul acestuia in fruntea al-Qaeda (pe care
o conduce si astazi).

De ce a fost ucis Sadat?

In 1967, in Rizboiul de Sase Zile, Israel a
obtinut o victorie categorica impotriva unei
aliante arabe in care actorii principali au fost
Egipt, Siria si lordania (Irakul nu avea granita
comuna cu Statul Israel, iar Libanul se limita,
incd din 1948, la o solidarizare formalda cu
confratii musulmani). In urma rizboiului - care
a debutat cu un atac israelien justificat de o
continua escaladare din partea presedintelui
egiptean Nasser, ce remilitarizase Sinaiul,
solicitase  retragerea  trupelor  “tampon”
asigurate de ONU si inchisese Stramtoarea Tiran
pentru vasele israeliene, izoland astfel portul
Eilat - statul evreu a ocupat militar Sinaiul
egiptean, Inaltimile Golan siriene, Gaza si



www.pulsulgeostrategic.ro

Pulsul Geostrategic, Nr.277, Noiembrie - Decembrie 2019

Cisiordania (West Bank sau, in versiunea
israeliand, biblicele Samaria si Iudeea). In
Rezolutia 242 adoptatda de Consiliul de
Securitate al ONU in 22 noiembrie 1967, dupa
conflagratie, se vorbea despre "inadmisibilitatea
dobandirii de teritorii prin razboi” si despre
"retragerea fortelor armate israeliene din
teritorii ocupate in recentul conflict”. In acest
punct, decidentii israelieni considerau ca -
exceptand lerusalimul, cu o valoare simbolica
mult prea mare pentru a fi cedat de orice lider
politic prin negocieri - toate teritoriile amintite
pot face obiectul unor discutii privind restituirea
catre statele arabe, In baza principiului “pamant
pentru pace”. Partea israeliana ar fi incercat sa
obtind, in mod previzibil, o serie de concesii
teritoriale in Samaria si ludeea, fie din ratiuni
pragmatic-militare (cum dorea stianga politica
reprezentata de Golda Meir sau Yigal Allon), fie
din  ratiuni  ideologic-nationaliste (cum
intentiona drepta condusa de Menachem Begin)
- insa, dincolo de acest obiectiv, era in general
acceptat principiul restituirilor teritoriale.
Moshe Dayan, ministrul isrelian al apararii in
timpul Razboiului de Sase Zile (implicit
administrator al  teritoriilor = dobandite)
declarase, imediat dupa razboi, ca "asteapta un
telefon” din partea liderilor arabi.> Totusi,
pozitia statelor arabe, stabilita prin Rezolutia
adoptata la Summitul Ligii Arabe de la Khartoum
(1 septembrie 1967) s-a rezumat la un triplu Nu:
NU pentru pacea cu Israel, NU pentru
recunoasterea Israelului, NU pentru negocieri cu

Israelul. Se dorea, in schimb, sustinerea
palestinienilor pentru a-si recuceri toate
teritorile, pozitie sinonima cu mentinerea

anihilarii Israelul ca obiectiv militar si politic.¢

In contextul refuzului arab de a negocia,
lucrurile au intrat, inevitabil, intr-o etapa de
adaptare la conflictul endemic si de noi tensiuni.
Pentru a-si disimula infrangerea din 1967,
Nasser si sovieticii au lansat Razboiul de Uzura
(iulie 1967-august 1970, cu o faza acuta intre 8
martie 1969 si 7 august 1970) de pe Canalul
Suez , in timp ce israelianii au inceput o tot mai
pronuntata asimilare a teritoriilor ocupate - fie
prin intermediul cresterii demografice (fondarea
de noi asezari), fie prin integrarea legislativa a
unor regiuni (Legea lerusalim - Capitald a

Israelului din iulie 1980, de pilda).

In anul 1970, liderul taberei arabe in ultimele
confruntari cu Israel, Gamal Abdel Nasser, a
murit In mod neasteptat, In urma unor
complicatii cardiace generate de diabet. In
fruntea Egiptului a fost propulsat Anwar Sadat,
un conducator mai degraba necunoscut si
subestimat. In contrast cu Nasser, care se visa un
conducator panarab, Sadat era In mult mai mare
masura un nationalist egiptean. Interesele
Egiptului, stoparea recesiunii economice si
consolidarea propriului regim (vadit fragil, la
inceput) erau pentru el obiective mai importante
decat chestiunea palestiniana sau solidaritatea
musulmanad anti-israeliana (desi nu neglija
aceste probleme, care erau imposibil de ocolit
avand in vedere presiunea opiniei publice). In
plus, Sadat nu credea in forta URSS, fiind in mult
mai mare masura un adept al aliantei cu SUA. El
era dispus sa Inlature relatia de dependenta
militara si economica fata de Moscova, daca avea
garantia unei cooperdri cu americanii. Toate
aceste calcule ale lui Sadat erau insa imposibil de
ghicit in intervalul 1970-1973, cand acesta era
vazut ca o solutie de tranzitie, cenusie si
neconvingatoare, in fruntea Egiptului.

Pentru a atinge obiectivul major de politica
externa al Egiptului (redobandirea Sinaiului),
Sadat avea de depasit doua obstacole aparent
insurmontabile: pe de o parte, aducerea
israelienilor la masa negocierilor si, pe de alta
parte, mentinerea celorlalte state arabe vizate de
procesul de pace (Siria, lordania, reprezentantii
palestinienilor) la aceeasi masa cu israelienii.
Sadat era, in fapt, captiv intre solicitarile
maximale ale statelor arabe, care isi doreau
concesii majore din partea Israelului fara sa
ofere nimic In schimb acestuia (nici macar
recunoasterea  oficiala ~a  statului) i
disponibilitatea scazuta a liderilor israelieni de a
accepta cedari ample in fata unor adversari care
fusesera recent surclasati din punct de vedere
militar. In cursul anului 1973 Sadat incercase,
prin intermedierea lui Nicolae Ceausescu, sa
initieze un dialog cu premieriul israelian Golda
Meir, insa conditiile lui Sadat erau considerate
lipsite de realism si acoperire de tabara
israeliana.” Acesta a fost contextul lansarii de
catre rais-ul egiptean a Razboiului de Yom
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Kippur in octombrie 1973. Prin intermediul
acestuia, Sadat a reusit sa demonstreze ca
armata egipteana constituia, in colaborare cu cea
siriana, un pericol pentru Israel, in ciuda
prestatiei catastrofale din anul 1967. Militarii
egipteni au izbutit In octombrie 1973 o
traversare remarcabila a Canalului Suez, au
pastrat supriza strategica asupra Tzahal si a
spionajului militar israelian (AMAN) si au
identificat cea mai buna tactica pentru a face fata
contraatacului blindatelor si aviatiei israeliene
(sistemele sol-aer si infanteristii dotati cu arme
portabile antitanc).

Surpriza obtinuta in prima etapa a Razboiului
de Yom Kippur de catre generalii lui Saudat si
panica resimtita la Tel Aviv in primele zile ale
confruntarii (ulterior, Tzahal a preluat initiativa)
a asigurat primul obiectiv major al presedintelui
egiptean: disponibilitatea liderilor israelieni de a
participa la negocieri de pace care includeau
retrocedari semnificative ale teritoriilor cucerite
in 1967. Aceasta disponibilitate s-a mentinut
chiar si dupa o neasteptata preluare a puterii in
Israel, dupa decenii de guvernare a stangii, de
catre drepta nationalista Likud condusa de
Menachem Begin.

A doua mare provocare pentru Anwar Sadat
era capacitatea de a obtine un acord cu Israel in
conditiile In care la masa negocierilor erau
asteptati nu mai putin de opt actori diplomatici:
Statele Unite, Uniunea Sovietica, Egipt, Israel,
lordania, Siria, Arabia Sauditd, reprezentantii
palestinielor.8 Acesti actori se grupau si se
regrupau in functie de mai multe criterii. In
primul rand, tabara araba trebuia sa se arate
solidara. Pe de alta parte, exista un grup pro-
american (lordania, Arabia Saudita - spre care
Egiptul tindea) si un grup pro-sovietic (Siria,
palestinienii - din care Egiptul era considerat
parte). La randul lor, statele arabe erau divizate
de propriile rivalitati politice si personale:
presedintele sirian Hafez al-Assad era tot mai
ostil fata de Sadat dupa modul in care aceste
gestionase traversarea Canalului Suez in 1973,
refuzdnd sa atace In profunzime, asa cum se
angajase initial; lordania viza preluarea
Cisiordanieniei, provocand Ingrijoarea Egiptului
si a Siriei; palestinienii incercasera sa il
detroneze pe Hussein al lordaniei etc.
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Pe acest fond, in cursul anului 1977, in
contextul pregatirilor pentru o noua intalnire in
format extins la Geneva (unde avusesera loc
discutii similare dupa Razboiul de Yom Kippur),
in tabara egipteand si In cea israeliana (unde
Mehachem Begin castigase alegerile in mai
1977) se contureaza pentru prima data nevoia
unui contact direct. Ambele tabere aveau
senzatia ca discutiile colective - care includeau
actori mai radicali, precum sirienii si
palestinienii - vor face imposibila o intelegere,
altfel fezabila, intre Israel si Egipt. Ambele
tabere resimteau o presiune din partea Statelor
Unite si a URSS pentru a accepta comprimisuri
care vizau un cadru mai larg decat dialogul strict
dintre Israel si Egipt. Problema Sinaiului era, in
realitate, mai usor de solutionat decat cea a
lerusalimului sau a refugiatilor palestinieni.?

Canalele secrete de negociere alese de Sadat,
respectiv Begin si Moshe Dayan (ca ministru de
externe al Israelului) au fost, in aceasta faza, cele
asigurate de Romania si Maroc. Sadat noteaza in
memoriile sale: "In Romania am avut o lungi
sesiune de discutii cu presedintele Nicolae
Ceausescu, In cursul careia acesta mi-a spus
despre o sesiune inca si mai lunga pe care el o
avusese cu premierul Begin al Israelului (durase
opt ore, dintre care sase fusesera convorbiri
private). L-am intrebat pe Ceausescu despre
impresiile sale. A spus: "Begin vrea o solutie.”
"Principala mea precupare in acest contact”, am
spus, “este daca Israel vrea cu adevarat si In mod
real pace. Din partea mea e limpede ca vreau si
am dovedit-o dincolo de orice umbra de indoiala.
Dar chiar vrea administratia israeliana de azi -
mai ales sub Begin, ca lider al blocului fanatic
Likud - pace? Poate un extremist ca Begin sa
doreasca cu adevarat pacea?” "Da-mi voie sa-ti
spun in mod categoric”, a reiterat Ceausescu, "ca
el vrea pace”. Ceausescu parea foarte increzator,
si am incredere in judecata acestui barbat. In
plus, presedintele roman a mentinut o legatura
consistenta cu israelienii. Accentul pus de el pe
dorinta de pace a lui Begin, pe faptul ca Begin
era "un om puternic”, mi-a confirmat senzatia ca
o schimbare era urgent necesara”.10

Sadat mai facuse aceasta afirmatie, in prealabil,
intr-un interviu din anul 1977, realizat de Ranan
Lurie la casa presedintelui egiptean din Ismailia,



www.pulsulgeostrategic.ro

Pulsul Geostrategic, Nr.277, Noiembrie - Decembrie 2019

ocazie cu care rais a declarat faptul ca a decis sa
negocieze pacea cu Begin dupa ce Nicolae
Ceausescu l-a asigurat ca aceasta este un lider
puternic (spre deosebire de Rabin), care isi
doreste cu adevarat pacea.l!

Zeci de documente publicate in anul 2012 de
Arhivele de Stat ale Israelului atesta faptul ca
Begin le-a spus ministrilor din cabinetul sau, pe
4 septembrie 1977, faptul ca Sadat i-a transmis
lui Ceausescu dorinta de a discuta direct cu
Begin un acord de pace israeliano-egiptean.12

In introducerea la declaratia comund Begin-
Manescu din 30 august 1977, de la Bucuresti,
Ministerul de Externe israelian afirma: "La
invitatia primului ministru Manea Manescu, dl.
Begin a petrecut sase zile In Romania (25-30
august), avand discutii cu liderii acestei tari,
inclusiv lungi convorbiri cu presedintele Nicolae
Ceausescu. Convorbirile s-au concentrat pe
modalitati de a demara discutii de pace Intre
Israel si Egipt. DL. Begin a explicat pozitia
Israelului si a subliniat disponibilitatea sa de a
face concesii in schimbul unei paci adevarate.
Presedintele roman s-a intalnit ulterior cu
presedintele Sadat si i-a transmis modul in care
israelienii gandesc despre el. Atit primul
ministru Begin cat si presedintele Sadat l-au
creditat ulterior pe presedintele Ceausescu cu
un rol vital in facerea posibila a vizitei lui Sadat
la Ierusalim”.13

Marocul a construit relatii speciale cu Israel
inca din anul 1961, cand a fost stabilit de catre
regele Mohamed al V-lea un mod flexibil de a
permite evreilor marocani sa faca alia. Plecand
din acel moment, succesorul sau, tanarul si
vulnerabilul Hassan al II-lea, s-a bucurat de
protectie din partea Tzahal si Mossad in unele
momente critice. El a primit sprijin militar
impotriva Algeriei si sprijin de intelligence
impotriva Libiei, care planuia asasinarea sa.
Fiind educat in Franta, la Bordeaux, Hassan al II-
lea avea in particular o atitutide filosemits,
vorbind despre o alianta intre "geniul evreiesc si
puterea araba” si despre "fratia semita”.14 Avand
in vedere pozitia de presedinte al Ligii Arabe
care 1i revenea regelui marocan, prima tentativa
consistenta a Tel Aviv-ului de a negocia cu Sadat
a avut loc prin Rabat, care era considerat de

socialistii israelieni un canal mai de incredere
decat Bucurestiul, suspectat ca ar fi prea inflitrat
de spionajul sovietic.

In octombrie 1976, mascat cu peruca si
ochelari de soare, Yitzhak Rabin l-a vizitat pe
Hassan al II-lea, stabilind un prim contact mediat
cu Sadat. Totusi, Sadat nu l-a acceptat pe Rabin
ca partener de dialog, considerandu-1 prea "slab”
pentru a-si asuma gesturi politice majore. La
scurt timp, Insd, Rabin i-a lasat locul lui
Menachem Begin in fruntea statului. Pentru
acesta, asa cum am vazut, Ceausescu garanta in
fata lui Sadat ca este un lider puternic, care are
capacitatea de a face pace. In plus, Sadat si Begin
aveau un trecut comun, de luptatori clandestini
pentru eliberare nationala si detinuti politici.
Sadat credea ca 1l intelege mai bine pe Begin,
desi acesta era considerat un ”antiarab”. Asa se
face ca Moshe Dayan, ministrul de externe al lui
Begin si un bun cunoscator al relatiilor militare
si de intelligence cu Marocul, a reluat filiera
marocana deschisa de Rabin. Dayan a evocat pe
larg negocierile purtate prin filiera marocana:
"In dupi-amiaza luminoasi si finsoriti de
sambata, 4 septembrie 1977, am plecat in ceea
ce avea sa fie prima dintre cele trei vizite secrete
la un conducator arab, regele Hassan al
Marocului. Nu era prima lui intdlnire cu un
reprezentant al Guvernului israelian; dar acum,
cu un nou guvern la putere, condus de
Menachem Begin, vechiul contact fusese reinnoit
si eu primisem o invitatie de la rege. Begin imi
aprobase calatoria si ne pusesem de acord
asupra punctelor pe care urma sa le prezint la
intalnire. Scopul nostru principal era sa
incercam sa ne asiguram sprijinul lui Hassan in
stabilirea unei intalniri directe si unor discutii de
pace cu reprezentantii Egiptului.”’> Pe 9
septembrie 1977, regele Hassan a transmis
israelienilor acordul lui Sadat pentru aceasta
intalnire, care se va desfasura pe 16 septembrie,
tot in Maroc, in prezenta regelui. La ea vor fi
prezenti vicepremierul egiptean Tuhami (un
simplu intermediar al lui Sadat) si Moshe Dayan,
ambele parti expunandu-si cu aceasta ocazie
solicitarile in vederea semnarii unui acord de
pace.16

Finalul acestui proces este cunoscut de toata
lumea: in vara anului 1978 Begin si Sadat se
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intalnesc la Camp David, ajungand la un acord
istoric gratie medierii presedintelui american
Jimmy Carter. Urmeaza Premiul Nobel pentru
Pace si semnarea, In martie 1979, pe peluza
Casei Albe, a Tratatului de Pace dintre Israel si
Egipt, state a caror traditie de rivalitate dura
inca de la lesirea lui Moise... Pentru acest gest
istoric, Sadat va fi ucis de catre islamisti in
octombrie 1981.

Cine l-a ucis pe Sadat. Proto-al-Qaeda

Decizia islamistilor egipteni de a-l ucide pe
Anwar Sadat s-a conturat in anii 1977-1979, pe
fondul a doua evenimente cruciale. Dupa ce
Sadat a zburat la Tel Aviv si a vorbit in Knesset,
acceptand peste doi ani semnarea unui tratat de
pace cu Israel, "pedepsirea” sa de catre jihadisti
devenise inevitabild. Revolutia islamica din Iran,
din 1979, a facut ca jihadistii egipteni sa spere ca
asasinarea lui Sadat poate deveni doar
momentul de deschidere al unei lovituri de stat
care sa transforme Egiptul in prima mare
teocratie sunnita (regimul de la Teheran fiind
unul siit).

Inspiratorul ideologic al conspiratiei jihadiste
din 1981 a fost Muhammad Abd al-Salam Faraj,
parintele spiritual al gruparii al-Jihad. Faraj a
fost, in fapt, alaturi de Sayyid Qutb, cel mai
influent ganditor jihadist care va pregati
ideologia al-Qaeda. In Obligatia Neglijatd (Al
Farida al-Ghaiba), cartea sa definitorie, Faraj va
proclama ca jihadul (ca lupta armatd, nu doar ca
efort interior) reprezinta o  obligatie
fundamentald a fiecarui musulman - obligatie
care a fost ignorata in ultimele secole, lucru care
a dus la o prabusire a puterii islamice. Jihadul nu
trebuie  dus doar impotriva rivalilor
nemusulmani, ci si Impotriva liderilor politici
musulmani care nu accepta ca statul trebuie sa
fie pus In slujba lui Allah. Acesti lideri sunt
numiti de Faraj "apostati”, fiind comparati cu
Ginghis-Han sau Faraon. Ca atare, devine
obligatia fiecarui musulman pios sa 1i ucida
pentru a face posibila instaurerea unui teocratii
islamice autentice. Muhammad Abd al-Salam
Faraj nu va fi doar un teoretician al "regicidului”:
el va organiza gruparea al-Jihad, unind sub
umbrela acesteia un grup jihadist din Assiut
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(sudul Egiptului) cu un grup din Cairo, de unde
venea si Ayman al-Zawahiri.1?

Pentru a reusi in complotul impotriva lui Sadat,
al-Jihad avea nevoie Insa de doua personaje-
cheie: un militar important, dispus sa participe
la conspiratie, dar si de un teolog si predicator
important, dispus sa semneze o fatwa prin care
uciderea lui Sadat este autorizata. Primul va fi
colonelul Abbud al-Zumar (informatiile
militare), care din 1979 va fi convins ca Sadat va
avea soarta sahului iranian, urmand sa fie
maturat de o revolutie popularad islamista. Al-
Zumar isi va folosi pozitia pentru a asigura
plutonului locotententului Islambouli prezenta
la parada militara din octombrie 1981. Fatwa
care comanda asasinarea lui Sadat va fi scrisa de
"seicul orb” Omar Abdel-Rahman, imam al unei
moschei din al-Fayoum, profesor de teologie in
Assiut si mentor al grupadrii islamiste Gamaat
Islamiyya (Grupurile Islamice).18

Dupa uciderea Ilui Sadat, proiectul unei
revolutii islamiste sunnite a esuat rapid, nefiind
sustinuta de populatie. Egiptul nu a cunoscut
soarta Iranului. Conspiratorii au fost prinsi si
judecati. Faraj si Islambouli au fost executati, iar
al-Zumar a fost condamnat la o lunga detentie,
intinsa pana in zilele noastre (a fost eliberat
recent). Pe de alta parte, figurile considerate de
rang secund in cadrul al-Jihad, neimplicate direct
in asasinat, precum Abdel-Rahman si Ayman al-
Zawahiri, vor fi eliberate si incurajate sa caute
alte baze jihadiste.

Din exilul lor se vor naste al-Qaeda si
globalizarea islamului.
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Alianiele veolatile ale Orientulul Mijlocius
intre prieteni, adversitatl, clientelisme $i interese

Ambasador profesor Dumitru CHICAN

I. Un preambul

In istoria sa moderni marcat, cu deosebire, de
Acordurile Sykes-Picot din 1916, prin care
Marea Britanie si Franta isi imparteau intre ele
vilaietele si provinciile otomane ale Orientului
Mijlociu, apoi, in 1947, de faimoasa ,Rezolutie de
Partaj” prin care ONU Impartea Palestina istorica
in doua entitati separate - evreieasca si araba
palestiniana - urmatda, un an mai tarziu, In mai
1948, de aparitia statului Israel pe harta
regionala a Orientului Mijlociu, aceasta
zbuciumata parte a geografiei politice globale a
cunoscut prea putine si efemere momente de
pace. Stufoase, complexe si, de cele mai multe ori
violente, litigiille care au umbrit evolutia
Orientului Mijlociu au angrenat combinatii
complicate de succesiuni ale actorilor implicati,
fara ca aceasta sa schimbe semnificativ esenta si
mizele conflictului insusi. Cu toate acestea, au
generat o continud si variata succesiune de
aliante mai mult sau mai putin durabile, fie intre
actorii regionali, fie intre acestia si una sau alta
dintre marile puteri ale lumii postbelice si
Razboiului Rece, fie, mai rar, intre acestea din
urma. Aliantele continua sa apara si sa dispara si
in zilele noastre, construite fiind pe aceleasi
principii perene ale intereselor mercantile
precum si pe temeliile conjuncturii, ale
clientelismului, ale ignorarii sau supralicitarii
deformatoare ale codului impus de litera si
spiritul dreptului si justitiei internationale. Un
asemenea fenomen al aparitiei si disparitiei
aliantelor, parteneriatelor, axelor, blocurilor a
cunoscut si cunoaste o amplificare accelerata
sub impulsul a cel putin trei factori majori.
Acestia sunt: incheierea Razboiului Rece si
prabusirea ,Cortinei de Fier” dintre Est si Vest,
atentatele teroriste de la 11 septembrie si
razboaiele care i-au succedat, explozia
fenomenului jihadist terorist islamic cu
dimensiuni globale si asa-numita ,Primavara

arabd”, cu intreg cortegiul dezamagirilor In care
aceasta a esuat.

Raporturile fluctuante de forte si alte
numeroase rivalitati si calcule geostrategice
centrifuge, cu toate razboaiele si confruntarile
hibride, sau prin interpusi, au adus pe fronturile
de lupta militare, economice, comerciale,
energetice si/sau politice noi actori si realinieri
care traseaza actuala configuratie a reliefului
politic si strategic al Orientului Mijlociu.

I1. Schita de peisaj

Randurile de fata isi propun sa ofere un tablou
schitat al principalelor polarizari de forte care,
sub diverse denumiri, contribuie la
particularizarea identitatii geostrategice actuale
a regiunii Orientului Mijlociu.

»

Alianta sau ,axa” care aduce alaturi
Federatia Rusa, Turcia si Iran.

Aceste tari nu sunt parti propriu-zise ale
Orientului Mijlociu, fiecare in parte are prioritati
si interese diferite daca nu chiar divergente, insa
au In comun autoimpunerea ca puteri decidente
in ceea ce priveste spinoasele dosare conflictuale
ale acestei regiuni geopolitice. Un obiectiv
comun este razboiul civil sirian, care a devenit
elementul de coeziune impus de evolutii
conjuncturale. In pofida pasilor pozitivi realizati
pana acum In directia unei solutiondri a
chestiunii siriene, aceasta axa a fost si continua
sa fie una problematica si ambigua. Chiar daca
Rusia si Iranul isi pot justifica interventia in Siria
prin faptul ca aceasta a fost ceruta de catre
regimul de la Damasc, realitatea arata, tot mai
frecvent, cd, in ce o priveste, Rusia nu este
dispusa sa accepte perspectiva unui scenariu in
care, dupa pacificarea Siriei, pe teritoriul
acesteia sunt mentinute forte strdine (turcesti,
iraniene si occidentale). In acelasi timp,
presedintele Vladimir Putin este interesat de
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mentinerea unor relatii functionale cu Israelul,
stat aflat intr-o profunda ostilitate cu Turcia si
[ran. Dar liderul de la Kremlin nu se distanteaza
nici in acest caz de pragmatismul dovedit pana
in prezent. Din acest punct de vedere, este
interesant de mentionat ca el a dat de inteles
atat lui Benjamin Netanyahu, cat si lui Donald
Trump, ca Rusia este dispusa sa determine o
retragere a prezentei iraniene din Siria, cu
conditia sa se traga definitiv cortina asupra
conflictului ucrainean si, In plus, decidentii de la
Tel-Aviv si Washington sa accepte o deblocare
onorabila a procesului de negociere cu
Autoritatea Nationald Palestiniani. In atare
conjuncturi, se poate spune ca ,alianta” dintre
cele trei foste puteri imperiale ramane nu numai
problematica si confuza, ci si indoielnica, din
perspectiva durabilitatii.

2. Asistam, In prezent, la un proces discret de
apropiere intre statele arabe din Golf (mai
putin Qatar) si Israel, aviand ca tinta
contracararea ambitiilor regionale ale regimului
teocratic din Teheran. Premierul Benjamin
Netanyahu a efectuat, deja, o vizita oficiala in
Sultanatul Oman, in vreme ce Israelul intretine
contacte concrete si punctuale, politice, militare,
comerciale si in alte domenii cu regatul Bahrein
si Emiratele Arabe Unite. Chiar si monarhia de la
Riad, prin vocea printului mostenitor
Mohammad Bin Salman, si-a intensificat
declaratiile favorizand o apropiere strategica,
militara si informativa anti-iraniana cu statul
evreu.

3. In prezent, analistii si comentatorii din mass
-media urmaresc cu atentie, chiar fara a dispune
de suficiente detalii, ceea ce ei numesc ,Alianta
Orientului Mijlociu”, care ar fi menita sa
realizeze o corelatie dinamica intre marile puteri
- Federatia Rusa si China, deocamdata - si statele
influente din regiunea Orientului Mijlociu.
Originile acestui bloc virtual menit sa aduca o
nouda ordine regionald dupa Incheierea
razboaielor regionale active si in contextul
vidului de echilibru creat prin deciziile actualei
administratii de la Washington de ,aducere
acasd” a prezentei militare americane din
regiunea Orientului Mijlociu se regasesc in
capitala qatarianda, Doha, iar initiativa apartine
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emirului local Tamim Bin Hamad Al-Thani. in
viziunea acestuia, noul ,bloc” ar urma sa
constituie o alternativa dinamica la mecanismele
osificate ale Consiliului de Cooperare al Golfului.
Initiativa a fost salutata de Turcia, Iran, Iraq,
Liban, lordania si Siria, in vreme ce China si
Federatia Rusa si-au manifestat interesul si
disponibilitatea de a se alatura acestei noi
,aliante”. Statele Unite, Israel si Arabia Saudita
au formulat aprecieri negative la adresa acesteia.
Ca si In cazul altor asemenea ,aliante anuntate”,
exista indoieli cat priveste posibilitatea ca acest
proiect sa devina realitate, in masura in care se
pune intrebarea daca ,alianta” nu este doar o
alta parghie folosita de Qatar in conflictul sau cu
Arabia Saudita si cu ceilalti membri ai
organizatiei Consiliului de Cooperare al Golfului.

4. Vom mai aminti, In sfarsit, un alt proiect de
alianta initiat, de data aceasta, de catre
Administratia Donald Trump. Sub denumirea
“Middle East Strategic Alliance” (cu acronimul
MESA si cu cognomenul “Arab NATQ”), initiativa
era conceputd ca un acord holistic in care sa se
regaseasca elemente legate de securitate si
militare, dar si proiecte economice, energetice si
politice. De la bun inceput, initiativa americana a
fost primita cu rezerve si critici, inclusiv din
partea analistilor si politicienilor americani si
arabi pentru care alianta strategica era doar o
tentativa a lui Donald Trump de a trece o buna
parte din poverile privind securitatea si
economia In responsabilitatea statelor regionale
membre, dar sub conducerea SUA si fara ca
Washingtonul sa-si asume responsabilitati de
aparare a aliatilor din aceasta ,coalitie strategica
a noului Orient Mijlociu”. Alianta a sucombat
inainte de a se naste. Disensiunile existente intre
Qatar si restul monarhiilor arabe din cadrul
Consiliului de Cooperare al Golfului, dar si
discrepantele intre prioritatile de securitate si
clivajele care separa pozitiile statelor vizate in
problemele regionale, precum conflictul cu
Republica Isamica Iran, sau evaludrile diferite si
contradictorii in ceea ce priveste islamul politic,
inclusiv, miscarea Fratilor Musulmani, s-au aflat
printre principalele probleme care au impiedicat
concretizarea initiativei americane si qatariene.
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Si In acest caz a fost vorba de esecul
experimentat si de alte asemenea aliante
volatile, precum alianta militara a Pactului de la
Baghdad (1955-1979), devenita CENTO, care isi
propunea sa constituie o stavila in fata avansului
comunist sovietic catre regiunea Orientului
Mijlociu si Asia de Vest. Astfel, se poate spune ca
practica aliantelor in aceasta parte a lumii a
avut, de-a lungul istoriei moderne si are si in
zilele noastre, un destin ingrat, fie prin lipsa de
consistenta, fie prin nasterea prematurg, fie prin
decesul chiar inainte de aparitie.

III. De la aliante la parteneri

Statele din jumatatea esticd si centrala a
continentului european, din care zece sunt
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membre ale Tratatului Atlanticului de Nord,
promoveaza o relatie de parteneriat cu Statele
Unite - bazata In general pe suprematia
decizionald a Wasingtonului si pe sustinerea
politicilor orientale ale administratiei. In schimb,
in tabara vestica a Europei si In Canada nu
lipsesc rezervele si reticentele guvernamentale
cat priveste politica pe care presedintele Donald
Trump o promoveaza in legatura cu dosarele
conflictuale ale Orientului Mijlociu. Este vorba
indeosebi de contenciosul cu regimul islamic din
Teheran, de razboiul civil din Siria si de
problema palestiniana.

Trecand catre arealul 1insusi al regiunii
Orientului Mijlociu se va constata c3, de-a lungul
timpului, Statele Unite au reusit sa construiasca
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un vast sistem de parteneriate bilaterale care,
fara a fi imune la socuri, disensiuni si stagnari
constituie, In comun, tot atatea puncte de sprijin
si capete de pod pentru prezenta politica si
militara americand in aceasta regiune (vezi
imaginea).

Federatia Rusa, gratie politicii implementate in
tratarea razboiului civil sirian si in relatiile cu
statele regionale, a atins un punct apropiat de
apogeu cat priveste revenirea si consolidarea
prezentei si influentei sale orientale. Arabia
Sauditd, Turcia si Iranul actioneaza cu acribie
pentru a-si largi amploarea si statutul de puteri
regionale de prima mana, in timp ce Statele
Unite raman, cel putin in lumina realitatilor
prezente, singura putere omniprezenta si
omnipotenta in administrarea geopolitica si
geostrategica a Orientului Mijlociu.

In aceste conjuncturi, un loc aparte il are
Turcia, membru fondator al NATO si
detindtoare a celei de-a doua armate ca marime
in cadrul Aliantei Nord-Atlantice. Turcia este si
un avanpost fundamental al politicilor regionale
americane, in pofida fluctuatiilor pe care le
cunosc relatiile turco-americane. Acestea au
aparut, In buna masura, pe fondul evolutiei
oscilante si sinusoidale a deciziilor si abordarilor
imprevizibile, atat ale liderului de la Casa Alba,
cat si ale presedintelui Recep Tayyp Erdogan. Un
atu forte In acest sens il ofera baza aeriana
americana de la Incirlik, din sudul Turciei, care
adaposteste, intre alte unitati, si un arsenal
nuclear caruia i se alatura vectorii de transport
la tinte, respectiv bombardierele strategice B-52.

Fara a fi membru al NATO sau al unei aliante
regionale durabile, Regatul Hasemit al Iordaniei
se situeaza, la nivelul Orientului Mijlociu arab,
printre cei mai loiali aliati a Statelor Unite,
aceasta tara avand si atuul de a fi al doilea stat
arab (dupa Egipt) care a incheiat un tratat de
pace cu Israelul. In plus, detine un rol dinamic in
abordarea cdilor posibile de solutionare a
spinoasei probleme palestiniene. In plan militar,
lordania a gazduit amplasamentele militare
aeriene americane din cadrul coalitiei
internationale impotriva fenomenului terorist-
islamist si al gruparii radical-extremiste Statul
Islamic/Daish.
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In egald masurd, Egiptul, beneficiar al unei
asistente financiare americane substantiale, cu
finalitati militare si de securitate, detine un loc
aparte in ecuatia regionala a Statelor Unite ale
Americii.

In Peninsula Arabici si pe coasta rasariteani a
acesteia, monarhiile arabe, in frunte cu Arabia
Saudita si Emiratele Arabe Unite, dar si Bahrein,
Kuwait, Qatar si sultanatul Oman, pot fi
considerate drept principalii aliati arabi ai
Statelor Unite In spatiul arabofon al Orientului
Mijlociu. Abordate din perspectiva situdrii lor
strategice, dar si ca detindtori ai unui loc pivot
pe piata globala a hidrocarburilor, ca importanta
piata de desfacere pentru industria americana
de armament si ca state care dezavueaza, la
unison cu Washingtonul, regimul iranian si
politicile acestuia, aceste state ocupa un loc de
frunte pe agenda diplomatiei americane
regionale.

Abordand regiunea din perspectiva ,Marelui
Orient Mijlociu” vom constata ca in proximitatea
asiatica se afla Irak. Acest stat nu a dat uitarii
invazia si ocupatia americanda din 2003-2011,
motiv pentru care Intretine relatii intense -
oficiale si confidentiale - cu Iran. Pe de alta parte,
deruleaza si cu Statele Unite relatii care ar putea
fi comparate cu un soi de mariaj catolic nu lipsit
de asperitati. Mai departe, Afghanistan,
Pakistan, Yemen, in sudul Peninsulei Arabice
si Djibouti, in Cornul Africii, se prezinta ca state
aliate clientelare ale Americii, de care sunt in
buna masura dependente cat priveste asistenta
financiara (americand) si cu care relatiile sunt
expuse la evolutiile spatiului geostrategic,
geopolitic si militar.

* ¥

O traditie durabild in relationarea externa a
Statelor Unite face ca diplomatia americana -
indiferent de coloratura politica a acesteia - sa
impartd comunitatea internationald in doua
tabere. Acestea sunt alcatuite, in retorica
obisnuita, din asa numitii good guys (baietii
buni), pe de-o parte. Este vorba despre statele
sau comunitatea de state care corespund
intereselor nationale si geostrategice ale
Americii si care, astfel, ofera rezervorul din care
sunt selectate prieteniile, parteneriatele si
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aliantele. De cealalta parte, ne referim la cei care
sunt grupati sub denumirea generica de bad
guys (bdietii rai) si care constituie categoria
statelor clasificabile drept inamicale si chiar
amenintatoare pentru interesele si planurile
Administratiilor de peste Ocean. Problema
istorica, In ambele cazuri, este aceea ca, din
punct de vedere al rezilientei, nu se poate vorbi
in termeni categorici despre imuabilitatea
acestei paradigme taxonomice, in masura fin
care, dintr-un motiv sau altul, cei buni pot sa nu
mai fie considerati ca atare dupa ce si-au epuizat
potentialul de avantaje pentru America.

Si cei rdi 1si pot revizui ostilitatea pentru a
trece la extremitatea opusa, a bunelor relatii cu
,2America First”. Ne referim, in definitiv, la o
evolutie fireasca si la fel de veche ca istoria
aliantelor dintre Statele Unite si restul ,baietilor”
care alcatuiesc restul comunitatii internationale.
Astfel, practica aliantelor volatile nu este decat
un simplu instrument, valabil in circumstante la
fel de volatile, pentru satisfacerea intereselor
conjuncturale fie ale celor puternici, fie ale celor
care vor sa fie puternici sau mai puternici pe o
perioada limitata de timp. Nimic nou sub soare.

(e & mal ramas ¢l ;acoraul Avelear” ey lranul

’

Reza SHAHRESTANI
La 5 noiembrie a.c. autoritatile de la Teheran au
anuntat punerea in executie a celei de a patra

faze a renuntdrii sale la angajamentele
restrictive asumate prin faimosul ,Acord 5+1”,
cunoscut si  sub denumirea de ,Joint

Comprehensive Plan Of Action - JCPOA”. Masura
a produs emotii si Ingrijorare desi, dupa
retragerea (la 8 mai 2018) unilaterala a Statelor
Unite din calitatea de cosemnatar al acordului si
pe fondul sanctiunilor economice aplicate de
catre Administratia Trump, regimul iranian isi

facuse cunoscuta intentia de a renunta, in faze
obligatiile &

succesive, la angajamentele si
asumate prin documentul in cauza. Aceasta
ultima decizie a regimului islamic iranian s-a

concretizat prin repunerea in functiune a &
Si 8

instalatiilor de 1imbogatire a uraniului
repornirea reactorului atomic subteran de la

Fordo, proiectat pentru productia de uraniu

imbogatit.
Acordul JCPOA a fost semnat la Viena, la data de
14 iulie 2015, de catre Iran pe de o parte si de
catre Statele Unite, Franta, Marea Britanie, Rusia
si Germania (de unde si denumirea comuna de
»Acordul 5+1”) pe de alta parte. A fost validat la
20 iulie 2015, prin rezolutia 22319 a Consiliului
de Securitate. intre altele, documentul stipula
urmatoarele:

- reducerea de la doua la un singur reactor de
imbogatire a uraniului si scaderea numarului de

centrifuge necesare acestui proces de la 21.000
la 5.060;

- nivelul de Imbogatire a combustibilului nuclear
scade de la 20% la 3,67%, cu mult inferior
nivelului de 90% necesar pentru producerea
unei arme atomice;

- stocul de uraniu imbogatit de care Iranul are
dreptul sa dispuna se limiteaza la 300 kilograme,
cu nivel de Imbogatire de 3,67%, in comparatie
cu rezervele anterioare de cateva tone de uraniu
cu grad de imbogatire de 5% si de citeva sute de
kilograme de uraniu imbogatit pana la 20%.

Reactorul nuclear Arak, centrifuge de imbogatire

Prin trecerea la o noua faza a dezangajarii
iraniene in raport cu prevederile Acordului
»,D+1” se consfinteste realitatea ca din litera si
spiritul documentului international nu a mai
ramas in vigoare decadt o singura prevedere si
anume aceea referitoare la desfasurarea, in
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continuare, a misiunilor de inspectie ale Agentiei
Internationale  pentru  Energie = Atomica.
Preocuparile iraniene In domeniul nuclear revin
la punctul de plecare premergator negocierii si
convenirii acordului JCPOA. Iar mentinerea, in
continuare, a misiunilor de inspectie ale Agentiei
Internationale pentru Energie Atomicda nu
reprezinta decat un mijloc de butaforie menit sa
dovedeasca ,bunele intentii pasnice”.

Cine este responsabil pentru situatia la care s-a
ajuns In prezent dupa ce, initial, partile
semnatare in primul rand si comunitatea
internationald au salutat cu entuziasm victoria
diplomatica prin care se bara drumul periculos
catre amenintarea unei posibile catastrofe
globale?

Responsabilitatea cea mai consistenta revine
administratiei Donald Trump si politicii obsesive
de dez-obamizare generala, pe plan intern si
extern, a politicilor americane. Retragerea
unilaterala din JCPOA a fost determinata nu de
iminenta unei amenintari existentiale din partea
regimului islamist de la Teheran, ci de decizia lui
Donald Trump de a sterge orice urma si orice
memorie - bunda sau discutabila - a
administratiei Barack Obama si a cronicii istoriei
americane contemporane.

De cealalta parte, Iranul nu este mai putin
exonerat de responsabilitatea  reactiilor
orgolioase, nu de putine ori infractionale prin
raportare la nerespectarea angajamentelor
asumate printr-un acord convenit alaturi de
comunitatea internationala, in general, si de cele
cinci mari puteri ale ordinii mondiale si membre
- cu exceptia Germaniei - ale Consiliului de
Securitate al ONU.

Noua escalada iraniana nu este surprinzatoare,
in masura In care ea are loc la expirarea
ragazului de 60 de zile acordat, public, de catre
Teheran, pentru ca puterile occidentale
europene plus Federatia Rusa si China sa
identifice cai de contracarare, prin ocolire, a
sanctiunilor economice si financiare impuse de
administratia Trump. Un respiro temporal in
care nu s-a intamplat nimic, cosemnatarii
»2acordului nuclear” invocati limitandu-se la a-si
exprima repetitiv ,ingrijorarea” si apelurile la
sretinere” sila ,ratiune”.
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Si vis pacem...

Si vis pacem, para bellum - daca vrei pace,
pregdteste-te de razboi. Vechiul aforism latin
care, de-a lungul istoriei, a fost urmat si aplicat
cu asiduitate si cu rezultatele bine cunoscute din
cartile de istorie sau din cronica generatiilor mai
indepartate sau mai apropiate de
contemporaneitate, pare a reveni in actualitate.
Si aceasta In contextul acutizarii tensiunii si
ostilitatii instaurate in relatiile dintre Statele
Unite si Iran. O ostilitate care s-a nascut in urma
cu patru decenii, odata cu revolutia khomeinista
din 1979 si trecerea Iranului de la monarhia
imperiald la regimul teocratic islamic si care se
afla, astazi, la un punct critic.

Atdt Administratia Donald Trump, cat si
ulemalele si mollahii de pe malul estic al Golfului
condusi de ghidul suprem Ali Khamenei sunt
angajati cu ardoare la o retorica in care, negand
ca ar dori sa se ajunga la confruntare armata
care ar arunca Intregul Orient Mijlociu intr-un
spatiu al haosului si o parte si cealaltd nu
contenesc pregatirile infrigurate pentru razboi.
Motivele unui asemenea conflict ireductibil sunt
cunoscute si nu ne referim la ele decat in treacat,
dat fiind cd, 1n definitiv, un asemenea discurs
este expresia unei atitudini de prea multe ori
repetatd, inclusiv atunci cand scopurile urmarite
au avut, vizibil sau nu, o legatura directa cu
arealul Orientului Mijlociu.

In momentul de fatd, Iranul este inconjurat de
45 de baze si amplasamente militare americane
distribuite pe o suprafata care include Turcia,
Peninsula Araba, pana in estul asiatic, in
Afghanistan, Kargastan si Pakistan si deservite
de cateva sute de mii de soldati.

Statele Unite mizeaza pe tactica ,presiunii
maxime” asupra unui Iran care se vede
confruntat cu ascensiunea unui curent anti-
iranian si anti-siit In aria sa de ,spatiu vital”.
Acest spatiu este reprezentat fie de Irak, Liban,
Siria si Yemen, fie de marile miscari protestatare
din care nu lipsesc sloganurile ostile
,2hegemoniei persane” sau In care, ca in cazul
Yemenului, razboiul prin interpusi pare a se
apropia de o solutionare politici. In ce fi
priveste, decidentii de la Teheran recurg la un
razboi de uzura si temporizare in speranta ca
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Azerbaijan

actuala administratie de la Washington va pleca,
fie ca wurmare a presiunilor anti-Trump
exercitate de republicanii din Congres, fie prin
alegerile prezidentiale de anul viitor.

Actualele tensiuni ascensionale  intre
hiperputerea americana si Republica Islamica a
Iranului pot fi considerate, deocamdata, ca fiind
manifestarea unei crize in domeniul politicii
externe si al diplomatiei.
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Dar, nesolutionata si scapata de sub control, o
asemenea ,criza externda” are potentialul de a
evolua vertiginos catre o ,criza internationald”
care ar supune unui sever examen atat sistemul
global de relatii, cat si rezilienta unui modus
operandi american supus deja judecatilor critice
atat din partea adversarilor, cat si din partea
partenerilor unei Americi care isi supraliciteaza
cu acribie virtutile de promordialitate
absolutista.
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De la fragiile musulmane la IS1S.
Destramarea unel utopil: islamul pelitic

Ambasador profesor Dumitru CHICAN

»Allah este tinta noastr3,
Profetul este modelul nostru,
Coranul este Constitutia noastra,
Razboiul sfant este calea noastra,
Martiriul este aspiratia noastra”

Hassan Al-Banna
Fondatorul Miscarii Fratilor Musulmani

in anul 1929, la cinci ani de la destrimarea
Imperiului Otoman si a multisecularei institutii a
califatului musulman, sub loviturile imperiilor
invingatoare in primul Razboi Mondial, dar si ale
reformismului impus de ,tatal turcilor”, Mustafa
Kemal Atatiirk, la Ismailiya, in Egipt, teologul
imam Hassan Al-Banna anunta Intemeierea
Miscdrii  Fratilor Msulmani ca formatiune
doctrinara musulmana de lupta impotriva tutelei
mandatare a Marii Birtanii asupra Egiptului, dar
si, mai mult decat atat, pentru mobilizarea
comunitatii islamice la lupta - la razboiul sfant -
pentru  reconstituirea  califatului  islamic
universal. Devize precum ,Islamul este solutia”
si ,Islamul trebuie sa conducd”, au exprimat
esenta ideologica a miscarii sintetizata in ideea
ca islamul este chemat sa controleze in mod
absolut tot ceea ce tine de individ si de natiunea
islamica, de la viata intima a cetateanului , pana
la institutiile statale si la functionarea societatii.
Visuri similare, cu dimensiuni variind, spatial, de
la 0 anumita regiune a lumii mahomedane, pana
la instaurarea ,adevaratei credinte” a Islamului
la nivel planetar.

In descendenta mostenirii ideologice si
doctrinare a lui Hassan Al-Banna, au urmat,
succesiv, crearea, in 1987, a miscarii Hamas in
Gaza cu obiectivul de transformare a Palestinei
istorice Intr-un stat palestinian islamic si
aparitia, In 1988, a jihadului universal
impotriva ,cruciatilor, a necredinciosilor si a
evreilor”, proclamat de sauditul Ossama Bin
Laden, avand ca expresie organizatorica,
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,baza” (al-qa’ida, in araba) ca nucleu de iradiere
si conducere a ,marelui jihad”. Un jihad care,
dupa apogeul atins prin carnagiul executat la 11
Septembrie si dupa eliminarea fizica a lui
Ossama Bin Laden, la 2 mai 2011, de catre un
commando american, s-a pulverizat intr-o
miriada de ,jihaduri” actionand pe cont propriu
intr-o geografie intinsa din Peninsula Arabica,
Mesopotamia si Levant, pinad in Africa de vest si
subsahariana pana in Waziristanul Pakistanez si
Filipine. Intre toate acestea, in 2013, una dintre
aceste grupari, din Irak, avea sa capete
notorietate prin dizidenta din ,organizatia-
mama” Al-Qaida si proclamarea Statului Islamic
din Irak, devenit ulterior ,Statul Islamic din Irak
si Levant, rebotezat, la scurt timp, Statul Islamic
din Irak si Siria, supranumit Califat. Era a treia
oara cand islamismul cunostea exercitiul puterii
politice, dupa ce, in 2006, In urma alegerilor
generale, miscarea palestiniana Hamas a format
un guvern in Fasia Gaza si dupa ce alegerile
prezidentiale din Egipt au propulsat Ia
contucerea tarii un presedinte reprezentant al
Fratiilor Musulmane. Ambele ,exercitii de
putere” s-au dovedit In egalda masurg,
lamentabile, cu deosebirea c3, in ceea ce priveste
scalifatul islamic”, acesta a fost, vreme de patru
ani, un exercitiu al terorismului si al crimei
ridicatd la rang de doctrina si de ,arta de
gestionare a barbariei”, perioada incheiata in
noaptea de 6-7 octombrie a.c., prin lichidarea
fizica, de care fortele speciale americane, a
irakianului Ibrahim Al.Samarrai, rebotezat drept
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Abu Bakr Al-Baghdadi, primul ,calif” al
modernitatii. Cel de-al treilea exercitiu islamist
al puterii politice se imcheia, astfel, cu satisfactia
morald a lumii ca unul dintre cei mai ireductibili
»nebuni ai lui Allah” si-a primit pedeapsa pentru
abominabilele masacre si suferinte comise si
provocate impotriva valorilor umane si de
civilizatie.
* 3k

In contemporaneitatea noastra pe care unii
cercetatori - sociologi, istorici, politologi,
ganditori - o numesc cu vocabula de post-
modernism si in care prefixul de compunere
lexicala “post” este utilizat cu acribie, o
intrebare aflata mai de multa vreme in circulatie
isi asteapta, cu Indreptatire, raspunsul: Este
islamismul sau islamul politic In masura sa ofere
o alternativd de abordare si configurare a
viitorului?

Curentele islamizante si teoreticienii acestora
au pretins si pretind ca rostul primordial al
relatiei dintre religie si politic este acela de a
intreprinde o profunda reconstituire a puritatii
originale a Islamului pe care evolutiile istorice si,

cu deosebire, contactul cu valorile non-
musulmane iudeo-crestine l-a fi corupt,
indepartandu-l de la esenta Logosului

intruchipat in izvoarele fondatoare care sunt
Coranul si traditia despre faptele si spusele
Profetului si ale primilor convertiti la aceasta
credintda in veacul al VIl-ea. Or o asemenea
viziune este, In definitiv, o tentativa de
reinventare la o traditie de multa vreme apusa..
O lectura atenta a retoricii Statului Islamic al
lui Abu Bakr Al.Baghdadi va evidentia, 1ns3,
realitatea ca tocmai aceste doua surse
fundamentale ale dogmei islamice contin prea
putine si neconclusive referiri la chestiunile
politice si, cu atat mai putin, la cele legate de
ideea de stat institutional care, dupa moartea
profetului, a devenit o chestiune presanta pentru
“natiunea” islamica (umma), ceea ce a impus
recursul la inventivitate si improvizatie. Nu este
lipsit de semnificatie ca tocmai problemele
politice legate, mai intai, de succesiunea liderului
s-au aflat la originea primelor schisme si
conflicte de natura politica, asfel incat se poate
spune ca sfera politicului in comunitatea

musulmana a fost construita pornindu-se de la
imbolduri si argumente religioase.O
instrumentalizare, teoretizare si codificare a
politicului nu a avut loc decit Intr-o perioada
tardiva, cea a dinastiei Abbaside , dupa anul 750,
adica la peste o suta de ani de la moartea
profetului Muhammad (in 630).

Pe de alta parte, nu trebuie sa se treaca cu
vederea ca politica si jurisprudenta primelor
secole ale Islamului In care salafismul face ideal
si model de organizare a statului si societatii
musulmane contemporane au fost, fundamental,
un summum de improvizatii menite sa raspunda
imperativelor epocii respective si sa legitimeze o
autoritate (a califului, a dinastiei) impusa, nu de
putine ori, prin fortl si recursul la intriga si la
ceea ce ar putea fi numit prin sintagma de “joc
politic”. Or este evident ca asemenea legi si
concepte elaborate cu un mileniu in urma nu
sunt compatibile cu realitadtile din zilele noastre.
Asa stand lucrurile, nu este exagerata afirmatia
ca in lipsa unei traditii politice pusa de acord cu
evolutia socio-istorica, functia factorului politic
in conceptul de stat islamic este pusa in seama
religiei, care, astfel, devine si obiect si subiect
politic .

* ¥

La sfarsitul secolului al XIX-lea - Inceputul
secolului al XX-lea, asa-numita renastere
islamica (al-Nahda) prin ,purificarea dogmei”, a
omului si a societasii islamice de ,influentele
nefaste” ale contactului cu mediul cultural si
civilizational occidental, a reusit performanta de
a transforma religia si religiozitatea intr-un
instrument de lupta politica si ideologica
impotriva occidentalismului, identificat, obsesiv
si exclusiv, cu colonialismul si imperialismul.
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lar aceasta politizare fortatda a Islamului, ca
arma de lupta anti-imperialista a condus
inevitabil la aparitia si proliferarea unei
generatii de militanti islamisti si islamizanti
pentru care islamul trebuia sa constituie, in
raport cu occidentul, un anti-model susceptibil
de a elibera ,natiunea islamica” din chingile
subdezvoltarii si de a o proteja de influenta
,hefastd” si distrugatoare a culturii occidentale,
in favoarea patrimoniului pur, mostenit de la
inainte-mergatorii acestei religii (salaf, cu
pluralul aslaf, de unde si denumirea de salaSisti
si sala%sm, prin care ideologii, adeptii si
militantii ,renascentisti” aveau sa se impuna in
discursul comun. Doctrina Fratilor Musulmani a
fost premergdtoare a  unui islamism rigid
fundamentat pe ideea ca numai islamul, prin
persuasiune sau ,revolutie islamica”, ofera
panaceul universal pentru toate problemele
comunitatii umane universale. Daca, mai
aproape de zilele noastre, o miscare radicala
aparuta in zona subsahariana a Africii (Mali,
Niger si Nigeria) a putut sa se autointituleze
,Boko Haram”, adica literal, ,invatatura si
cultura occidentala sunt prohibite),
supralicitarea irationald a acestei superiorotati
proclamate a Islamului a condus, succesiv, la
radicalizarea unei asemenea forme de
Jrenastere” a Islamului in formele institutionale
extreme care s-au numit Al-Qaida si Statul
Islamic - ISIS. Distantandu-se de abordarea
credintei ca o entitate atemporala, nelimitata si
transcendentald, islamistii si-au construit un alt
obiectiv, acela de creare, prin mijloace brutale, a
unui utopic stat musulman mondial care sa
continue, peste veacuri, experienta statalda a
califatului in tiparele in care acesta a functionat
in Secolele de Mijloc.

Dincolo de cauzele care tin de supralicitarea
rolului religiei de factotum pentru problemele
guvernarii, esecurile putinelor exercitii islamiste
ale puterii - in Egipt, Algeria, Maroc si, intr-o
masurda mai redusa, InTunisia are si cauzei
directe, extra-religioase.

Vorbim, in primul rand, de incapacitatea
formatiunilor politice islamiste care s-au
perindat la putere, de a identifica si implementa
solutii economico-sociale realiste si consistente,
care sa se distanteze de sloganurile utopice
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precum ,Islamul este solutia”, sau ,Coranul este
constitutia noastra” care nu au nici un potential
de abordare si solutionare pozitiva a sechelelor
cu care statele respective sunt confruntate:
sdracia, somajul, securitatea sanitard, educatia
s.a.

Vorbim, in al doilea rdnd, de realitatea ca
aceleasi formatiuni politice islamiste nu au avut
potentialul de a se ancora in realitate si de a
incuraja valorile fundamentale care dau trainicie
si dinamica edificiului social si statal, precum
deomcratia (care, pentru teoreticii islamisti, nu
este decit un ,bastard nefast al culturii
occidentale”),  pluralismul, drepturile  si
libertatile cetdtenesti si umane etc. Fratii
Musulmani, in Egipt, partidul tunisian ,Al-
Nahda”, sau Partidul Dreptatii si Dezvoltarii din
Maroc, au avut drept obiectiv fundamental nu
atat deschiderea ciatre comunitatea sociala, cat,
mai degraba, acapararea absolutistd, a parghiilor
puterii si transformarea statului intr-o entitate
totalitara si limitata la cercurile puterii. Ilar
asemenea derapaje au fost sanctionate la urne
atunci cind nu au oferit, precum in Egipt, prilejul
ca institutia militarda sa intervina pentru a
mentine un echilibru functional intre credinta si
laicism.

Vorbim, 1n aceeasi ordine de idei, de
izolationismul promovat de curentele aslamiste
care au respins, de plano, dialogul cu celelalte
curente si ideologii przente pe esichierul intern,
preferind relatii privilegiate si mercantile cu
cercurile puterii, cu elitele militare, cu alte
entitati elitiste si la fel de putin preocupate de
realitatile din societatea civila sau cu entitati
islamiste si regimuri de guvernare straine.

Si dacd, asa cum s-a vazut, Islamul nu este
solutia, cu atdt mai putin in cazul unei grupari
virulente si teroriste autointitulate abuziv ,stat
islamic”, sau In cazul guvernadrii prin islam si
pentru islam, precum 1in cazul efemerei
conduceri islamiste radicale din Afghanistan,
atunci care este solutia?

Se poate spune ca ,Primavara araba” a adus |n
prim plan - dar intr-o forma insuficient
cristalizata si, mai ales, prea putin inteleasa si
deloc acceptatd, wuna dintre conditiile
fundamentale pentru reusita oricarui demers
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politic reformator si anume participarea si
realtionarea dinamica dintre factorul religios
politic si identitatea culturala a societatii arabo-
islmaice aflata la linia de trecere de la faza sa
postcoloniala la liberalismul ascendent in acest
inceput al mileniului al treilea. Or aceasta
participare si insertie identitara mai presupune
sustinerea, sprijinirea si diseminarea libertatilor
nationale si cetatenesti individuale si colective si
eliberarea gandirii de barierele ridicate de o
lunga istorie intoarsa in permanentda catre
trecutul sacralizat si transformat in singur destin
prestabilit In suprematia textelor islamice
fondatoare. Valori si concepte precum
democratia, egalitatea, drepturile omului sunt

rezultat al modernitatii pe care islamul pilitic o
neaga de plano ca fiind o negare a insasi istoriei
si identitatii islamice ,unice, adevarare si
infailibile”. Abia atunci, prin reproblematizari
profunde si chiar dureroase, islamimul politizat
va putea sa gandeasca la solutii prin coborarea
lui din altitudinea minaretelor catre oameni si
catre insertia in dinamica sperantelor si
asteptarilor lor. Un asemenea experiment se afl3,
incA o datd, si cu sanse de reusita mai
indraznete, pe esichierul pilitic si social al
Tunisiei de dupa alegerile din toamna acestui an.
Fara debarasarea de crusta tabuurilor, islamul
politic va ramane ceea ce a fost inca de la
nasterea sa: o utopie lunga si paguboasa.

Limitele unul jParteneriat pentru Siria®.
Troika Moscova-Ankara-Teheran

Maher NABOULSI

Nu au fost putini observatorii si analistii care,
dupa semnarea ,istoricului” acord Putin-
Erdogan - convenit la jumatatea lunii octombrie,
in statiunea Soci - pentru ,rezolvarea” spinoasei
chestiuni a cordonului de securitate de-a lungul
frontierei dintre Turcia si Kurdistanul sirian au
exprimat aprecierea cd, din acel moment,
Vladimir Putin, In primul rand, si Recep Tayyp
Erdogan au devenit ,stapanii jocului” si dirijorii
principali ai ,,razboiului tronurilor” care se duce,
de opt ani, pe tabla de sah a conflictului sirian.

In esenta sa, intelegerea Putin-Erdogan are mai
multe consecinte concrete. Mai 1intai, ea
consfinteste realizarea visului pentru care
Erdogan si-a trimis armata la ,Izvorul pacii”,
care, practic, va fi pus sub controlul mixt al
patrulelor ruse si turcesti. In al doilea rand,
rebelii kurzi si arabi sirieni s-au retras, cu arme
si bagaje, la cca 30 de kilometri de frontiera cu
Turcia, iar armata nationala a lui Bashar Al-Asad
s-a reintors, dupa opt ani de razboi, la limita de
pe Eufrat si dincolo de aceasta a regiunii locuite,
majoritar, de etnicii kurzi. Ceea ce inseamna, la
randul sau, Inmormantarea definitiva a
proiectului kurzilor de a-si constitui o entitate
statald sau autonoma - Rojava - In Kurdistanul
sirian. Nu In ultimul rand, situatia nou creata

ofera o confirmare cat se poate de transparenta
a faptului ca razboiul sirian a intrat intr-o noua
faza, In care, dupa mutarile Tnapoi facute de
Administratia Trump, destinul Siriei si al
sirienilor se va afla in mainile celor trei autocrati
-Vladimir Putin, Recep Tayyp Erdogan si Ali
Khamenei. Si se poate spune cd, de acum Inainte,
natura si directia evolutiilor pe care le va
cunoaste dosarul sirian vor depinde, intr-o
masura hotdratoare, de soliditatea aliantei din
interiorul acestei troika sau, In egala masura, de
divergentele, discrepantele, limitarile si fisurile
care ar putea sa erodeze aceasta ,inrudire”
circumstantiala.

De la declansarea operatiunii ,Izvorul pacii” si
pe toata durata acesteia Iranul a ales sa se
pozitioneze intr-un con de umbra diplomatica si
operativa, dar pentru aceasta a fost rasplatit
copios. Mai Intai pentru ca revenirea lui Bashar
Al-Asad in nordul tarii inseamnd, in forme
specifice, si revenirea prezentei iraniene.
Plecarea efectivelor americane - care nu poate fi
decat motiv de jubilatie pentru Teheran, va
permite Iranului sa aiba libertate de misare in
nord-estul Siriei, la frontiera cu Irak, zona care
reprezintd, pentru planificatorii iranieni, un
important tronson al ,drumului siit” care sa
uneascd Iranul cu Irakul, Siria si Libanul
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mediteraneean care, asa cum in mai multe
randuri au declarat oficialii regimului teocratic,
reprezintd ,noua frontiera a Iranului”.

Dincolo de obiectivele oficial proclamate,
respectiv incheierea conflictului sirian conjugata
cu mentinerea unitatii si suveranitatii nationale
a statului sirian si lupta Impotriva fenomenului
terorist, cei trei aliati au avut, de la bun inceput,
si obiective proprii care nu sunt, neaparat,
convegente.

Pentru Federatia Rus3, interventia in Siria se
circumscrie  contextului  geostrategic  al
competitiei pentru suprematie intre Moscova
post-sovieticd si comunitatea occidentalda in
frunte cu Statele Unite ale Americii. Un obiectiv
pe care, asa cum tot mai multi analisti recunosc,
Vladimir Putin l-a atins 1intr-o masura
coplesitoare, nu numai in ce priveste Siria, ci si
in ce priveste revenirea Rusiei in regiunea

&3

Orientului Mijlociu si in competitia pentru
recunoasterea Federatiei ca mare putere in noua
ordine mondiala. Un statut de la care liderul rus
nu este dispus sa accepte concesii de dragul
unor  prietenii ndscute din  necesitate
conjuncturalg, inclusiv cu Turcia sau Iranul. Din
acest punct de vedere, gandirea lui Vladimir
Putin ramane fidela aforismului potrivit careia in
politica nu exista prietenii permanente ci numai
interese.

Turcia si Iranul, la randul lor, nu isi ascund
aspiratiile la statutul de mare putere regional3,
avand, fiecare in parte, interese, relatii, aliante,
adversitati care, mentinute, se pot agrava si pot
avea influente negative directe asupra stabilitatii
si echilibrelor regionale si asa subrezite.

La 25 noiembrie, la Geneva, cea de-a doua
reuniune a comisiei pentru elaborarea noii
constitutii a Siriei (entitate ale carei origini se
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afla in asa-numitul ,proces Astana”, concept
dominat de Federatia Rusa, Turcia si Iran) s-a
incheiat cu un nou esec care pune sub semnul
intrebarii ansamblul demersurilor de pace pe
frontul sirian, dar si, in acelasi timp, soliditatea si
coeziunea viziunilor relatiilor dintre Moscova-
Ankara-Teheran. Asperitatile care au survenit
intre regimul Erdogan si administratia Trump
sunt legate atat de interesele specifice ale
Turciei In conflictul sirian, cat si de apropierea
tot mai evidenta intre Turcia si Federatia Rusa.
La tensiunile durabile dintre Washington si
Teheran s-au adaugat tulburarile interne cu
caracter contestatar social cu care regimul
teocratic s-a confruntat in ultimul timp si care s-
au repercutat si in Liban. Aici, Hezbollah si
influenta iraniana sunt tot mai virulent
contestate la nivelul public, al protestatarilor
anti-guvernamentali. Acestia sunt unul dintre
factorii care au determinat o reorientare mai
accentuata a Turciei si [ranului catre problemele
si dificultatile pe plan intern, in defavoarea
prioritatii acordate, anterior, relatiilor de alianta
tripartita si demersurilor diplomatice pentru
pacificarea Siriei. Asistam, in consecinta, la o
situatie de incertitudine, in perspectiva noului
an, in care atat Moscova, cat si Ankara si Teheran
sunt preocupate febril de consolidarea

propriilor atuuri si parghii de influenta nu numai
pe frontul razboiului sirian, ci si la nivelul
sistemului regional de relatii. Asasinarea, la
[stanbul, la fnceputul ultimei decade a lunii
decembrie, a unui proeminent opozant iranian,
act pe care Ankara l-a atribuit serviciilor
iraniene, a produs puternice reactii critice din
partea turca, avand ca perspectiva declansarea
unei dificile si sensibile crize intre regimurile de
la Ankara si Teheran.

Deocamdatd, Vladimir Putin {isi savureaza
victoria In lumea araba. Dar in aceasta zona
predispusa in permanenta la aprindere si
combustie, aforismul mai sus amintit ramane
valabil si in cazul aliantelor. Cu atat mai mult cu
cat, In aceasta parte a lumii, este vorba de trei
sabii - cea ruseasca, cea turceasca si cea persana
- care nu pot Incdapea in acelasi timp intr-o
singura teaca.
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Calitfatul nu mai are calit

Ambasador profesor Dumitru CHICAN

»~Something very big has just happened” (Tocmai a
avut loc un eveniment urias).

A fost propozitia pe care, in noaptea de 26 spre 27
octombrie, presedintele Donald Trump a postat-o pe
Twitter, fara a oferi detalii, dar promitdnd c3a, in
cursul zilei va face o declaratie lamuritoare.

La putina vreme, principalele posturi americane de
televiziune, intre care CNN si ABC, au devansat
dezvaluirile prezidentiale anuntdnd ca liderul
organizatiei teroriste Statul Islamic, ,califul” Abu
Bakr Al-Baghdadi a fost ucis. Evenimentul a avut loc
ifn urma unui raid intreprins de fortele speciale
americane, cu ajutorul informativ al CIA, al serviciilor
turcesti de informatii militare si al surselor
apartinand coalitiei kurde, intr-o zona ruralda din
nord-vestul Siriei, In districtul Idlib, nu departe de
frontiera cu Turcia. In cursul atacului, Abu Bakr Al-
Baghdadi si, impreuna cu el, cei trei copii si cele doua
sotii ale sale, s-au sinucis, aruncandu-se in aer cu
ajutorul centurilor explozive avute asupra lor.
Ulterior, reprezentanti ai administratiei americane
au declarat ca urmeaza a fi facute identificari ale
ADN-ului si ale amprentelor pentru confirmarea fara
dubii a mortii faimosului terorist. Eliminarea lui Abu
Bakr Al-Baghdadi a constituit o a doua reusita
americana antiterorista importanta dupa lichidarea
lui Osama Bin Laden, la 2 mai 2015, in adapostul
acestuia din orasul pakistanez Abottabad.

Adresandu-se natiunii de la Casa Alba, in cursul
zilei de duminica, 27 octombrie, presedintele Donald
Trump a spus, printre altele: ,Noaptea trecuts,
Statele Unite au facut dreptate in privinta celui mai
cautat lider terorist din lume. Abu Bakr Al-Baghdadi
este mort! [...] Capturarea sau lichidarea lui a fost
prioritatea administratiei mele din punct de vedere
al securitatii. [...] Niciunul din oamenii nostri nu a
fost ranit sau ucis, in timp ce un numdr mare de
jihadisti au pierit.”

Disparitia ,califului” Abu Bakr Al-Baghdadi
(Ibrahim Al-Samarrai, pe numele sau real) nu va
insemna, prin sine insasi, si o disolutie ideologica si
functionala a spiritului jihadist. Una dintre primele
replieri a ceea ce a mai ramas - activ sau latent - din
Statul Islamic (ISIS), va fi, dupa toate probabilitatile
(si dupa canoanele mostenite inca din califatul
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islamic medieval), aceea a succesiunii, respectiv a
investirii unui urmas.

La
»A'amaq”

31 octombrie 2019, site-ul
(,Profunzimi”) prin care se identifica

aparatul de propaganda al Statului Islamic a publicat
un anunt potrivit caruia, prin decizie testamentara,
scaliful” Al-Baghdadi si-a desemnat un succesor in
persoana lui Abdullah Qardash (vezi foto). Acesta
este un irakian de etnie turkmena, fost tovaras de
detentie al lui Al-Baghdadi in tabara de detentie

Abu Bakr Al- Baghdadi

Abdullah Qardash

Camp Bocca, administrata de trupele americane din
Irak, fost imam si specialist in chestiuni de
jurisprudenta islamica al retelei Al-Qaida, fost cadru
militar in armata irakiana a lui Saddam Hussein.
Abdullah Qardash a fost si responsabil administrativ
si financiar al ISIS.

Preluarea de catre Qardash a prerogativelor de
lider al gruparii Daish se anuntd, insa, indoielnic3,
dat fiind ca, pentru a fi investit, potrivit aceleiasi
traditii medievale, el trebuie sa obtind consesul
tuturor liderilor de grupari si structuri jihadiste,
inclusiv sefii entitatilor care s-au afiliat la ,califatul”
lui Al-Baghdadi si care sunt raspanditi in cel putin 12
state din Orientul Mijlociu, Africa si Extermul Orient
Asiatic. Lor li se adauga alti numerosi sefi mai mari
sau mai mdrunti care, pe intreaga perioada de
existenta a ,Statului Islamic” au manifestat tendinte
de parvenire si ascensiune pe scara stufoasei ierarhii
decizionale, de comanda sau financiare a ISIS. Ori,
aceasta concurenta ar putea sa Isi puna amprenta
asupra adeziunii si coeziunii la testamentul lui Al-
Baghdadi privitor la continuarea si escaladarea
jihadului impotriva ,necredinciosilor”.

Existd, 1ns3, si o altd perspectiva posibila de
evolutie ,post-califala” a acestei structuri jihadist-
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salafiste si teroriste. Odatda cu disparitia lui Al-
Baghdadi, se epuizeaza si potentialul de sustinatori ai
rupturii survenite, in 2014, intre Daish si reteaua Al-
Qaida, care a suferit la randul sau pierderi
importante in  radndurile liderilor regionali
traditionali (ca In cazul unor grupari precum ,Jabhat
(Frontul) Al-Nusra” din Siria, ,Al-Qaida din
Maghrebul Arab”(AQMI), sau ,Al-Qaida din Peninsula
Arabicd” (AQPA). Iar aceasta stare de lucru este, in
opinia unor analisti arabofoni, favorabila pentru o
revizuire a relatiilor Daish - Al-Qaida, in sensul
restabilirii unor forme de relationare, cooperare si
coordonare.

In plus, eliminarea biologici a lui Abu Bakr Al-
Baghdadi poate deveni, pentru numerosi jihadisti
fanatizati sau care nu mai au un viitor fie pe frontul
oriental, fie in statele de provenienta, un Indemn
pentru aplicarea asa-numitei ,Thar”- razbunarea
sangelui sau traditionala vendeta - prin intensificarea
greu de controlat a fanatismului si a actelor teroriste.

Din aceasta perspectiva, se poate spune ca lupta
impotriva fenomenului terorist islamic se afla in fata
unei noi etape cu evolutii imprevizibile.

Eliminarea liderului terorist Al-Baghdadi a
constituit, fara indoiala, o lovitura durda, dar nu si
letald pentru gruparea jihadista. In haosul social si
institutional care continua sa faca ravagii in spatiul
Siria-Irak-Liban exista toate conditiile ca, dupa o
perioada de relativda somnolenta, Daish sa
demonstreze - asa cum, la vremea respectiva, a
demonstrat si reteaua Al-Qaida - ca dispune de un
potential remarcabil de adaptabilitate la evolutiile
frontului. Chiar In perioada scursa dupa disparitia
fizica a fostului ,calif”, jihadisti sau celule jihadiste
trecute In conservare au continuat sa execute -
sporadic, dar nu mai putin sangeros, acte teroriste
soldate cu pierderi umane si distrugeri materiale.

Cel putin patru elemente survenite intre timp
indeamna la prudenta si moderatie, atunci cand se
vorbeste in termeni triumfalisti despre disparitia
»Statului Islamic din Irak si Siria”.

Este vorba, In primul rand, de oscilatiile frecente
survenite in politica SUA privitoare la prezenta
militarda americand in regiunea de conflict terorist.
Din acest punct de vedere, nu au lipsit, nici in zona si
nici In afara acesteia, vocile critice la adresa pozitiei
adoptate de Administratia Donald Trump, careia i se
reproseaza deschis ca a abandonat lupta TImpotriva
fenomenului jihadist-terorist, concentrandu-se, mai
degraba, asupra obiectivului luarii sub control al
rezervelor petroliere si gazeifere din nordul si nord-
estul Siriei.

Este vorba, in al doilea rand, de faptul ca revoltele

protestatare din Irak, Siria si Liban, coroborate, au
creat o situatie In care teritoriul ,eliberat” de sub
controlul gruparii ISIS nu este controlat in masura
suficienta de institutiile statele cu atributii de
contracarare a prezentei jihadiste. Acest lucru
permite ca teritorii ample din jumatatea sudica a
Irakului, din centrul Siriei si din campia libaneza
Bekaa sa prezinte imaginea unor areale necontrolate
si usor accesibile pentru o repliere progresiva a
capacitatiilor distructive ale organizatiei teroriste.

Este vorba, in al treilea rind, de consecintele pe care
le poate avea decizia - deja pusa in aplicare -
guvernului de la Ankara de a-i repatria pe cei peste
1500 de prizonieri Daish aflati in custodie
penitenciara turceasca. Faptul ca nu exista garantii
serioase In ce priveste urmarirea pana la destinatie a
celor pusi in libertate echivaleaza cu posibilitatea ca
elementele teroriste sa profite de libertatea ce le-a
fost acordata pentru a gasi noi puncte de sustinere in
sanul societatilor tribale si rurale, pentru
reorganizarea unei lupte de rezistenta clandestina si
mentinerea In viata a mostenirii lasate de Abu Bakr
Al-Baghdadi.

Si este vorba, in al patrulea rand, de faptul ca
operatiunea turceasca de stabilire a unei ,centuri de
securitate” in nordul Siriei se desfdsoara intr-o
maniera defectuoasa, care poate, dupa exemplul
Ankarei, sa incurajeze minoritatea kurda sa se
debaraseze si ea de numarul semnificativ de
prizonieri jihadisti arabi si strdini aflati in tabere de
detentie administrate de kurzi.

Lichidarea lui Al-Baghdadi a decapitat Statul
Islamic la cel mai Tnalt nivel, dar asta nu impieteaza
asupra initiativei combative la nivel individual si de
grupadri celulare. Osama Bin Laden, Abu Mussab Al-
Zarqawi, Abu Omar Al-Baghdadi, Abu Muhammad Al-
Joulani (de la Al-Qaida) au fost tot atatia lideri
salafisti a caror disparitie nu a impiedicat
ascensiunea ,califului” condus de Abu Bakr Al-

Baghdadi.
Daish nu a disparut, iar razboiul Impotriva
salafismului nu s-a incheiat. Si, din aceasta

perspectiva, ar fi util daca liderii statelor implicate in
combaterea terorismului dincoace si dincolo de
Atlantic, ar crea prilejul de a trage Impreuna
concluziile ce se desprind din cei patru ani de
angajare in campania anti-terorista si de a adopta
decizii comune care sa fie implementate tot prin
demersuri comune.
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