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EDITORIAL

Evolutii complexe la nivel regional
si impredictibilitate in crestere
Ia nivel global

Dr. ing. Stelian TEODORESCU (Romaénia)

”"Nu cea mai puternica specie supravietuieste, nici cea mai inteligentd, ci
cea mai adaptata la schimbare.”
Charles Darwin

In 2020, eu am indentificat ca fiind necesara si utild la vremea respectiva, in plan geopolitic si
geostrategic, o analizd cu titlul ”Multlpolarlsmul si evolutnle de securitate la nivel regional, elemente
definitorii pentru viitoarea . \
arhitecturd geopoliticd”, lucru pe §
care l-am materializat in 17 august.
Am tinut sd subliniez acest lucru |
pentru cd si in prezent dinamica §i ==
predictibilitatea mediul geopolitic §i
geostrategic sunt din ce in ce mai
puternic influentate de
transformarile uneori de inteles, dar
de cele mai multe ori de neinteles a
relatiilor dintre principalii actori f
globali, precum si de cresterea
libertatii de actiune si influentei
unor noi actori regionali. Intr-un
astfel de context, liderii politici si
echipele lor de consilieri au in
vedere evolutiile in ceea ce priveste
distributia  puterii  si  influenta| Sursa: https://rmaindia.org/study-finds-global-uncertainty-outpacing

diversilor actori statali sau non- -traditional-risk-frameworks/
statali la nivel regional si global si,

implicit, vor sa determine cel mai potrivit curs de actiune pentru realizarea principalelelor obiective
nationale.

Analizand cu atentie transformarile ce au avut loc pana acum sau continua sa se desfasoare la nivel
regional si global, putem observa ca acestea se desfdsoara cu o dinamica din ce n ce mai accentuatd si sunt
marcate de schimbari profunde 1n ceea ce priveste capacitatea statelor de realizare a unor zone de influenta.
Legatura dintre regionalism si securitate devine si mai evidentd odatd cu dezvoltarea conceptului de “nou
regionalism”. Aceastd metamorfoza a regionalismului, de la dimensiunile sale aproape exclusiv economice
catre o miscare multi-sectoriald foarte complexa, care implica probleme politice, sociale, culturale,
economice, de apdrare §i de securitate in sensul cel mai larg, transforma organizatiile, aliantele si
intelegerile regionale si induce perceptia ca sunt cele mai potrivite pentru a raspunde acelor provocari care
fac din procesul de aparare si securitate un bun public regional.
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In prezent, a devenit foarte clard escaladarea conflictelor regionale, acest lucru devenind o
amenintare principald la adresa stabilitatii globale, datele, informatiile si analizele de nivel strategic
indicand cel mai inalt nivel de violenta de la cel de-al Doilea Razboi Mondial. Aceste conflicte sunt din ce
in ce mai internationalizate, cu foarte multe tari implicate in activitati dincolo de granitele lor, provocand
perturbari masive ale sistemelor globale, economice si umanitare. Expertii au identificat conflictele armate
statale regionale ca fiind principalul risc imediat, depasind preocupdrile anterioare privind economia si, pe
termen scurt, riscurile de mediu.

Alti diversi expertii avertizeaza la nivel international ca lumea se afld intr-o “recesiune geopoliticd”,
in care multilateralismul tinde sa esueze, iar puterea se fragmenteaza. Se asteapta ca perioada 2026-2027 sa
fie caracterizata de turbulente continue, cu riscuri ridicate de escaladare ulterioara. De la Inceputul anului
2026, peisajul securitatii globale este definit de amenintari “convergente”, in care conflictele regionale de
mare intensitate, coercitia economica si perturbdrile tehnologice se intersecteaza pentru a crea o lume
volatila si multipolara.

Principalele puncte de criza regionale si impactul lor global sunt:

* Orientul Mijlociu (Israel, Fasia Gaza, Liban, Iran, Yemen): Actuala situatie conflictuald din
regiune, intensificatd de razboiul din Fasia Gaza, s-a extins in Liban si a implicat izbucnirea actualului
conflict intre Iran si Israel, la care participa si SUA, rezultdnd victime civile semnificative si amenintari
asupra rutelor maritime vitale si, implicit, asupra transporturilor maritime, mai ales in domeniul resurselor
energetice, fapt care pune sub o presiune enorma domeniul economic la nivel regional si global. Regiunea
se afla intr-o stare de criza “suspendata” ca urmare a razboiului din Fasia Gaza, din 2025, si caracterizata
prin ’pace armata”, dar acum trecand la un “razboi regional”, printre punctele cheie ale actualului conflict
din Orientul Mijlociu numarandu-se potentialul colaps economic al Libanului si amenintarea si influenta
regionald continud a Iranului. Dupa escaladarea cinetica din 2025, exista in continuare potentialul unei
”Faze a 2-a” de conflict direct In Orientul Mijlociu cu implicarea masiva si a altor actori internationali.

* Ucraina-Rusia: Acest razboi in plind desfdsurare continud sa amplifice instabilitatea globald,
influentand securitatea energetica, aprovizionarea cu alimente si siguranta regionala in Europa de Est, fiind
catalogat ca o batdlie de uzura de mare intensitate, cu victime combinate care ar putea ajunge la 2 milioane
pana in aceasta primavara a anului 2026.

* Sudan si Sahel: Un razboi civil sever in Sudan a creat una dintre cele mai mari crize umanitare din
lume, cu violenta pe scara larga si stramutari masive de populatie.

* Asia-Pacific (Taiwan, Marea Chinei de Sud, Myanmar): Tensiunile accentuate dintre China si
Taiwan, precum si razboiul civil in curs de desfasurare din Myanmar, care implica peste 1.200 de grupari
armate, prezinta riscuri semnificative de confruntdri mai ample, cu impact major. In acelasi context, este
imperios necesar a se aminti despre rivalitatea SUA-China. Tensiunile crescande din zona Taiwan
constituie o amenintare cu “probabilitate moderatd/impact ridicat”, China sporind presiunea militara,
economica si politica. In altd ordine de idei, rdzboiul civil fragmentat in Myanmar a dus la peste 90.000 de
morti din 2021, junta militard organizand alegeri simulate la inceputul anului 2026.

* Etiopia-Eritreea: O crizd iminentd in Cornul Africii, cu reinarmare si razboaie din umbra, risca
izbucnirea unei ’conflagratii regionale”.

* Conflictul hibrid NATO-Rusia: Rusia se implicd din ce In ce mai mult in presiuni generate prin
dezinformare si spionaj pentru crearea unei “zone gri” Tmpotriva membrilor NATO si amenintdnd
infrastructura critica din intreaga Europa.

* Alte zone: Conflictele din Haiti, Somalia si Republica Democrata Congo contribuie, de asemenea,
la un peisaj regional si global mult mai periculos si cu un nivel de impredictibilitate intr-o crestere
accentuata.

Drept urmare, declinul organizatiilor si normelor internationale si dependenta crescutd de forta au
sporit pericolul proliferarii amenintarilor nucleare si al rdzboiului tehnologic, inclusiv al atacurilor
cibernetice bazate pe inteligentd artificiald.

In concluzie, anul 2026 este considerat un punct de cotitura in care “iluzia unei ordini globale
previzibile” s-a evaporat, Tnlocuind-o cu o stare ”policrizd” care combind conflictul regional cu perturbari
economice si tehnologice produse la nivel global.
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EUROPA SI NATO

P.O.L.A.N.D - Orchestrarea paralela
a apararii nationale, atlantice
interconectate si europene

Emilia STEFANKIEWICZ (Polonia)

1. Introducere

Polonia ocupd o pozitie importantd, la intersectia dintre Europa continentald si cea maritima, o

conditie care a generat din punct de vedere istoric atat vulnerabilitate, cat si relevanta strategica. Halford
Mackinder a observat ca un control
asupra Europei de Est determlr}a Parallel Orchestration
accesul la  nucleul eurasiatic :
(Mackinder, 1904). Nicholas J. LTOPE ational Defense
Spykman a reformulat ulterior aceeasi
perspectiva structurald din directia
opusd, argumentand cd Rimland este
regiunea intermediard dintre Heartland
si mdrile marginale si cd, controlul
asupra acestei centuri intermediare
determind echilibrul de putere in
Eurasia (Spykman, 1944). Luate
impreuna, aceste perspective situeaza
Polonia ca un coridor expus presiunii
continentale, fiind in acelasi timp
integrat intr-un sistem de retea mai
larg. Prin wurmare, arhitectura de
securitate contemporand a Poloniei
este cel mai bine inteleasa ca un raspuns la dualitatea structurala.

Acest articol sustine mai intdi cd raspunsul Poloniei la expunerea geografica a luat forma
institutionald prin ancorarea duald la NATO si Uniunea Europeand (UE). NATO descurajeaza coercitia
prin agregarea capacitdtii militare si a angajamentelor din cadrul Aliantei. UE institutionalizeaza rezilienta
prin scalarea infrastructurii, a capacitatii industriale, a rezistentei sistemice si a profunzimii economice.
Luate impreund, acestea formeaza straturi complementare ale aceleiasi arhitecturi de securitate. Prin
urmare, pozitia strategica a Poloniei consta in capacitatea sa de a opera ca statul care conecteaza ambele
sisteme din punct de vedere operational.

In al doilea rand, sustine ca realismul defineste necesitatea descurajarii in conditii de anarhie,
subliniind primatul capacitatii credibile si al ancorarii Aliantei. Institutionalismul liberal explicd modul in
care institutiile multiplica capacitatea nationala prin consolidarea rezilientei sistemice. Aceste cadre descriu
diferite etape ale aceluiasi lant cauzal: descurajarea protejeaza suveranitatea, in timp ce institutiile sustin
fundamentele materiale care fac descurajarea credibila 1n timp.
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In al treilea rand, articolul examineaza modul in care aceasta logica structurald este transmisa prin
conducerea politica, concentrandu-se pe orientdrile complementare ale presedintelui Karol Nawrocki si ale
prim-ministrului Donald Tusk. Actiondnd in cadrul unor arene institutionale distincte, K. Nawrocki
consolideaza ancorarea NATO, credibilitatea Aliantei si primatul securitatii stricte, in timp ce D. Tusk
consolideaza integrarea UE, profunzimea institutionald si rezilienta sistemica. Dacad sunt sincronizate
strategic cu bundvointa si NUMAI ATUNCI, aceste roluri ar putea transforma diferentierea politica in
capacitate cumulativa a statului, permitand Poloniei sa isi asigure atat instrumentele militare, cat si cele
institutionale necesare pentru apdrarea statalitatii sale.

In al patrulea rand, articolul propune un model unificator. Geografia intermediard a Poloniei
genereazd douad cerinte - descurajarea si rezilienta. Acestea sunt operationalizate prin NATO (descurajarea)
si UE (rezilienta). Realismul si institutionalismul liberal ofera lentilele explicative pentru fiecare cerinta, in
timp ce conducerea executiva determind daca cele doud instrumente sunt sincronizate strategic sau sunt
frictionale din punct de vedere politic.

2. De la Cortina de Fier 1a Umbrelele de Fier

De la sfarsitul Razboiului Rece, strategia de securitate a Poloniei a fost modelata printr-un proces
dual de integrare institutionald, menit sa depdseasca atdt vulnerabilitatea istoricd, cat si sldbiciunea
structurala. Aceastd dualitate este rezultatul cumulativ al experientei Poloniei din secolul al XX-lea sub
Cortina de Fier si al efortului sdu de dupa 1989 de a traduce memoria istorica in capital strategic durabil.
Drept urmare, postura de securitate contemporand a Poloniei este ancoratd istoric in doud ordini
institutionale distincte: Alianta Nord-Atlanticd si Uniunea Europeand. Aceste ancore au apdrut secvential
ca raspuns la diferite categorii de risc dupa sfarsr[ul Rézboiului Rece si nu au fost niciodatd concepute ca
substitute echivalente. In acest sens, traiectoria Poloniei de dupa Rizboiul Rece poate fi 1nterpretata cao
tranzitie de la viata sub Cortina de Fier la addpostul sub doua “Umbrele de Fier” distincte, dar
complementare: NATO in domeniul securitatii stricte si al descurajdrii si Uniunea Europeand in sfera
institutional-economica. Aderarea la NATO, in 1999, a fost urmaritd ca o consolidare a securitdtii, in timp
ce aderarea la UE, in 2004, a fost incadratd in primul rand ca un proiect de modernizare, convergenta
economica si stabilizare 1nst1tut10nala

fnci de la inceput, apartenenta la NATO a fost inteleasd in Polonia ca o garantie strictd de
securitate. Nucleul juridic al acestei functii de descurajare este codificat in articolul 5 din Tratatul
Atlanticului de Nord, care prevede ca ’un atac armat impotriva uneia sau mai multora dintre ele in Europa
sau America de Nord va fi considerat un atac Tmpotriva tuturor” (Tratatul Atlanticului de Nord, 1949).
Pentru elitele strategice poloneze, aceast'Zl clauzé a rezolvat dilema centralé post- Rézboi Rece a

articulate de politologul Kenneth Waltz: in condl‘,[n de anarhle credibilitatea depinde de capacitétile pe care
statele le pot genera si de aranjamentele pe care le pot sustine (Waltz, 1979), plasand apdrarea colectiva nu
in opozitie cu suveranitatea, ci ca o extensie functionala a acesteia (Waltz, 1979). Analitic, NATO
indeplineste 0 singuré functie structuralé institutionalizeazé descurajarea prin transformarea
mecanism credibil care creste costul asteptat al agresiunii (Tratatul Atlanticului de Nord, 1949 Waltz
1979). Istoricul polonez Andrzej Nowak descrie aderarea la NATO ca pe o “intoarcere in Occident”, dar
analitic, el indicd si scopul central: integrarea intr-o ordine de securitate concretd, capabila sa descurajeze
puterea Rusiei (Nowak, 2018). Astfel, NATO a functionat ca principala Umbreld de Fier a Poloniei in sens
strict militar, inlocuind vulnerabilitatea si ambiguitatea strategicd cu descurajarea sustinutd de aliante,
pastrand in acela51 timp prioritatea realist a supravietuirii (Nowak, 2018).

In termeni de planificare a capabilitatilor, aceastd interpretare a produs o ierarhie durabild a
prioritdtilor. NATO a fost tratat ca sursa principald de descurajare, planificare operationala si credibilitate a
Aliantei, in timp ce modernizarea si cheltuielile pentru apdrare au fost din ce in ce mai mult aliniate la
cerintele Aliantei. Nici macar criticii transformarii post-1989 din cadrul eruditiei conservatoare nu au
contestat aceastd evaluare. Seful Biroului de Securitate Nationald, Stawomir Cenckiewicz, noteaza ca, in
ciuda disputelor politice interne, “apartenenta la NATO a fost perceputd pe intreg spectrul politic ca
singura garantie realistd a suveranitatii Poloniei intr-un mediu de securitate post-imperial” (Cenckiewicz,
2016). In acest sens, NATO a definit in mod constant ce trebuie apdrat si ce capabilitdti trebuie sa existe.
Logica protectoare a Aliantei a functionat ca un scut strategic, dar unul care presupunea investitii nationale,
credibilitate si angajament politic sustinut, reflectdnd observatia ulterioard a lui Waltz conform careia
“prima preocupare a statelor nu este de a maximiza puterea, ci de a-si mentine pozitia in sistem” (Waltz,
1979). Luate impreuna, aceste elemente juridice si de planificare a capabilititilor constituie un singur
mecanism de descurajare (Tratatul Atlanticului de Nord, 1949; Cenckiewicz, 2016).

Aderarea la Uniunea Europeand a urmat o logica strategica diferita. Desi consideratiile de securitate
erau prezente in fundal, UE a fost abordata in primul rand ca un cadru pentru dezvoltarea economica,
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alinierea reglementarilor si recuperarea decalajelor infrastructurale. Uniunea nu s-a prezentat ca o alianta
militard, ci a pus accent pe coeziune, integrare si prosperitate. Aceasta distinctie este inrddacinata in
limbajul strategic al UE. Dupa cum a recunoscut ulterior Uniunea Europeana, "UE nu este o alianta
militard, dar trebuie sa poatd actiona autonom atunci cand este necesar si cu parteneri ori de cate ori este
posibil” (Serviciul European de Actiune Externd, 2016). Analitic, Uniunea Europeand indeplineste o
singurd functie structurala: genereaza rezilientd sistemica prin consolidarea infrastructurii, a profunzimii
economice, a coerentei reglementarilor si a conectivitatii logistice necesare pentru a sustine securitatea in
conditii de stres geopolitic (Serviciul European de Actiune Externd, 2016).

In aceasta configuratie, UE a evoluat intr-o a doua Umbrela de Fier a functiilor institutionale,
economice si de infrastructura. In cazul Poloniei, apartenenta la UE s-a tradus intr-un acces fara precedent
la fonduri structurale si de coeziune care au remodelat fundamentele materiale ale statului. Investitiile la
scard largd in transporturi, energie si infrastructura digitald au intensificat mobilitatea, rezilienta si
profunzimea economicd, atribute din ce in ce mai relevante pentru planificarea apararii (Comisia
Europeand, 2023). Aceastd functie de rezilientd reflectd argumentul institutionalist liberal avansat de
Robert Keohane, conform caruia institutiile cresc capacitatea statelor de a sustine cooperarea si de a
absorbi socurile sistemice. Institutionalismul liberal explica de ce profunzimea institutionald consolideaza
securitatea; Uniunea Europeana ofera cadrul operational prin care aceasta rezilienta este generatd material.
(Keohane, 1984).

Investitiile in infrastructura constituie o0 componenta materiala a acestei functii de rezilienta, sporind
mobilitatea, profunzimea economica si rezistenta sistemicd in conditii de stres geopolitic. Dupa cum a
subliniat Pawel Markiewicz de la Institutul Polonez pentru Afaceri Internationale, integrarea Poloniei in
structurile economice europene a creat “un mediu material si institutional care consolideaza indirect
securitatea prin cresterea capacitatii statului de a absorbi socurile si de a sprijini operatiunile
aliate” (Markiewicz, 2018). Aceastd dinamica reflectd conceptul liberal-institutionalist mai larg de

“interdependentd complexa”, in care, asa cum sustin Keohane si Joseph Nye, “statele sunt conectate prin
canale multiple, iar forta militara nu este intotdeauna cel mai eficient instrument de putere” (Keohane &
Nye, 2012).

Aceasta divergenta a produs o ancorare asimetricd, dar complementard. NATO a functionat ca un
cadru de securitate strictd al Poloniei, in timp ce UE a evoluat Intr-un factor secundar, dar din ce n ce mai
important, care faciliteaza capacitatea relevanta pentru aparare. Sociologul si teoreticianul politic Zdzistaw
Krasnodgbski surprinde succint aceastd distinctie, argumentand ca “pentru statele de pe flancul estic,
integrarea europeand nu a fost niciodatd un Inlocuitor pentru garantiile de securitate, ci mai degraba un
instrument care le-ar putea sprijini indirect” (Krasnodgbski, 2009). UE nu a inlocuit NATO, dar a redus
treptat costurile economice si de infrastructurd ale indeplinirii obligatiilor Aliantei (Krasnodebski, 2009).
Luate mpreuna, aceste douﬁ traiectorii constituie capitalul strategic acumulat al Poloniei Deceniile de
ca stat NATO in prlma linie si ca beneficiar major al integrarii europene. Este esentlal faptul ca acest
capital nu este static. Valoarea sa strategicd depinde de capacitatea de a converti alinierile institutionale
mostenite in capacitdti actuale, In conditii geopolitice in schimbare (Nowak, 2018; Krasnodebski, 2009).
Astazi, povestea institutionald se intersecteaza cu diferentierea politicd internd. Radacinile interpretarii
gresite persistente se afld in diagnosticele divergente de dupa 1989 care au modelat cele doua tabere
politice majore ale Poloniei: Lege si Justitie si Coalitia Civica. Partidele au iesit la iveald din evaluari
diferite ale ceea ce ameninta cel mai mult durabilitatea statului polonez dupa transformare. In termeni
analitici, aceste diagnostice corespund indeaproape unei diviziuni clasice in teoria relatiilor internationale
intre realism st institutionalism liberal (Waltz, 1979; Keohane, 1984).

Pentru mediul din care a aparut Legea si Justitia, problema centrala a celei de-a Treia Republici era
fragilitatea statului: institutii de securitate slabe, dependentd geopolitica si absenta unei subiectivitati reale
fata de actorii mai puternici. Acest diagnostic apare clar in documentele fondatoare ale partidului. Statutul
Legii si Justitiei defineste scopul partidului ca fiind actiune ”pentru binele comun, consolidarea statului,
protejarea drepturilor si libertdtilor cetatenilor si urmadrirea justitiei sociale” (Prawo i Sprawiedliwos¢,
2001). Aceastd convingere a fost articulatd explicit de Jarostaw Kaczynski, cofondator al partidului. El a
descris statul post-1989 ca fiind inabil sa apere eficient interesele cetatenilor sai, un stat slab, vulnerabil la
presiuni si lipsit de subiectivitate reald” (Kaczynski, 2001). Dupa cum a afirmat ulterior Kaczynski: “Fara
un stat suveran nu existd democratie, dezvoltare si securitate. Suveranitatea nu este o abstractiune - este o
conditie a actiunii statului real” (Kaczynski, 2005). Din aceastd premisd rezulta o ierarhie clara: apararea nu
este un sector, ci fundamentul unei comunititi politice. Diagnosticul articulat de Lege si Justitie este
structural realist. Realismul porneste de la premisa ca sistemul international este anarhic si ca statele se
bazeaza in cele din urma pe propriile capacitati pentru a supravietui, asa cum a fost articulat de juristul
Hans Morgenthau si rafinat ulterior de Kenneth Waltz (Morgenthau, 2006; Waltz, 1979). Aceste principii
teoretice sunt traduse in realitate operationald prin intermediul unor institutii concepute pentru a
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implementa descurajarea si rezilienta in conditii de constrangere structuralda (Waltz, 1979; Keohane, 1984).
Din aceastd perspectiva, institutiile pot constrange comportamentul, dar nu elimind asimetriile de putere
sau presiunea coercitiva, Intarind presupunerea realistd ca securitatea trebuie sd fie bazata pe capacitate
autonoma inainte de a putea fi pusa in comun (Morgenthau, 2006; Waltz, 1979).

Prin contrast, Coalitia Civica, inradacinata in traditia anterioard a Platformei Civice, a diagnosticat
principala amenintare la adresa durabilitdtii statului ca fiind periferia dezvoltarii. Statutele sale definesc
obiectivele partidului in ceea ce priveste dezvoltarea civilizationala si economica, consolidarea institutiilor
democratice, statul de drept si protejarea drepturilor individuale (Platforma Obywatelska, 2007).
Diagnosticul asociat Coalitiei Civice se aliniaza logicii institutionalismului liberal, in care institutiile
functioneaza ca multiplicatori ai capacitatii, mai degraba decat ca substituti pentru statalitate (Keohane,
1984; Keohane & Nye, 2012). Din acest punct de vedere, integrarea in Uniunea Europeand a functionat ca
un mecanism de consolidare a capacitdtilor (Keohane, 1984; Keohane & Nye, 2012). Aceste traiectorii au
produs doua cai distincte catre acelasi obiectiv final: securitatea. Legea si Justitia au abordat securitatea din
perspectiva amenintdrii si supravietuirii, conducand in mod natural la aparare, descurajare si ancorare in
NATO. Coalitia Civici a abordat securitatea din perspectiva capacitatii, conducand la inovatie,
infrastructura, rezﬂlenta si integrare 1n UE (Krasnodf;bskl 2009; Platforma Obywatelska, 2007). in mod
crucial, aceste cadre nu se exclud re<:1proc Ele ocupa pozitii dlferlte de-a lungul aceluiasi lant cauzal.
Inteleasa astfel, tensiunea dintre logica apararn centratd pe NATO si logica 1ntegrar11 centrate pe UE nu
este o dovada de incoerentd. Reflectd doud raspunsuri teoretic fundamentate la aceeasi problema istorica:
cum poate un stat de dimensiuni medii care iese de sub Cortina de Fier sa isi asigure autonomia si rezilienta
sub doud Umbrele de Fier complementare, intr-un sistem modelat simultan de politica puterii si
interdependenta institutionala? (Waltz, 1979; Keohane, 1984; Keohane & Nye, 2012).

Plasata intr-o perspectiva intelectuald mai ampld, aceastd complementaritate nu este o anomalie a
politicii contemporane, ci o revenire la intelegerea clasica a politicii n sine. Termenul “politica” a fost
stabilizat de Aristotel, care a folosit cuvantul grecesc moAitikd (politikd) ca titlu al lucrarii sale Politica. Din
acest titlu derivd sensul analitic al politicii: o reflectie asupra guvernarii, puterii, institutiilor si binelui
comun. [Toltwd insemna literal “afacerile polisului”, adicd aspecte legate de organizarea comunitatii
civice. Dupa cum scrie Aristotel, "comunitatea politica exista de dragul de a trai bine”. (Aristotel, 1932)
Aceastd conceptie aristotelicd a devenit punctul de referintd fundamental pentru intreaga traditie
occidentald a gandirii politice, iar cititd prin aceastd lentild, divergenta precedentd dintre realism si
institutionalismul liberal apare intr-o lumina diferita: aceste cadre nu sunt proiecte morale concurente sau
expresii ale unor valori incompatibile, ci raspunsuri distincte la aceeasi intrebare aristotelica despre cum ar
trebui organizatd comunitatea politica astfel ncat sa poata dainui si sd permitd bundstarea colectiva
(Aristotel, 1932). Prin urmare, dacad aceasta dualitate devine o sursd de paralizie sau o sursa de avantaj
strategic nu este predeterminat, ci depinde de modul in care ambele parti ale scenei politice poloneze aleg
sd raspunda (Aristotel, 1932).

3. Potentialul contingentului

Semnificatia strategicd a Poloniei derivd nu numai din geografia abstractd, ci si din distributia
contemporand a puterii in Eurasia. La est se afld o putere continentald, Rusia, al cdrei comportament
strategic a demonstrat de-a lungul anilor ambitii imperialiste de a revizui granitele prin fortd si de a
reafirma influenta prin coercitie militard. La vest se afld o ordine europeand dens institutionalizata,
integratd in NATO si Uniunea Europeand, organizata in jurul apardrii colective, integrarii economice si
interdependentei de reglementare. Polonia este pozitionatd intre un actor continental revizionist si un bloc
maritim institutionalizat, interconectat (Mackinder, 1904; Spykman, 1944; Serviciul European de Actiune
Externd, 2016). Vectorul estic este asociat cu masa militara terestrd, profunzimea strategica si efectul de
levier coercitiv. Directia vestica ofera garantii de alianta, integrare economica, densitate infrastructurala si
coeziune politica. Frictiunea dintre aceste doud modele sistemice reflectd o transformare mai ampla a
ordinii internationale, In care concurenta dintre marile puteri si consolidarea institutionald opereaza
simultan. De asemenea, reflectd erodarea asezdrii post-Rdzboi Rece in Europa, bazatd in trecut pe
inviolabilitatea teritoriald, extinderea integrarii si presupunerea cd un razboi interstatal la scard largad pe
continent devenise improbabil (Mackinder, 1904; Spykman, 1944). Pe masura ce presupunerile care sustin
aceastd asezare slabesc, geografia isi reafirma importanta. Teritoriul de poartd de intrare capatd o
semnificatie amplificatd tocmai atunci cand stabilitatea ordinii inconjurdtoare este contestata. Daca Europa
de Est constituie coridorul dintre masa continentala si puterea interconectatd maritim, atunci controlul,
influenta sau destabilizarea in cadrul acestui coridor modifica echilibrul dintre cele doua O proiectie cu
succes a puterii continentale spre vest extinde profunzimea strategica si puterea de negociere. In schimb,
ancorarea eficienta in cadrul NATO si al Uniunii Europene consolideaza durabilitatea ordinii institutionale
existente (Mackinder, 1904; Spykman, 1944).
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Heartland si Rimland in teoria geopolitica clasica
Nota. Adaptat dupa "Dominatia geostrategicd a Rimlandului”, Arhivele Sikh, http://
www.sikharchives.com/wp-content/uploads/2010/01/rimland.jpg (accesat la 22 februarie 2026)

Tocmai in acest punct teoria geopolitica clasica 1si recapatd puterea explicativda. Conditia strategica
a Poloniei nu poate fi inteleasd separat de geografie. Cu mult inainte de aparitia arhitecturilor
contemporane de securitate institutionald, Halford J. Mackinder sustinea in lucrarea sa "Pivotul geografic
al istoriei” (1904) ca “cine conduce Europa de Est comanda Heartland; cine conduce Heartland comanda
World-Island; cine conduce World-Island comanda World” (Mackinder, 1904). In formularea lui
Mackinder, Europa de Est constituia poarta critica catre nucleul eurasiatic - o balama structurala intre masa
continentald si puterea maritima. Dupa cum a scris mai tarziu in ”Idealuri democratice si realitate” (1919),
”omul si nu natura initiaza, dar natura in mare masura controleaza” si, in plus, “pivotul geografic al istoriei
este acea vastd zona a Euro-Asiei care este inaccesibild navelor” (Mackinder, 1919). Geografia, in aceasta
intelegere, impune constrangeri care nu pot fi eliminate prin legiferare (Mackinder, 1919). In timp ce
Mackinder a subliniat pivotul continental, Spykman a pus accentul pe periferia maritim-industriald, zona
fluxurilor, rutele comerciale si punctele strategice de blocare, pe care le-a numit Rimland (Spykman,
1944).

Puse in dialog, aceste doud texte canonice dezvaluie nu o contradictie, ci o dualitate structurala.
Sistemul eurasiatic genereazd doi vectori simultani de presiune: profunzimea militard continentald si
conectivitatea maritima in retea. Locatia Poloniei o situeazd exact in punctul de frecare dintre aceste logici.
Nu se afla nici complet in interiorul continentului, nici Incorporat in sigurantd in Rimlandul maritim.
Ocupd ceea ce poate fi numit analitic o pozitie de poartd - un coridor de tranzitie intre masa strategica si
circulatia sistemica. Dupd cum sustine Jacek Bartosiak, avocat si expert geopolitic polonez, in Pacyfik i
Eurazja. O wojnie (Pacific si Eurasia: Despre razboi, traducerea autorului) (Varsovia: Zona Zero, 2016)
(2016), Polonia se afla de-a lungul axei geostrategice dintre Occident si Eurasia.” (Varsovia: Zona Zero,
2016) (2016) Aceasta este o conditie structurald impusd de configuratia spatiald. Geografia defineste
constrangerile structurale in cadrul carora trebuie s functioneze politica de securitate. Urmadtorul pas
analitic este examinarea modului in care teoria relatiilor internationale interpreteaza aceste constrangeri si
le traduce in cerinte functionale (Bartosiak, 2016).

In forma institutionald contemporana, vulnerabilitatea continentald a lui Mackinder este abordata
prin arhitectura de descurajare a NATO, in timp ce logica Rimland in retea a lui Spykman este
operationalizatd prin intermediul infrastructurii Uniunii Europene, al integrdrii reglementare si al
mecanismelor de rezilienta economica (Mackinder, 1904; Spykman, 1944; Serviciul European de Actiune
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Externd, 2016). In acest context, pozitia Poloniei trebuie analizatd nu ca o balama structurali. Geografia sa
o plaseazad la interfata dintre logici strategice concurente, deoarece alegerile sale politice afecteaza nu
numai securitatea nationald, ci si echilibrul dintre ordinele bazate pe descurajare si cele bazate pe integrare.
Prin urmare, miza se extinde dincolo de orientarea nationald. Acestea se refera la echilibrul dintre coercitia
continentald si rezilienta institutionald intr-o ordine europeana ale carei ipoteze post-Razboi Rece sunt
supuse unei presiuni sustinute (Mackinder, 1904; Spykman, 1944).

Din aceastad premisd geograficd rezultd a doua propozitie: un stat-poartd nu poate fi neutru.
Politologul Andrew A. Michta, 1n lucrarea sa "Limitele Aliantei: Statele Unite, NATO si UE in Europa de
Nord si Centrala” (2006), demonstreaza ca pentru statele din Europa Centrala aderarea la NATO nu a fost
perceputd ca o aliniere discretionard, ci ca singurul cadru viabil pentru asigurarea suveranitatii intr-un
mediu strategic post-sovietic marcat de incertitudine si putere reziduald a Rusiei (Michta, 2006) in
analizele ulterioare ale Consiliului Atlantic, Michta subliniazi in repetate randuri ca geografia continua sa
determine calculul strategic al flancului estic al NATO, argumentand ca statele din aceasta regiune raman
expuse structural coercitiei continentale in absenta unor garantii credibile de aliantd (Michta, 2006). Prin
urmare, un stat situat la o articulatie continentald nu poate sustine izolarea fard a suporta vulnerabilitate
strategicd (Michta, 2006).

Relatia dintre teoria relatiilor internationale si arhitectura institutionald nu este doar conceptuald, ci
si operationala. Teoriile relatiilor internationale definesc cerintele functionale ale supravietuirii statului in
condltu structurale specifice. Institutiile traduc aceste cerinte functlonale in mecanisme care opereaza in
domenii fizice, fiscale si organlzatlonale In cazul statelor-portl de acces expuse simultan coercitiei
continentale si 1nterdependen‘gel sistemice, realismul si institutionalismul liberal genereaza raspunsuri
institutionale distincte, dar complementare (Keohane, 1984; Morgenthau, 2006).

Geografia defineste constrangerile structurale in cadrul cédrora trebuie sa opereze politica de
securitate. Teoria relatiilor internationale ofera cadrul explicativ care interpreteazd aceste constrangeri si
specifica cerintele functionale ale supravietuirii. Institutii precum NATO si Uniunea Europeana traduc apoi
aceste cerinte teoretice in mecanisme operationale. Realismul oferd cadrul interpretativ pentru intelegerea
vectorului continental. Waltz, in Theory of International Politics (1979), afirma succint ca "in anarhie,
securitatea este scopul suprem” si cd “statele... trebuie sa se bazeze pe mijloacele pe care le pot genera si pe
aranjamentele pe care le pot face pentru ele insele” (Waltz, 1979). In conditii de anarhie sistemici,
supravietuirea depinde de o capacitate de descurajare credibild. Pentru un stat situat de-a lungul coridorului
est-european al lui Mackinder, logica realista a aliantei devine existentiald (Mackinder, 1904; Waltz, 1979).
In termeni juridici, aceastd functie de descurajare este din nou ancoratd n Articolul 5. Aceastd clauza
codificd apararea colectiva ca o extensie functionala a supravietuirii suverane (Tratatul Atlanticului de
Nord, 1949). Astfel, NATO reprezintd institutionalizarea premiselor realiste: descurajarea prin agregarea
capacitatii, credibilitatea prin angajament comun si stabilizarea prin structuri de planificare integrate
(Tratatul Atlanticului de Nord, 1949; Waltz, 1979).

In termeni realisti, 1mp11cat1a relevanta este simpld: in conditii de anarhie, descurajarea trebuie sa se
bazeze pe o capacitate credibila si angajamente executabile (Waltz 1979). In acest cadru, securitatea
depinde de capacitatea de a impune costuri inacceptabile unui potential agresor (Waltz, 1979). Aceasta
logica capata o urgenta structurald deosebitd in contextul geografic identificat de Mackinder (Mackinder,
1904). Un stat situat intr-un coridor continental este expus structural proiectiei puterii terestre. Amenintarea
cu care se confrunta nu este in primul rand de reglementare sau economica, ci militard. Geografia creeaza
vulnerabilitate care poate fi atenuatd doar printr-o capacitate de descurajare credibila (Mackinder, 1904).
Prin urmare, cerinta strategicd nu este doar alinierea diplomatica, ci si pregatirea operationald de aparare
(Tratatul Atlanticului de Nord, 1949). Astfel, NATO operationalizeazd functia de descurajare descrisd mai
sus prin traducerea angajamentelor colective de apdrare in planificare integratd si capacitate de intarire
executabild. Aceasta transformd cerinta abstractd de descurajare intr-un sistem concret de obligatii,
capabilitati si infrastructurd. Polonia a majorat cheltuielile pentru aparare la peste 3% din PIB in temeiul
Legii Apararu Interne, integrand cheltuielile de apdrare la nivel inalt in leglslatla internd (Republica
Poloni, 2022). In plus clauza de aparare colectivd creste costul asteptat al agresiunii prin agregarea
capacitatilor militare ale mai multor state intr-o structura de descurajare unificata (Tratatul Atlanticului de
Nord, 1949). Credibilitatea descurajarii derivda astfel din raspunsul comun institutionalizat (Tratatul
Atlanticului de Nord, 1949).

Din punct de vedere operational, aceastd functie de descurajare este implementata prin intermediul
Procesului NATO de Planificare a Apararii (NDPP), care traduce intentia politica in cerinte cuantificabile
de capabilitéti NATO specifica faptul ca "NDPP isi propune sa se asigure ca aliatii dezvolta capabilitatile
necesare in tlmp util pentru a atinge nivelul de ambltle al NATO” si subliniaza In continuare ca “aliatii sunt
asteptati sa aloce suficiente resurse pentru a 1ndep11n1 obiectivele convenite privind
capabilitatile” (Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, 2022). Aceste cerinte structureaza planificarea
apdrarii nationale in jurul obiectivelor de capabilitati definite de alianta, a reperelor de pregatire a fortelor si
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a standardelor de interoperabilitate (Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, 2022). Prin urmare,
capacitatea militard nu este ldsatd la discretia preferintelor nationale, ci este integrata intr-o arhitectura de
planificare la nivelul intregii aliante (Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, 2022). Pentru a mentine
stratul operational concret fara a se extinde 1n detalii tehnice, punctul relevant este cd descurajarea aliantei
este executatd printr-o arhitectura stratificatd. Obiectivele de capabilitati si ciclurile de pregatire ale NDPP
genereaza cerinte concrete in structura fortelor, interoperabilitate si sustinere. Prin urmare, descurajarea
depinde de capacitatea de a mobiliza, de a deplasa si de a integra fortele cu viteza, precum si de a le sustine
in timp. De aceea, angajamentele fiscale si de planificare ale NATO conteaza din punct de vedere
operational, nu doar politic (Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, 2022).

La nivelul de facilitare, cerintele sunt enumerate in Comunicatul Summit-ului de la Bruxelles.
Angajamentele privind infrastructura sunt explicite: “imbunatatirea mobilititii militare pe cale aeriana,
terestra si maritima pentru a asigura miscarea rapida a fortelor si echipamentelor in Europa” (Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord, 2018). Centrele logistice, locurile de prepozitionare, facilitatile consolidate
si coridoarele de mobilitate devin astfel componente structurale ale arhitecturii de descurajare. In termeni
operationali, aceasta este puntea dintre Articolul 5 ca angajament si Articolul 5 ca raspuns executabil:
sprijinul natiunii gazda si rezilienta de comanda si control sunt preconditiile materiale pentru o intarire
credibild (Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, 2018). Asa cum a sustinut Michta in comentarii mai
recente, “’securitatea pe flancul estic al NATO depinde nu numai de desfasurdrile militare, ci si de
coeziunea politica si rezilienta economica”, Intdrind afirmatia ca presiunea continentala necesitd o ancorare
strictd a securitatii, chiar daca trebuie sustinuta de o profunzime mai larga (Michta, 2006).

Totusi, geografia genereazd un al doilea vector. Dacad axa continentald a lui Mackinder necesita
descurajare, logica Rimland a lui Spykman pune in prim-plan conectivitatea (Mackinder, 1904; Spykman,
1944). Rimland nu este doar un spatiu de lupta, ci o zond de comert, interdependentd energetica, coridoare
de infrastructura, fluxuri financiare si armonizare a reglementdrilor. Aceasta reflectd o interdependenta
complexd: influenta se desfasoard adesea prin retele, nu doar prin fortd militard (Keohane & Nye, 2012).
Aici, institutionalismul liberal ofera lentila analiticd. Aplicat In contextul european, acest cadru evidentiaza
functia Uniunii Europene nu ca alianta militara, ci ca multiplicator de capacitate (Keohane, 1984; Keohane
& Nye, 2012). X

Institutionalismul liberal porneste de la o premisa diferita, dar complementara. In timp ce anarhia
persistd, institutiile pot creste predictibilitatea, pot reduce costurile de coordonare si pot spori capacitatea
statelor de a functiona in conditii de stres. In concordantd cu mecanismul liberal-institutionalist deja
definit, instrumentele UE reduc frictiunile de coordonare si cresc credibilitatea angajamentului (Keohane,
1984). Institutiile nu elimind vulnerabilitatea, dar atenueaza efectele sale sistemice prin cresterea coerentei
organizationale, a stabilitatii economice si a profunzimii infrastructurale (Keohane, 1984). Aceastd logica
corespunde conditiilor structurale identificate de Spykman (Spykman, 1944). Un stat poarta de intrare este
expus presiunii militare deoarece este situat intr-o retea de fluxuri precum sisteme energetice, lanturi de
productie industriald, coridoare de transport si schimburi economice. Vulnerabilitatea intr-un astfel de
sistem provine din invazie si perturbari sistemice. Capacitatea unui stat de a sustine mobilizarea militara,
stabilitatea economicd si coeziunea politicdA sub presiune depinde de rezistenta sistemelor sale
infrastructurale si economice (Keohane, 1984).

Integrarea logistica reprezinta o altd dimensiune operationald a acestei functii de rezilienta, asa cum
se reflectd in Planul de actiune al Comisiei Europene privind mobilitatea militara, care prevede ca
“mobilitatea militard isi propune sd simplifice si sd standardizeze procedurile de transport militar
transfrontalier” si, in plus, ca “infrastructura de transport cu dubld utilizare va fi modernizata pentru a
satisface atat cerintele civile, cat si pe cele militare” (Comisia Europeana, 2018). Coordonarea industriala si
tehnologicad constituie o componentd suplimentard a acestei functii de rezilientd, asa cum se reflecta in
instrumente precum Regulamentul (UE) 2021/697 privind Fondul European de Aparare, care prevede ca
“Fondul sprijind proiecte de cercetare si dezvoltare In colaborare in domeniul apardrii” (Parlamentul
European si Consiliul Uniunii Europene, 2021). Busola strategica a UE (2022) afirma ca UE trebuie sa fie
capabila sd actioneze mai rapid si mai decisiv atunci cand se confruntd cu crize” si se angajeazd ca
europenii sd isi consolideze “rezilienta, inclusiv protectia infrastructurilor critice” (Consiliul Uniunii
Europene, 2022). Pentru a mentine acest strat operational concret fara a-l transforma intr-un catalog de
finantare, punctul cheie este ca instrumentele UE sa transforme expunerea in retea In profunzime materiala.
Coridoarele de transport cu dubla utilizare si procedurile transfrontaliere standardizate reduc frictiunile in
deplasarea si consolidarea in situatii de criza. Interconectoriile energetice si diversificarea reduc efectul de
levier coercitiv. Infrastructura digitala si interoperabilitatea reglementarilor reduc vulnerabilitatea sistemica
si permit continuitatea functiilor de guvernantd si comandd in conditii de stres. Colaborarea dintre
domeniul apararii si cel industrial creste capacitatea de sustinere si reduce dependenta punctuald de
lanturile de aprovizionare externe fragile (Comisia Europeand, 2018; Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene, 2021; Consiliul Uniunii Europene, 2022). Arhitectura UE, de la mecanismele de
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coeziune la standardele comune de reglementare, adanceste astfel robustetea sistemicd. Luate impreuna,
investitiile in infrastructurd, integrarea reglementarilor, coordonarea industriald si conectivitatea logistica
constituie un singur mecanism de rezilientd, mai degrabd decat categorii analitice separate (Markiewicz,
2018).

Institutiile furnizeazad mecanismele structurale de descurajare si rezilientd, dar eficacitatea lor
depinde de actorii politici care le activeaza, le prioritizeaza si le sustin prin leadership strategic (Posen,
1984). Administrarea lor functioneaza ca stratul de transmisie prin care logica institutionald este tradusa in
strategie nationald. In stratul de transmisie politica, aceastd functie de descurajare este consolidatd prin
semnalizarea conducerii, asa cum se reflectd in sublinierea pregedlntelul Karol Nawrocki ca ”fundamentul
securitatii Poloniei este o pozitie puternicd in cadrul NATO si o alianta stransa cu Statele Unite”. Nawrocki
a avertizat, de asemenea, cd “fard o prezentd puternicdi a NATO, securitatea pe flancul estic ar fi
slabita” (Nawrocki, 2024). El a reiterat in repetate randuri aceastd semnalizare a NATO pe primul loc,
subliniind ancorarea Aliantei si necesitatea unei legaturi puternice cu SUA pe flancul estic (Nawrocki,
2024). Citind prin logica continentald a lui Mackinder, acest accent este un reflex structural (Mackinder,
1904). Daca Europa de Est ramane coridorul prin care puterea continentald se poate proiecta In exterior,
atunci descurajarea, angajamentele vizibile ale Aliantei si credibilitatea militard suverand devin in mod
necesar prima linie de aparare (Mackinder, 1904). Aceasta consolideazd credibilitatea descurajarii prin
semnalizarea unui angajament politic sustinut fata de integrarea aliantei si postura de apdrare avansata. In
teoria descurajarii, credibilitatea depinde nu numai de capacitate, ci si de dorinta perceputd de a mentine
alinierea. Prin urmare, semnalizarea politica face parte din arhitectura descurajarii insasi (Waltz, 1979).
Aceastd subliniere reflectd aceeasi prioritate realistd deja stabilita: descurajarea mai Intai pe flancul estic
(Waltz, 1979). Acesta este limbajul problemei Heartland - recunoasterea faptului cd geografia impune o
vulnerabilitate militard ce nu poate fi neutralizata doar prin reglementare sau interdependentda (Mackinder,
1904; Serviciul European de Actiune Externa, 2016).

Accentul strategic pus de Donald Tusk opereaza de-a lungul unei axe complementare din punct de
vedere structural. Prim-ministrul pune accentul pe integrarea europeand ca multiplicator de securitate.
Adresandu-se Parlamentului European, in 2024, el a pozitionat capacitatea, coeziunea si coordonarea la
nivelul UE ca un multiplicator de securitate, declarand: ”Securitatea este prioritatea noastra principala. De
aceea, motto-ul presedintiei noastre este ”Securitate, Europa!” si a insistat cad “Europa trebuie sa isi asume
o responsabilitate mai mare pentru propria securitate” (Tusk, 2024). Aceasta orientare corespunde logicii
institutionale a rezilientei integrate In Uniunea Europeand (Keohane, 1984). Prin consolidarea integrarii
Poloniei in cadrul fiscal, infrastructural si de reglementare al UE, o astfel de pozitionare consolideaza
profunzimea sistemicd necesard pentru sustinerea securitdtii nationale in conditii de stres geopolitic
prelungit (Serviciul European de Actiune Externa, 2016; Keohane, 1984). Interpretat prin cadrul Rimland
al lui Spykman, acest accent devine lizibil din punct de vedere strategic (Spykman, 1944). Orientarea lui
Tusk catre profunzimea institutionald corespunde vectorului de retea maritima (Keohane, 1984).

Consecinta strategicé a acestel dualitati devine vizibild doar atunci cind cei doi vectori sunt
examinati impreund. O versiune a Poloniei care se sprijind exclusiv pe axa Mackinderiand risca sa
construiasci descurajare fira rezistentd, o fortireatd fara elasticitate economica. In al doilea scenariu,
Polonia care privilegiaza doar dimensiunea Spykmamana risca integrarea fara protectie, o retea fara scut
(Mackinder, 1904; Spykman, 1944). Interactiunea dintre accentul centrat pe NATO al lui Nawrocki si
orientarea centratd pe UE a lui Tusk nu reproduce structura geograficd, ci determind cat de eficient
activeazd Polonia mecanismele institutionale necesare pozitiei sale geografice. Prin urmare, conducerea
functioneaza ca stratul de transmisie care transforma constrangerea structurald in strategie operationald.
Tensiunea dintre aceste abordari este expresia politicd a geografiei tradusa n teorie si design institutional
(Mackinder, 1904; Spykman, 1944; Keohane, 1984). Consecinta practica este cd, credibilitatea si rezistenta
cresc sau scad odatd cu prioritizarea politicd si investitiile sustinute (Posen, 1984). Prin urmare,
orchestrarea paralela nu ar trebui confundatd cu compromisul politic. Este sincronizarea a doua rationalitati
generate de realitatea spatiala (Mackinder, 1904; Spykman, 1944). NATO o institutionalizeaza pe prima
prin angajamentul de aparare colectiva din Articolul 5 (Tratatul Atlanticului de Nord 1949). Uniunea
Europeana o operationalizeaza pe a doua prin densitatea institutionald care creeaza rezﬂlenta In aceasta
configuratie, geografia nu functioneaza ca o constrangere determlmsta ci ca o variabili structurald ale cirei
efecte depind de medierea lui Nawrocki si Tusk (Mackinder, 1904; Spykman, 1944). Eficacitatea sa
depinde de cei doi actori politici care interpreteaza constrangerile structurale, aloca resurse si semnaleaza
orientarea strategica, dar, cel mai important, functioneaza ca niste roti dintate interconectate care se imping
reciproc inainte in beneficiul Poloniei, in loc sa genereze frictiuni prin nealiniere.

Aceste functii opereaza in domenii operationale distincte, dar servesc unui scop structural unificat.
Ancorarea In NATO reduce probabilitatea agresiunii prin cresterea costurilor asteptate, in timp ce
integrarea in UE reduce probabilitatea destabilizdrii sistemice prin cresterea capacitatii de rezilienta
(Tratatul Atlanticului de Nord, 1949; Serviciul European de Actiune Externa, 2016). Prin urmare,
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conducerea indeplineste o functie de transmisie Intre arhitectura institutionald si rezultatul strategic.
Aceasta transforma necesitatea structurald in continuitate operationald prin prioritizare fiscald, implicare
institutionala si semnalizare politica (Posen, 1984). Nawrocki si Tusk nu definesc orientarea strategica a
Poloniei. Acestia consolideaza vectori operationali diferiti in cadrul unei arhitecturi impuse de geografie,
articulata de teorie si implementata prin intermediul institutiilor (Posen, 1984). Aceste orientari opereaza la
diferite niveluri institutionale, dar indeplinesc functii structurale analoage. Ancorarea in NATO
consolideaza descurajarea prin cresterea costului asteptat al agresiunii. Integrarea in UE consolideaza
rezilienta prin cresterea capacitatii de a absorbi si de a rezista presiunii sistemice (Tratatul Atlanticului de
Nord, 1949; Serviciul European de Actiune Externa, 2016). Conducerea nu creeazd aceste mecanisme. Ea
consolideaza credibilitatea lor operationala (Posen, 1984). Interactiunea dintre aceste orientdri politice nu
reflectd preferintele personale, ci pozitia structurald. Un stat-poartd expus simultan coercitiei continentale si
interdependentei sistemice trebuie sd sustind atdt capacitatea de descurajare, cét si rezilienta sistemica.
Conducerea devine mecanismul prin care aceste imperative institutionale sunt mentinute in practica.
Aceasta este esenta orchestratiei paralele: transformarea constrangerii structurale in profunzime strategica
prin miscare politica si institutionala sincronizata (Mackinder, 1904; Spykman, 1944; Posen, 1984).

4. Concluzie

Conditia strategica a Poloniei nu este o chestiune de preferinta politicd, ci de pozitie structurala.
Situata Intre presiunea militard continentald si integrarea institutionald in reteaua maritima, Polonia ocupa o
zond-poartd a cdrei securitate depinde de capacitatea sa de a descuraja simultan coercitia si de a sustine
rezilienta sistemica. Teoria geopoliticd clasicd a identificat aceastd conditie cu mult inainte de aparitia
institutiilor contemporane. Mackinder a demonstrat ca, controlul asupra Europei de Est determina accesul
la profunzimea strategica continentald, in timp ce Spykman a aritat cid zonele intermediare isi deriva
semnificatia din rolul lor in conectarea sistemelor de putere terestre si maritime. Prin urmare, geografia
Poloniei genereaza o expunere duala si, odata cu aceasta, cerinte strategice duale.

Aceste cerinte au fost transpuse in forma institutionala prin dubla ancorare a Poloniei in NATO si
Uniunea Europeana. NATO operationalizeazd descurajarea prin agregarea capacitdtii militare, integrand
Polonia intr-o arhitecturd de aparare colectiva credibila, care creste costul asteptat al agresiunii. Uniunea
Europeana operationalizeaza rezilienta prin consolidarea profunzimii infrastructurale, a rezilientei
economice §i a coerentei sistemice. La interfata dintre descurajare si rezilientd, Declaratiile comune UE-
NATO (2016, 2018, 2023) ~asigurd in mod explicit coerenta si complementaritatea dintre UE s1 NATO”,
confirmand ca aceste institutii nu au fost concepute ca substitute, ci ca si componente ale unei arhitecturi de
securitate mai ample si care se consolideaza reciproc. Descurajarea protejeaza suveranitatea pe termen
scurt, In timp ce integrarea institutionald sustine fundamentele materiale si organizationale care fac
descurajarea credibila in timp.

Teoria relatiilor internationale ofera logica explicativa pentru aceastd dualitate institutionala.
Realismul explicd necesitatea descurajarii In conditii de anarhie, punand accentul pe capacitate,
credibilitate si ancorarea aliantei. Institutionalismul liberal explicd modul in care integrarea institutionala
multiplicd capacitatea nationald prin reducerea vulnerabilitatii sistemice si cresterea rezilientei. Geografia
genereazd expunere; teoria defineste cerintele functionale; institutiile furnizeaza mecanisme operationale;
conducerea determind gradul de angajament fatd de aceste mecanisme. Aceste elemente formeaza un lant
cauzal continuu prin care constrangerea structurald este tradusa in strategie operationala.

In cele din urma, eficacitatea acestei arhitecturi depinde de conducerea politica. Orientarile
complementare ale presedintelui Karol Nawrocki si ale prim-ministrului Donald Tusk reflecta cei doi
vectori operationali generati de pozitia structurald a Poloniei. Ancorarea in NATO consolideaza
credibilitatea descurajarii, In timp ce integrarea in UE consolideaza rezilienta sistemicd. Atunci cand sunt
sincronizate, aceste orientdri nu functioneaza ca strategii concurente, ci ca si componente interconectate ale
unui cadru national de securitate unificat. Prin urmare, avantajul strategic al Poloniei nu consta in alegerea
intre descurajare si integrare, ci in alinierea simultand a ambelor. In aceastd configuratie, geografia nu
predetermina vulnerabilitatea. Mediata corespunzator prin teorie, institutii si leadership, aceasta devine
fundamentul parghiei strategice si baza apararii durabile a statalitatii poloneze.
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EUROPA - INDIA

Acordul comercial UE-India: "Mama
tuturor acordurilor; Diversificarea
strategica aduce India pe
scena mondiala”

Gargi AWASTHI (India)

Onorabilul Prim-ministru Shri Narendra Modi si Presedinta Comisiei Europene, S.E. d-na Ursula
von der Leyen, au anuntat impreuna incheierea Acordului de Liber Schimb India-Uniunea Europeana (ALS
India-UE) in cadrul celui de-al 16-
lea Summit India-UE, desfasurat in
timpul vizitei liderilor europeni in
India. Acest anunt marcheaza o
piatra de hotar istoricd in relatiile
economice si comerciale India-UE
cu partenerii cheie la nivel mondial.

ALS vine dupd negocieri
intense de la relansarea negocierilor
in 2022. Anuntul ALS marcheaza
punctul culminant al anilor de
dialog si cooperare sustinutd intre
India si UE, demonstrdnd vointa
politicd si viziunea comuna de a
realiza un parteneriat economic si
comercial echilibrat, modern si
bazat pe reguli.

Uniunea Europeand estc i i

unul dintre cei mai mari parteneri ] ] R
comerciali ai Indiei, comertul Sursa: https://www.epc.eu/publicati

bilateral cu bunuri si servicii | -finally-sealed-the-euindia-deal/

crescand constant de-a  lungul
anilor. In perioada 2024-2025, comertul bilateral cu marfuri al Indiei cu UE s-a ridicat la 11,5 lakh crore
INR (136,54 miliarde USD), cu exporturi in valoare de 6,4 lakh crore INR (75,85 miliarde USD) si
importuri n valoare de 5,1 lakh crore INR (60,68 miliarde USD). Comertul cu servicii dintre India si UE a
ajuns la 7,2 lakh crore INR (83,10 miliarde USD) in 2024.

India si UE sunt a patra si a doua cea mai mare economie, reprezentand 25% din PIB-ul global si o
treime din comertul global. Integrarea celor doud economii mari, diverse si complementare, va crea
oportunitati comerciale si de investitii fara precedent.

Ministrul Uniunii pentru Comert si Industrie, Shri Piyush Goyal, a laudat viziunea strategica si
conducerea ferma a onorabilului Prim-ministru Shri Narendra Modi. El a declarat: ”Incheierea Acordului
de Liber Schimb India-Uniunea Europeana reprezintd o realizare definitorie in ceea ce priveste
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angajamentul economic si perspectiva globald a Indiei. Aceasta sustine abordarea Indiei de a asigura
parteneriate de Incredere, reciproc avantajoase si echilibrate. Dincolo de un acord comercial conventional,
acesta reprezintd un parteneriat cuprinzator cu dimensiuni strategice si este unul dintre cele mai importante
acorduri de liber schimb. India a asigurat un acces fara precedent la piatd pentru peste 99% din exporturile
indiene, ca valoare comerciala, catre UE, ceea ce consolideaza si initiativa "Make in India”. Dincolo de
bunuri, acesta deblocheaza angajamente de mare valoare in servicii, completate de un cadru cuprinzator de
mobilitate, care permite circulatia fara probleme a profesionistilor indieni calificati. India, sustinutd de o
forta de munca tanara si dinamica si una dintre economiile majore cu cea mai rapida crestere, este pregatita
sa valorifice acest Acord de Liber Schimb pentru a crea locuri de munca, a stimula inovatia, a debloca
oportunitati n toate sectoarele si a-si spori competitivitatea pe scena globald.”

Pactul comercial India-UE acopera domenii conventionale, cum ar fi comertul cu bunuri, servicii,
remedii comerciale, regulile de origine, vama si facilitarea comertului, precum si domenii emergente, cum
ar fi IMM-urile si comertul digital, printre altele.

Acordul de liber schimb India-UE oferd un impuls decisiv sectoarelor sale cu utilizare intensiva a
fortei de muncd, cum ar fi textilele, Tmbracadmintea, pielea, incaltdmintea, produsele marine, pietrele
pretioase si bijuteriile, obiectele de artizanat, bunurile ingineresti si automobilele, reducand tarifele vamale
cu pana la 10% pentru exporturi de aproape 33 de miliarde USD, ajungand la zero la intrarea in vigoare a
acordului. Dincolo de cresterea competitivitatii, acesta ofera putere lucratorilor, artizanilor, femeilor,
tinerilor si IMM-urilor, integrand in acelasi timp mai profund intreprinderile indiene in lanturile valorice
globale si consolidand rolul Indiei ca actor cheie si furnizor in comertul global.

In ceea ce priveste automobilele, pachetul de liberalizare a sectorului auto, bazat pe cote, calibrat si
atent elaborat, nu numai ca va permite producatorilor auto din UE sa 1si introducd modelele in India in
benzi de pret mai mari, dar va deschide si posibilitati pentru exporturile fabricate in India in viitor.
Consumatorii indieni vor beneficia de produse de inaltd tehnologie si de o concurenta sporitd. Accesul
reciproc pe piata UE va deschide, de asemenea, oportunititi pentru automobilele fabricate in India de a
accesa piata UE.

Sectoarele agricol si alimentar procesat din India sunt pregatite pentru un impuls transformator in
cadrul Acordului de liber schimb India-UE, crednd conditii de concurentd echitabile pentru fermierii si
intreprinderile agricole din India. Produse cheie precum ceaiul, cafeaua, condimentele, fructele si legumele
proaspete si alimentele procesate vor dobandi o competitivitate sporitd, consolidand mijloacele de trai
rurale, promovand o crestere incluziva si consolidand pozitia Indiei ca furnizor global de incredere. India a
protejat cu prudentd sectoarele sensibile, inclusiv produsele lactate, cerealele, pasdrile de curte, faina de
soia, anumite fructe si legume, echilibrand cresterea exporturilor cu prioritatile interne.

Dincolo de liberalizarea tarifelor, Acordul de Liber Schimb (ALS) ofera masuri pentru combaterea
barierelor netarifare prin consolidarea cooperdrii de reglementare, o mai mare transparentd si proceduri
vamale, sanitare si fitosanitare (SPS) simplificate, precum si discipline privind barierele tehnice in calea
comertului.

Prin prevederile Mecanismul de Ajustare a Frontierei privind Carbonul (CBAM), au fost obtinute
angajamente, inclusiv o asigurare prospectiva privind clauza natiunii celei mai favorizate, care extinde
flexibilitdtile acordate tarilor terte in temeiul regulamentului, daca existd, o cooperare tehnica sporita
privind recunoasterea preturilor carbonului, recunoasterea verificatorilor, precum si asistentd financiara si
sprijin specific pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si respectarea cerintelor emergente
privind carbonul.

Serviciile, fiind o parte dominantd si cu o crestere mai rapida a ambelor economii, vor desfasura
mai multe comerturi in viitor. Certitudinea accesului pe piatd, tratamentul nediscriminatoriu, concentrarea
pe serviciile furnizate digital si usurinta mobilitdtii vor impulsiona exporturile de servicii ale Indiei.

ALS asigura angajamente extinse si semnificative din punct de vedere comercial din partea UE in
sectoare cheie cu influenta indiand, inclusiv servicii IT si alte servicii bazate pe IT, servicii profesionale,
educatie, servicii financiare, turism, constructii si alte sectoare de afaceri.

Accesul previzibil al Indiei la cele 144 de subsectoare ale UE (care includ IT/ITeS, Servicii
profesionale, Alte servicii pentru afaceri si Servicii educationale) va oferi un impuls furnizorilor de servicii
indieni si le va permite sd ofere servicii indiene competitive de clasd mondiald consumatorilor din UE, in
timp ce accesul UE la 102 subsectoare oferite de India va atrage servicii de inalta tehnologie si investitii in
India din partea UE, rezultand un acord reciproc avantajos.

In ceea ce priveste mobilitatea, Acordul de liber schimb India-UE ofera un cadru facilitator si
previzibil pentru mobilitatea de afaceri, care acopera célatoriile pe termen scurt, temporare si de afaceri in
ambele directii. Acestea permit profesionistilor sa calatoreascad intre cele doud economii pentru a furniza
servicii in diferite scenarii. UE si India isi asuma reciproc angajamente de mobilitate pentru persoanele
transferate intra-corporativ (ICT) si vizitatorii de afaceri, impreund cu drepturi de intrare si de munca
pentru persoanele aflate in intretinere si membrii familiei [CT-urilor. UE a oferit, de asemenea,
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angajamente 1n 37 de sectoare/subsectoare pentru furnizorii de servicii contractuale (CSS) si 17 sectoare/
subsectoare pentru profesionistii independenti (IP), multe dintre acestea fiind sectoare de interes pentru
India, inclusiv servicii profesionale, servicii informatice si conexe, servicii de cercetare si dezvoltare si
servicii educationale.

India a asigurat, de asemenea, un cadru pentru a se angaja constructiv in cadrul Acordurilor de
Securitate Sociald pe o perioada de cinci ani, impreund cu un cadru care sprijind mobilitatea studentilor si
oportunititile de munca dupa studii. In plus, Indla a asigurat accesul practicienilor de medicina tradltlonala
indiana la munca sub titlu de rezident in statele membre ale UE unde practicile medicale tradl‘glonale nu
sunt reglementate.

In domeniul serviciilor financiare, Acordul de Liber Schimb promoveaza cooperarea pentru a
avansa inovatia si a securiza platile electronlce transfrontaliere, oferind in acelasi timp Indiei un acces
imbunatatit la piatd in mai multe state membre importante ale UE. Se asteaptd ca aceste prevederi sa
aprofundeze integrarea financiara si s sprijine cresterea comertului cu servicii financiare.

Aceste angajamente nu numai cd deblocheaza oportunitiati de angajare de mare valoare, dar
consolideaza si pozitia Indiei ca centru global pentru talente, inovatie si crestere economicad durabila.

Acordul de Liber Schimb consolideaza protectia proprietatii intelectuale prevazutd in cadrul TRIPS!
referitoare la drepturi de autor, marci comerciale, desene sau modele, secrete comerciale, soiuri de plante,
aplicarea drepturilor de proprietate intelectuald, afirma Declaratia de la Doha si recunoaste importanta
bibliotecilor digitale, n special a proiectului Bibliotecii Digitale de Cunostinte Traditionale (TKDL) initiat
de India. Se preconizeaza cd Acordul de Liber Schimb (ALS) va facilita cooperarea in domenii critice
precum inteligenta artificiala, tehnologiile curate si semiconductorii, sprijinind progresul tehnologic al
Indiei. Se asteapta ca ALS sa extindd substantial comertul, sd sporeasca competitivitatea exporturilor si sa
integreze mai profund intreprinderile indiene 1n lanturile valorice europene si globale.

Acordul de Liber Schimb India-UE marcheaza un nou capitol in angajamentul economic bilateral,
consolidand comertul si cooperarea strategica dintre India si blocul UE format din 27 de state membre.
Constient de multiplele obiective impuse comertului, de natura dinamicd a acestuia, de tehnologiile in
rapidd evolutie si de complexitatea tot mai mare a reglementdrilor, Acordul include multiple mecanisme de
revizuire, consultare si rdspuns pentru a face fata noilor provocéri bruste care vor aparea in viitor. Acordul
se bazeaza pe o administrare puternica si pe incredere pentru a oferi beneficii ambelor parti.

UE devine al 22-lea partener ALS al Indiei. Guvernul a semnat din 2014 acorduri comerciale cu
Mauritius, Emiratele Arabe Unite, Regatul Unit, AELS?, Oman si Australia si a anuntat un acord comercial
cu Noua Zeelandd. In 2025, India a semnat un acord comercial cu Oman s Regatul Unit si a anuntat
incheierea unui acord comerc1al cu Noua Zeelanda.

Acordul comercial India-UE, impreuna cu Acordul de Liber Schimb (ALS) al Indiei cu Regatul
Unit si cu EFTA, deschide efectiv intreaga piatda europeand pentru intreprinderile, exportatorii si
antreprenorii indieni. Dincolo de stimularea comertului, acesta consolideaza valorile comune, incurajeaza
inovatia si creeaza oportunitati in toate sectoarele si partile interesate, de la IMM-uri, femei si profesionisti
calificati pana la fermieri si exportatori. Aliniat cu viziunea Indiei ”Viksit Bharat 2047, ALS pozitioneaza
India ca un partener dinamic, de incredere si orientat spre viitor pe scena globald, punand bazele unei
cresteri incluzive, reziliente si pregdtite pentru viitor.

UE devine al 22-lea partener ALS al Indiei. Guvernul a semnat din 2014 acorduri comerciale cu
Mauritius, Emiratele Arabe Unite, Regatul Unit, AELS, Oman si Australia si a anuntat un acord comercial
cu Noua Zeelanda. In 2025, India a semnat un acord comercial cu Oman si Regatul Unit si a anuntat
incheierea unui acord comerc1al cu Noua Zeelanda.

Acordul comercial India-UE, impreuna cu Acordul de Liber Schimb (ALS) al Indiei cu Regatul
Unit si cu EFTA, deschide efectiv intreaga piatd europeana pentru intreprinderile, exportatorii si
antreprenorii indieni. Dincolo de stimularea comertului, acesta consolideaza valorile comune, incurajeaza
inovatia si creeaza oportunitdti in toate sectoarele si partile interesate, de la IMM-uri, femei si profesionisti
calificati pana la fermieri si exportatori. Aliniat cu viziunea Indiei ”Viksit Bharat 2047, ALS pozitioneaza
India ca un partener dinamic, de incredere si orientat spre viitor pe scena globald, punand bazele unei
cresteri incluzive, reziliente si pregatite pentru viitor.

'Acordul TRIPS stabileste standarde minime pentru protectia drepturilor de autor, obligind membrii OMC sa respecte
Conventia de la Berna (excluzand drepturile morale) si extinzdnd acoperirea la programele de calculator (ca opere literare) si
bazele de date. Printre protectiile cheie se numard un minim de 50 de ani pentru inregistrari/interpretari, drepturi de inchiriere
pentru software si filme si mecanisme de aplicare a legii impotriva pirateriei.

“Asociatia Europeand a Liberului Schimb (AELS) este formata din patru state membre: Islanda, Liechtenstein, Norvegia si
Elvetia. Fondata in 1960, aceastd organizatie interguvernamentald promoveaza liberul schimb si cooperarea economicd,
functiondnd in paralel cu Uniunea Europeand (UE). Aceasta face parte din Spatiul Schengen si Piata Unica Europeand.
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Convergenta strategica UE-India dincolo de comert

Pentru prima datd, sarbatorile Zilei Republicii s-ar putea sa nu gdzduiascd niciun sef de stat.
Invitatia se extinde catre Ursula von der Leyen, presedinta Comisiei Europene, si Antdénio Costa,
presedintele Consiliului European, marcand punctul culminant al unui an de avant in relatiile UE-India. A
inceput cu vizita fara precedent a Colegiului Comisarilor la New Delhi, in februarie 2025 - prima vizita
oficiala a Comisiei in afara Europei.

Vizita Comisiei a oferit un impuls pentru accelerarea semnarii Acordului de liber schimb (ALS) UE
-India, ale carui negocieri au fost reluate in 2022, dupa aproape un deceniu de stagnare. Termenul limita
pentru incheierea acordului pana la sfarsitul anului 2025 a fost ratat. Ritmul accelerat al discutiilor ar putea
duce la un acord mai limitat, modelat de imperative politice si de necesitatea ca acesta sd fie un rezultat
final pentru summitul UE-India, din 27 ianuarie. Unele aspecte sensibile, in special cele legate de
agriculturd, vor fi probabil trecute cu vederea. Chiar daca rezultatul pare a fi mai degraba strategic decat
ambitios din punct de vedere comercial, acesta are totusi potentialul de a plasa cele doua blocuri economice
pe o traiectorie de parteneriat mai strans. UE este al doilea partener comercial al Indiei ca marime, in timp
ce India se claseaza drept cel mai mare partener comercial al UE 1n randul tarilor din Sudul Global.

Vizita Comisiei a oferit un impuls pentru accelerarea semnarii Acordului de liber schimb (ALS) UE
-India, ale carui negocieri au fost reluate in 2022, dupa aproape un deceniu de stagnare. Dincolo de comert,
acest nou dinamism 1n relatia UE-India se datoreaza schimbarilor din politica externda a SUA sub
administratia Trump, care a prioritizat actiunile unilaterale si a adoptat o postura mai conflictuala atat fata
de aliatii sai europeni, cat si fata de India. Acest lucru subliniazi dorinta ca New Delhi si Bruxelles-ul sa se
coordoneze mai strans, deoarece SUA si China sunt vazute de ambele parti ca rivali sistemici. Intr-o lume
multipolard si multi- ahmata acest parteneriat UE-India ar putea deschide calea pentru noi modele de
parteneriat, bazate pe relatii reciproce, previzibile si stabile.

Cu toate acestea, pentru ca aceastd cooperare sd dea roade, ambii actori trebuie s isi contureze
interesele si prioritdtile principale. Abordarea divergenta a Indiei si a UE fatd de Rusia aproape a deraiat
lansarea agendei strategice In septembrie anul trecut, coincizdnd cu exercitiul Zapad. Cu toate acestea,
legaturile au fost consolidate si mai mult la mai putin de doua luni mai tarziu, cand au avut loc la Bruxelles
consultdrile UE-India, privind politica externd si securitatea, ambele parti reafirmandu-si dorinta de a
asigura o pace durabild in Ucraina. In cele din urma, vizita presedintelui Vladimir Putin la New Delhi la
inceputul lunii decembrie a linistit Bruxellesul, deoarece nu au fost incheiate acorduri majore si acorduri
strategice, subliniind natura in mare parte simbolica a vizitei.

Promovarea colaboririi UE-India in domeniul tehnologiei si apararii

Faptul ca cele doua entitati isi doresc un parteneriat de lunga duratd este evident in accentul pus pe
Noua Agenda Strategica UE-India, dezvaluitd la 17 septembrie 2025. Aceasta enumerd domeniile cheie de
cooperare In anii urmatori, organizate in jurul a cinci piloni: sustenabilitate, tehnologie si inovare,
conectivitate, securitate si aparare si factorii facilitatori.

In domemul tehnologlc Consiliul pentru Comert si Tehnologie (TTC), anuntat in 2022, va trebui
consolidat si recalibrat daca doreste sa aibad succes, similar Initiativei India-Statele Unite (SUA) privind
Tehnologiile Critice si Emergente (1CET). Daca va fi ridicat la nivelul liderilor, TTC ar putea accelera
componente cheie ale relatiilor strategice - in special iIn domenii precum Infrastructurile Publice Digitale
(DPI), mineralele critice si lantul de aprovizionare, precum si energia verde. Acest lucru ar putea ajuta atat
UE, cat si India sa gestioneze dependentele in domeniul energiei si al mineralelor critice, domenii in care
marﬂe puteri, precum SUA si China, exercitd o influentd semnificativd. In plus, existd un potentlal

considerabil de cooperare in domeniul securitatii. Coordonarea in domeniul maritim a inceput deja, In
special printr-un exercitiu comun desfasurat in Oceanul Indian, in iunie 2025, intre EUNAVFOR Atalanta
si Marina Indiand. Aceste eforturi ar putea fi consolidate si sistematizate pentru a raspunde provocarilor
regionale de securitate, inclusiv pirateria, pescuitul ilegal, asistenta umanitara si ajutorul in caz de dezastru
(HADR).

Privind in perspectiva, un parteneriat bilateral formal in domeniul apararii si securitatii, modelat pe
modelul UE-Turcia si UE-Coreea de Sud ar putea facilita accesul la bazele industriale de aparare din UE si
India. Acest lucru, la randul sau, ar putea permite co-productia si co-dezvoltarea componentelor cheie in
ambele teritorii, bazandu-se pe sinergiile deja stabilite cu actori cheie din domeniul apararii, cum ar fi
HAL, Safran, Airbus si L&T. Acest lucru ar permite Indiei accesul la fondurile SAFE pentru a sprijini
cerintele UE 1n domeniul apdararii, in special in ceea ce priveste munitia destinata Ucrainei. Acest lucru ar
putea stimula producatorii indieni de aparare sa infiinteze fabrici in UE, incurajand un transfer sporit de
tehnologie intre firmele de aparare din UE si omologii lor indieni - un pas care pare din ce in ce mai
plauzibil in lumina anunturilor recente.

In sfera dlplomatlca India si UE ar putea fi bine pozitionate pentru a reduce decalajul dintre Sudul
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Global si Nordul Global si pentru a oferi un model alternativ de cooperare, evitand antagonismul dintre
SUA si China. In aceasta lumlna ambele blocuri par a fi pozitionate ca potentiale ancore stabilizatoare intr-
o era a rivalitdtilor tot mai mari si a relatiilor contradictorii. Aceastd stabilitate este consolidatd si mai mult
de natura democratica a ambelor entitéti intr-o perioada de incertitudine globala sporita.

imbunititirea schimburilor interpersonale UE-India

UE si India trebuie sa gaseasca noi cai de implicare pentru a imbunatati schimburile interpersonale.
Desi legaturile strategice au fost sustinute de un numar tot mai mare de dialoguri la nivel 1nalt, in cadrul
etapei 1.5 si 2, trebuie realizate mai multe n ceea ce priveste migratia si mobilitatea.

Desi cele doud entitati au semnat Agenda Comuna pentru Migratie si Mobilitate (CAMM) 1n 2016,
numarul cetdtenilor indieni din UE - fiind astdzi sub un milion - este mai mic decat cifra corespunzatoare
pentru Australia, in ciuda populatiei semnificativ mai mici a Australiei. Statele membre ale UE trebuie sa
facd mai mult pentru a atrage studenti si profesionisti calificati din India, inclusiv prin relaxarea regulilor
de vizd si prin cresterea viabilitdtii sederii lor pe termen lung. In acest sens, propunerile care reies din
dialogul la nivel inalt UE-India privind migratia si mobilitatea - cum ar fi crearea unui birou juridic UE in
India pentru a facilita mobilitatea legatd de TIC - marcheaza un pas constructiv Tnainte.

Pe masura ce schimbarile politicii de migratie a SUA afecteaza cdile pentru mobilitatea calificata, s-
ar putea realiza multe prin extinderea programului Cartea Albastrd a UE, in special avand in vedere
constrangerile recente care afecteaza initiativele Cartea Verde si H-1B din SUA.

Efecte sectoriale pentru India

Sectoarele care se confruntd cu cea mai mare expansiune a exporturilor indiene cétre UE, servicii IT
si profesionale: Reducerea cu 8% a barierelor netarifare (NTB) 1n comertul cu servicii, combinatd cu
acordul paralel de mobilitate care faciliteaza circulatia profesionistilor, adanceste substantial drepturile
Indiei, sustine emanciparea femeilor, ofera o platformd pentru dialog si cooperare privind problemele de
mediu si climatice legate de comert si asigura o implementare eficienta a 24DGCIS (India), "Prezentare
rapida a comertului Indiei - 2024”: Exporturile Indiei catre China au fost de 15,1 miliarde de dolari, in timp
ce importurile din China au atins 109,4 miliarde de dolari in 2024. 25DGCIS (India), ”Prezentare rapida a
comertului Indiei - 2024”: importurile din China au crescut cu 9,8% fatd de anul precedent.

Efecte sectoriale pentru UE

Drepturile UE, sprijiné emanciparea femeilor, ofera o platformé pentru dialog si cooperare privind
problemele de mediu si climatice legate de comert si asigurd o 1mplementare eficientd. UE st India vor
semna, de asemenea, un Memorandum de Intelegere care intentioneaza sd Infiinteze o platforma UE-India
pentru cooperare si sprijin in domeniul actiunilor climatice. Platforma va fi lansati in prima Jumatate a
anului 2026. In plus sub rezerva normelor si procedurilor bugetare si financiare ale UE, se preconizeaza un
sprijin UE de 500 de milioane de euro in urmatorii doi ani pentru a sprijini eforturlle Indiei de a reduce
emisiile de gaze cu efect de sera si de a accelera transformarea sa industriald durabila pe termen lung.

Pasii urmatori

Din partea UE, proiectele de texte negociate vor fi publicate in curand. Textele vor fi revizuite
juridic si traduse in toate limbile oficiale ale UE. Comisia va prezenta apoi Consiliului propunerea sa
pentru semnarea si incheierea acordului. Odatd adoptat de Consiliu, UE si India pot semna acordurile.
Dupa semnare, acordul necesita aprobarea Parlamentului European si decizia Consiliului privind incheierea
pentru a intra In vigoare. Odata ce India ratifica si acordul, acesta poate intra in vigoare.

Context

UE si India au lansat pentru prima data negocierile pentru un acord de liber schimb in 2007.
Discutiile au fost suspendate in 2013 si apoi relansate in 2022. A 14-a si ultima runda formald de negocieri
a avut loc in octombrie 2025, urmata de discutii intersesionale la nivel tehnic si politic.

In acelasi tlmp cu relansarea neg001er110r privind un Acord de Liber Schlmb UE si India au lansat,
de asemenea, negocieri pentru un Acord privind Indicatiile Geografice si un Acord de Protectie a
Investitiilor. Negocierile pentru aceste acorduri sunt incd in desfasurare.

Implementarea cu succes a Acordului de Liber Schimb va rdmane testul suprem al Acordului de
Liber Schimb. Uneori, castigurile geopolitice depasesc avantajele registrului contabil. De exemplu, acordul
nuclear civil indo-american, din 2008, care a servit drept un pivot geopolitic important, dar a dat rezultate
modeste.
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Si Acordul de Liber Schimb se confruntd cu provocari semnificative In ceea ce priveste
implementarea. NITI Aayog din India a raportat recent ca deficitul comercial al tarii cu partenerii si
existenti in cadrul Acordului de Liber Schimb s-a marit. India este, de asemenea, cunoscutd pentru
subminarea propriilor acorduri comerciale dupa semnarea acestora. In plus, Mecanismul de ajustare la
frontiera a emisiilor de carbon (CBAM) ramane o barierd netarifara iminentd pentru otelul si aluminiul
indian, deoarece acordul nu oferd nicio scutire directd, dar include un cadru pentru un angajament
constructiv in ceea ce priveste CBAM. Structura federald complexa a Indiei va reprezenta, de asemenea, o
provocare, deoarece mai multe sectoare legate de acordurile de liber schimb se afla sub jurisdictia statului,
necesitand o implicare cooperantd intre stat si centru. Pentru UE, incheierea negocierilor reprezinta
inceputul unui proces tehnic riguros: acordul va fi tradus in cele 24 de limbi oficiale ale UE si va fi supus
unui control juridic inainte de a ajunge in etapa de ratificare in Parlamentul European.

Un salt geopolitic

Acordul de liber schimb este un combustibil oportun si necesar pentru India si motorul strategic al
UE. Acesta isi are radacinile in presiunile geopolitice ale anilor 2020. Reducerea riscurilor prin
diversificare este o caracteristicd cheie a realismului strategic al New Delhi si al Bruxelles-ului. Acest
acord este o piatra de temelie a strategiei de reducere a riscurilor a Europei, care isi propune si evite
oglindirea vulnerabilitatilor sale fatd de Rusia cu China. Diversificarea prin India permite UE sa castige un
punct de sprijin intr-una dintre economiile mari cu cea mai rapida crestere, care impartaseste valorile sale
democratice, consolidandu-i astfel relevanta globald. Ancorarea Indiei in UE permite accesul la tehnologie
si la un partener bogat in capital in afara binarului Washington-Beijing. Tarifele punitive de 50% ale
Washingtonului si apropierea sa de Islamabad ar fi ajutat New Delhi in efortul final. Concluzia permite
acum ambelor parti sd construiasca un tampon impotriva unei ordini mondiale imprevizibile.

Semnarea insotitoare a Parteneriatului pentru Securitate si Apdrare si aprobarea reciproca a “Catre
2030: o agenda strategica cuprinzatoare comuna India-Uniunea Europeana” semnificd in continuare saltul
geopolitic al Acordului de liber schimb. Parteneriatul adauga o perspectiva holistica asupra securitatii prin
cooperarea in domeniul securitdtii maritime, operatiuni navale comune in zona Indo-Pacifica si co-
dezvoltare industriala in domeniul apdrarii. Acest lucru va permite Indiei sa isi diversifice si mai mult
echipamentele de aparare, departe de sursele rusesti, oferind in acelasi timp europenilor o piatd de incredere
pentru tehnologia sa de aparare.Alinierea securitdtii in domeniul apardrii cibernetice, al combaterii
terorismului si al securitatii spatiale va ajuta ambele parti sd obtind castiguri mai substantiale.

Agenda ”Citre 2030 asigura ca aceasta foaie de parcurs economica si geopolitica este structuratd
pe cinci piloni: prosperitate si sustenabilitate, tehnologie si inovare, securitate si aparare, conectivitate si
probleme globale si factori favorizanti (mobilitatea umana). Alinierea acestui plan pe cinci ani isi propune
sd facd parteneriatul India-UE suficient de rezistent pentru a rezista perturbarilor globale - de la razboaie
comerciale la tensiuni maritime.

Consolidarea lanturilor de aprovizionare UE-India in industria farmaceutica, auto si energie
curata

Produsele farmaceutice sunt fructul la indeména. Tarifele UE pentru medicamente sunt deja
scazute, dar se asteaptd ca Acordul de Liber Schimb sa simplifice conformitatea cu reglementarile si sa
consolideze cadrele de proprietate intelectuald, ceea ce ar putea face din industria farmaceutica indiana un
element esential in lantul de aprovizionare cu asistentd medicald al Europei. Rezultatele in sectorul auto ar
putea rdmane putin mai mixte. Desi India este probabil sd opteze pentru cote si reduceri tarifare esalonate
pentru vehiculele finite, similar cu acordul de liber schimb incheiat recent cu Regatul Unit, se asteapta
eliminarea completd a tarifelor pentru componentele auto, care ar reduce costurile de productie si ar
consolida productia transfrontaliera. Producatorii auto din UE, precum Volkswagen AG si Renault Group,
sunt deja profund integrati in ecosistemul de productie al Indiei; acordul de liber schimb ar consolida rolul
Indiei ca punct central al lantului de aprovizionare auto.

Cooperarea in domeniul energiei curate ar putea, de asemenea, sd primeasca un impuls, avand in
vedere ca Pactul Verde European si obiectivul Indiei de 500 de gigawati pentru energie regenerabild in
2030 creeaza o platforma naturald pentru o conducere comuna in domeniul energiei solare, eoliene, al
retelelor si al hidrogenului verde.

Prin urmare, acordul de liber schimb ar consolida credibilitatea Indiei ca alternativa la scara larga,
nu doar ca beneficiar marginal al ”China+1”.

Mega-acord comercial consolideaza atractivitatea Indiei pentru comert si schimbarile lantului
de aprovizionare

In ceea ce priveste lantul de aprovizionare, Acordul de liber schimb India-UE se refera in mod clar
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la diversificare si rezilientad. Comertul global este din ce in ce mai fragmentat de razboaiele comerciale si
rivalitatile geopolitice, iar intreprinderile depasesc cu mult aprovizionarea si productia dintr-o singura tara.
India se prefigureaza a fi un beneficiar major al acestei tendinte. Apple Inc, de exemplu - dupa ce a mutat
deja peste 7% din productia sa de iPhone in India, compania ar putea accelera productia in India dupa
Acordul de liber schimb, valorificand accesul fard taxe vamale la piata UE. In mod similar, marcile
europene de moda precum Zara si H&M, care se bazeazd in prezent pe fabricile chinezesti, s-ar putea
orienta catre centrele textile din India din Tiruppur si Surat, unde costurile de fabricatie sunt, de asemenea,
cu 15%-20% mai mici.

Impactul cresterii economice si avertismentele pentru UE si India: Acordul ar stimula cresterea,
constrangerile structurale inerente trebuie eliminate pentru atingerea potentialului maxim

Acordul de liber schimb va oferi UE avantaje considerabile pentru crestere. Acordul ar oferi, in
esentd, blocului comunitar un sprijin pe termen lung pentru cresterea incrementalda in industria
prelucratoare, tehnologiile curate, apararea si serviciile digitale.

Ambitia Indiei de a mentine o crestere a PIB-ului de ~8% in cadrul viziunii sale Viksit Bharat 2047
depinde de extinderea exporturilor, de extinderea productiei si de absorbtia tehnologiei. Acordul de liber
schimb sprijind Tn mod direct toate cele trei aspecte. Acestea fiind spuse, acordul nu este suficient in sine.
Traiectoria cresterii Indiei va continua sa depinda de reformele interne, de executarea infrastructurii si, in
mod esential, de o relatie comerciala stabila cu SUA.

Acordul de liber schimb UE-India ar putea accelera impulsul catre un acord comercial SUA-
India

Washingtonul nu isi poate permite sa ignore acest acord. Pe fondul cresterii frictiunilor SUA-UE si
in special din cauza recentei dispute privind Groenlanda, Acordul de liber schimb India-UE semnaleaza
intentia Europei de a-si extinde parteneriatele economice si de a se proteja impotriva volatilitatii politicilor.
Acordul UE-India ar putea foarte bine stimula SUA sa-si dubleze propria strategie comerciala cu India,
probabil accelerand un acord comercial bilateral in 2026.

S1 pentru India, un acord comercial SUA-India este extrem de vital. Expunerea comerciala a Indiei
ramane puternic inclinatd catre SUA, cu un surplus de bunuri de 45,8 miliarde de dolari[3] cu SUA in
2024, fatd de 25,8 miliarde de dolari[4] cu UE. Prin urmare, Acordul de liber schimb poate amortiza
partial, dar nu si compensa complet, socurile tarifare punitive ale SUA.

Linia de baza

Acordul de liber schimb India-UE, completat de un cadru de cooperare in domeniul apararii si
securitatii, s-ar putea sa nu rescrie comertul si cresterea globalda peste noapte, dar remodeleaza in mod
semnificativ miscarea comertului, a investitillor si a lanturilor de aprovizionare intr-o noua erd a
globalizarii.

Producatorii ar trebui sa reevalueze strategia de amprenta - in special in industria auto, electronica,
apdrare si energie curatd - deoarece tarifele mai mici pentru componente, regulile de origine simplificate si
0 mai mare aliniere a reglementarilor reduc costul de productie in India. Exportatorii si firmele de servicii
ar trebui sa actioneze devreme, in perioada de dupa incheierea politicd a acordului pe 27 si Tnainte de
ratificarea formala, pentru a asigura accesul pe piata si parteneriatele nainte ca intensitatea concurentiala sa
creascd.

Impactul asupra tarilor din Asia de Sud

Bangladesh, cel mai mare exportator de imbracdminte din regiune, se confrunta cu cel mai imediat
risc - UE este principala sa piatd, absorbind aproximativ 60% din exporturile sale de imbracdminte
confectionata in cadrul accesului scutit de taxe vamale DFQF (Department of Savings and Costs - Drepturi
de Distributie si Conditii). Bangladesh se confruntd cu cea mai acutd provocare, deoarece exporturile sale
au fost construite pe avantajul de pret de 9-12% pe care il detinea fata de India. In acelasi timp, Bangladesh
se confrunta cu o altd provocare, deoarece urmeaza sd iasa din statutul de tara cel mai putin dezvoltata
(LDC) la sfarsitul anului 2026. Desi 1si pastreaza accesul pentru o perioada de tranzitie (de obicei 3 ani), se
confruntd cu un prag de prapastie in 2029. Daca revine la SGP standard (platind ~9% taxe vamale) sau la
conditiile natiunii celei mai putin dezvoltate, in timp ce India pliteste 0%, Bangladesh ar putea suferi o
deviere masiva a comertului catre India. Exportatorii indieni, care sunt mai integrati vertical (producandu-si
propriul bumbac si fire) decat exportatorii din Bangladesh.

Statutul SGP+ al Pakistanului din 2014 permite accesul scutit de taxe vamale pentru ~66% din
liniile tarifare, crucial pentru sectorul sau textil. Acordul de liber schimb India-UE oferda exportatorilor
indieni un acces mai larg (aproape 100% din liniile tarifare) fara revizuirile periodice stricte ale drepturilor
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omului si standardelor de munca care afecteaza statutul GSP+ al Pakistanului. India are o baza industriala
mai mare si mai diversificatd. Odatd cu eliminarea tarifelor, cumparatorii europeni ar putea prefera sa se
aprovizioneze din India pentru a consolida lanturile de aprovizionare (de exemplu, cumpdarand
imbracaminte, utilaje si substante chimice dintr-o singura tard), lasind Pakistanul izolat ca furnizor ’doar
de textile”. Sri Lanka, de asemenea beneficiar GSP+ cu puncte forte in domeniul imbracamintei, se
confrunta cu presiuni similare. Tarile cel mai putin dezvoltate, precum Nepal si Bhutan, ar putea avea un
impact direct limitat din cauza volumelor de export mai mici, dar ar putea aparea efecte indirecte daca
lanturile de aprovizionare regionale se Indreaptd catre India.

Acordul de liber schimb India-UE este un semnal de alarma. Desi consolideaza pozitia globala a
Indiei, expune vulnerabilitatile economiilor vecine care se bazeazd pe preferinte unilaterale. Reformele
structurale proactive si diversificarea strategica sunt esentiale pentru a transforma potentialele amenintari in
oportunitati de crestere sustinuta.

Recomandari
Odata cu acordurile de liber schimb in crestere

Eroziunea preferintelor pentru tirile cel mai putin dezvoltate din Asia de Sud si tarile care
beneficiazd de schemele GSP++ a devenit o realitate, iar aceste tari trebuie sd se pregateasca pentru a
contracara aceste provocari. Datoritd accesului preferential unilateral pe piata, tarile beneficiare au obtinut
un acces mai bun la piata, Insd acest lucru nu a creat eficienta in lantul de productie si nici tarile nu si-au
extins baza de productie, astfel incat aceste acorduri de liber schimb vor avea un impact negativ asupra
economiei lor. Scopul final ar trebui, asadar, sa fie crearea de eficientd in cadrul tarii si nu intotdeauna
bazarea pe preferinte unilaterale.

Tarile cel mai putin dezvoltate care au absolvit si beneficiarii GSP++ trebuie sa actioneze mai rapid
in aceasta privintd. Cateva dintre optiunile de politica pentru aceste tari sunt:
energetice si dezvoltarii competentelor pentru a compensa dezavantajele de cost. Acestea trebuie sa aiba un
plan de investitii in productivitate, automatizare si conformitate cu standardele UE privind sustenabilitatea,
forta de munca si trasabilitatea (de exemplu, reglementarile CBAM si due diligence).

2) Diversificarea pietelor: Este nevoie de reducerea dependentei de UE prin vizarea regiunilor cu
crestere rapida - SUA (prin acorduri bilaterale), Regatul Unit, Orientul Mijlociu, Africa si ASEAN.
Bangladesh ar putea valorifica mai agresiv recentul sdu acord de continuitate comerciald cu Regatul Unit.

3) Urmarirea diplomatiei comerciale: O optiune este initierea negocierilor pentru acorduri de liber
schimb bilaterale sau cautarea unor preferinte UE sporite. Pakistanul ar putea depune eforturi pentru a
mentine sau a actualiza SPG+; Bangladesh ar trebui sd pregateascad strategii post-Tarile cel mai putin
dezvoltate, inclusiv negocieri OMC pentru preferinte extinse.

4) Promovarea cooperdrii regionale: In ciuda incertitudinilor politice din subregiune, este important
ca Bangladesh, Pakistan si alte tari sa consolideze legaturile lantului de aprovizionare in cadrul SAFTA sau
BIMSTEC, permitand economiilor mai mici sa se integreze cu productia indiand pentru beneficii reciproce,
mai degraba decat pentru concurenta directa.

5) Concentrarea pe valoarea adaugata: Trecerea de la asamblarea cu marja redusa la design,
branding si produse cu valoare mai mare pentru a construi rezilienta.

Succesul strategiei Vietnamului este la vederea tuturor

Exporturile sale de marfuri, care reprezentau aproximativ o treime din cele ale Indiei in 2010, au
atins acum aproape paritatea, potrivit datelor Bancii Mondiale, chiar daca produsul intern brut (PIB) este
doar aproximativ o zecime din cel al Indiei.

De fapt, aproape toti marii exportatori asiatici, inclusiv Malaezia, Bangladesh si Indonezia, au
depasit India in ceea ce priveste cresterea compusd a exporturilor in ultimul deceniu, potrivit Asia
Decoded. Desi India a muncit din greu pentru a castiga un punct de sprijin in industria prelucratoare de
inaltd tehnologie - producand iPhone pentru companii precum Apple - aceasta este Tn urma celorlalti in
ceea ce priveste textilele, Incdltdmintea, mobila si alte bunuri cu valoare adaugata scazuta, care necesita
mai multa fortd de munca.

“Este putin probabil ca, daca Nike se va confrunta cu tarife vamale mari in Vietnam, sd considere
India drept cea mai bund alternativa. Costurile logistice oneroase ale Indiei, taxele de import si
reglementarile vamale greoaie o impovareaza”, spune Kishore.

Acum, cd acordurile de liber schimb sunt finalizate, atentia de la Delhi va trebui sa se Indrepte catre
simplificarea acestor factori iritativi, spun expertii. Acest lucru va ajuta, de asemenea, India sa atragd mai
multe investitii private, sd creeze locuri de munca si sd isi atingd obiectivul de exporturi de 1 trilion de
dolari pe an.
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Provocari viitoare

Cele mai mari lacune se refera la complexitatea cerintelor privind regulile de origine, costurile
ridicate ale documentarii, barierele netarifare, cum ar fi regulile de testare si etichetare, si interpretarea
vamald inconsistentd. “Multi exportatori se califica din punct de vedere tehnic pentru tarife mai mici, dar
totusi platesc taxe integrale, deoarece demonstrarea eligibilitatii este lenta, riscanta sau costisitoare.”

Regulile de origine - care impun exportatorilor sa demonstreze ca marfurile sunt fabricate in mod
substantial sau au valoare adaugatd in India, mai degraba decét sunt doar asamblate - raman deosebit de
controversate. In conformitate cu acordurile anterioare, guvernul emitea certificate de origine. Insa,
conform clauzelor tehnice ale acordului cu UE, exportatorii trebuie acum sa se autocertifice, potrivit
grupului de experti Global Trade and Research Initiative (GTRI), cu sediul la Delhi. Prin urmare,
exportatorii ”vor suporta acum riscul juridic si financiar de a gresi”. Dincolo de stimularea comertului,
acesta consolideaza valorile comune, incurajeaza inovatia si creeaza oportunititi in toate sectoarele si
partile interesate - de la IMM-uri, femei si profesionisti calificati pana la fermieri si exportatori.

Aliniat cu viziunea Indiei ”Viksit Bharat 2047, Acordul de Liber Schimb pozitioneaza India ca un
partener dinamic, de incredere si orientat spre viitor pe scena globald, punand bazele unei cresteri
incluzive, rezistente si pregatite pentru viitor pentru ambele regiuni.
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EUROPA

Politica de Securitate si Aparare Comuna a
UE: evolutii recente si perspective
strategice pentru 2026

Andrei TICU (Romania)

Prezentul articol are ca scop analiza componentei operationale a Politicii de Securitate si Aparare
Comune (PSAC), respectiv a misiunilor civile si militare desfasurate in ultimele doud decenii si a

reorientdrii strategice pe care acestea o
reflectd. Analiza nu urmareste o evaluare
exhaustivd a procesului de reinarmare
european si nici a dimensiunii industrial-
economice a PSAC, ci vizeaza in mod
specific eficienta operationald si conditiile
structurale Tn care Uniunea Europeand poate
produce efecte durabile asupra mediului de
securitate.

Analiza porneste de la premisa ca
PSAC a avut un inceput operational solid in
Balcanii de Vest (ex. EULEX Kosovo,
EUFOR Althea), unde a inregistrat rezultate
tangibile in mentinerea unui mediu sigur si in
consolidarea  institutionald  post-conflict.

Tentativa de a replica acest model de| Figura 1. Active CSDP Missions and Operations as of

stabilizare, centrat pe capacity-building si ) February 2026 o
clemente de state-building, in Asia (ex.|Sursa: Council of the European Union, "CSDP Missions and
EUAM Iraq, EUPOL Afghanistan) si in Operations,” updated February 2026.

Africa, in special 1n regiunea Sahel (ex.

EUCAP/EUTM Sahel Mali, EUCAP Sahel Niger), a generat insa rezultate limitate si constrangeri
structurale persistente. Aceste experiente nu au indicat un deficit de competenta institutionala al Uniunii, c1
au relevat limitele interventiei externe in absenta convergentei normative, a stabilitdtii politice interne si a
unei asumari locale autentice.

In urma acestor constringeri operationale, Uniunea Europeana a initiat o recalibrare strategica
profunda, orientandu-si resursele financiare, instrumentele politico-militare si capitalul politic catre Europa
de Est (ex. EUMAM/EUAM Ucraina, EUPM Republica Moldova). Aceasta orientare ”All In” reflectd nu
doar o prioritate bugetard, ci o repozitionare strategicd in contextul unor mize de securitate directe si
existentiale pentru ordinea continentald, intr-un cadru geopolitic in care lectiile invatate din operatiunile
anterioare pot fi aplicate Intr-un mediu structural mai convergent.

Eficienta misiunilor PSAC nu este determinatd exclusiv de capacitatea operationala a Uniunii
Europene, ci de existenta cumulativd a unor conditii structurale favorabile. Misiunile PSAC tind sa
functioneze acolo unde:

(1) criza are o relevanta directd pentru securitatea continentald a Uniunii;

(2) existd o perspectiva de integrare europeand care genereazd compatibilitate institutionald si
convergentd normativa;

25



Pulsul Geostrategic, Nr.306, lanuarie - Februarie 2026 www.pulsulgeostrategic.ro

(3) este prezentd o asumare locald reala, sustinuta de un nivel minim de stabilitate politica;

(4) obiectivele si instrumentele misiunii sunt congruente cu cele ale altor actori occidentali implicati,
in special NATO, evitand fragmentarea strategica si suprapunerea disfunctionald a mandatelor.

Pentru a determina eficienta efectivd a misiunilor PSAC, prezentul articol utilizeaza un instrument de
analizd compus din trei criterii complementare: design strategic, performanta operationala si impact asupra
mediului de securitate. Fiecare dintre aceste dimensiuni este evaluatd printr-o intrebare centrald care
ghideaza analiza comparativa a studiilor de caz.

Primul criteriu, designul strategic, rispunde la intrebarea: In ce mdsurd mandatul misiunii a fost
coerent, realist si aliniat obiectivelor politico-strategice stabilite de Uniunea Europeand? Analiza vizeaza
claritatea si realismul obiectivelor initiale, congruenta dintre mandat si resursele disponibile, adaptarea la
specificul contextului local si corelarea cu prioritétile strategice mai 1arg1 ale Uniunii.

Al doilea criteriu, performanta operationald, este structurat in jurul intrebarii: In ce masurd misiunea
a fost implementatd eficient din punct de vedere tehnic si institutional? In aceastd dimensiune sunt
analizate nivelul de resurse alocate comparativ cu cele utilizate, calitatea instruirii si transferului de
expertiza, coordonarea inter-institutionald, stabilitatea rotatiilor de personal si gradul de sustenabilitate al
structurilor create.

Cel de-al treilea criteriu, impactul asupra mediului de securitate, urmareste intrebarea: 4 produs
misiunea modificari masurabile si durabile in dinamica securitdtii locale? Evaluarea include indicatori
precum rata incidentelor violente, consolidarea monopolului legitim al fortei, imbunatatirea capacitatii
statului de a gestiona crize si prevenirea reaprinderii conflictelor.

Prin articularea acestor trei Intrebari fundamentale, instrumentul analitic permite o evaluare
sistematicd si comparativa a eficientei operationale a PSAC, separand nivelul intentional al designului de
nivelul implementarii si de efectele structurale produse in teren.

Pentru a testa teza articolului, analiza va fi structuratd in jurul a trei studii de caz reprezentative
pentru reglunlle mentionate. In cazul Balcanilor de Vest, va fi examinatd operatiunea EUFOR Althea.
Pentru Africa si As1a, analiza se va concentra in principal asupra misiunilor EUTM Mali si EUCAP Sahel
Mali, cu trimiteri comparative la EUPOL Afghanistan. In final, pentru Europa de Est, va fi analizatda EUPM
Republica Moldova, cu referinte la sprijinul acordat Ucrainei in cadrul PSAC.

Misiunile PSAC in Balcanii de Vest. Cazul EUFOR Althea
1 1. Conditii structurale

Dupa cum s-a argumentat in introducere, eficienta unei misiuni PSAC este determinata de prezenta
cumulativd a unor conditii structurale favorabile. Pentru a cuantifica acest context, prezentul articol
utilizeaza un instrument de evaluare a potentialului pre-operational, tradus intr-un indice cu valori cuprinse
intre 0 si 4 puncte. Fiecare dintre cele patru conditii identificate: relevanta strategicd, perspectiva de
integrare, asumarea locald si congruenta occidentala, este evaluatd pe o scald de pondere: 1 punct pentru
indeplinirea deplina a criteriului, 0,5 puncte pentru o prezenta partiald sau fragila si 0 puncte pentru absenta
acestuia. In cazul Bosnia si Hertegovina, toate cele patru conditii sunt prezente intr-o masura semnificativa.

(1) Relevanta strategica continentala
Bosnia si Hertegovina are o relevantd directd pentru securitatea Uniunii Europene, atat prin proximitatea
geografica, situandu-se In imediata vecinatate a UE, cét si prin potentialul destabilizator al unui eventual
conflict inter-etnic. Istoria recentd a regiunii demonstreaza ca escaladarea tensiunilor locale poate produce
efecte regionale extinse, cu impact direct asupra stabilitatii europene.

(2) Perspectiva de integrare europeana/ compatibilitatea institutionala

Existd o perspectivd formald si asumatd de integrare europeand, care functioneazd ca un cadru
normativ si institutional de convergentd. De la lansarea misiunii pand in prezent, compatibilitatea
institutionald a crescut, iar reformele Tn domeniul apararii si securitatii au fost realizate in logica alinierii la
standardele euro-atlantice.

(3) Asumarea locala

In pofida tensiunilor pohtlce interne si a blocajelor recurente intre diferitele componente etno-
politice, autoritatile din Bosnia si Her‘;egovma au mentinut cooperarea cu EUFOR Althea. Rapoartele
oficiale indica faptul ca misiunea este perceputd ca un element de stabilitate, iar in anumite domenii
institutionale exista un grad de dependenta functionald de sprijinul acesteia.

(4) Congruenta strategica occidentala

Obiectivele EUFOR Althea sunt congruente cu cele ale NATO si ale altor actori occidentali implicati
in regiune, iar delimitarea mandatelor a fost clara inca din momentul transferului de responsabilitate de la
SFOR la UE. Aceasta continuitate strategica a redus riscul fragmentarii institutionale si a suprapunerii
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disfunctionale a obiectivelor.

1.2. Analiza eficientei misiunii.

(1) Design strategic

Mandatul EUFOR Althea, autorizat anual de Consiliul de Securitate al ONU si prelungit pana in
noiembrie 2026', a avut ca oblectlv pohtlco strategic central asigurarea 1mplementar11 Acordului de la
Dayton si mentinerea unui mediu 51gur si stabil. In termeni de aliniere politico- strateglca operatiunea a fost
integrata exp11c1t intr-o abordare ’ comprehenswa a UE pentru Balcanii de Vest si a functionat sub
aranjamentul Berlin Plus (utilizarea capabilitatilor NATO), ceea ce i-a oferit o baza de interoperabilitate si
o delimitare de roluri stabila. Totusi, un deficit de design apare in zona de teorie a schimbarii, dupa
reconfigurarea din 2012, accentul s-a mutat catre capacity-building/training pentru AFBiH, dar fara repere
si fard un calendar de tranzitie (exit strategy) suficient de operationalizat, ceea ce ingreuneaza evaluarea
succesulu1 si poate alimenta perceptia de ’prezentd mentinuta poh‘uc”2

in 2024 —2025, activitatea s-a concentrat pe 1mp1ementarea ‘master plan”-ului privind reducerea
munitiilor si armamentului: 89,95 tone de munitie invechita distruse (30,96% din obiectivul anual 2024),
insa fard progres in reducerea stocurilor de arme mici si usoare, procesul decizional pentru reducerea
armamentului greu ramanand 1n curs. Monitorizarea siturilor de depozitare si a fluxurilor de import-export
de armament a continuat, fara nereguli constatate, dar cu deteriorarea conditiilor de siguranta in anumite
locatii®.

(2) Performanta operationala

Operational, personalul misiunii a variat semnificativ de-a lungul timpului. La momentul lansarii in
2004, EUFOR Althea a preluat de la NATO un efectiv de aproximativ 7.000 de militari, reflectand un
profil robust de stabilizare post-conflict. In anii urmitori, pe fondul imbunitatirii mediului de securitate,
forta a fost redusa progresiv, ajungand la aproximativ 600 de militari dupa recalibrarea mandatului din
2012 catre un profil predominant non-executiv.

In contextul deterioririi mediului regional de securitate si al tensiunilor politice interne din Bosnia si
Hertegovina, in 2025 EUFOR a decis suplimentarea prezentei, prin desfasurarea a 400 de militari
suplimentari si a patru elicoptere®.

Efectivul actual este estimat in intervalul 1.500-2.000 de militari, mentindnd capacitate de
descurajare si o retea de Liaison and Observation Teams (LOT) pentru prezenta teritoriald. Exercitiile
anuale ”Quick Response” (inclusiv editiile 2024 si 2025) au consolidat interoperabilitatea trupelor din
teatru si a rezervelor “over-the-horizon”, mentinand credibilitatea descura_] arii>.

in termeni financiari, EUFOR Althea este consideratd o misiune de cost relativ redus in arhitectura
PSAC. Potrivit factsheet-urilor oficiale, costurile comune gestionate prin noul mecanism de finantare al UE
pentru operatiuni militare se situeaza in jurul a 10—14 milioane de euro anual, finantate prin contributiile
statelor membre. La acestea se adauga sprijinul acordat prin European Peace Facility (EPF), in valoare de
aproximativ 20 milioane EUR pentru consolidarea capacitdtilor Fortelor Armate ale Bosniei si
Hertegovinei, inclusiv in domenii precum deminarea, protectia CBRN si mobilitatea operationala.

Pe componenta de instruire si consolidare institutionald, AFBiH a continuat sd participe la misiuni
PSAC (ex. EUTM RCA) si la cooperare regionald (ex. Balkan Medical Task Force), iar Peace Support
Operations Training Centre (PSOTC) a instruit peste 10.000 de profesionisti din peste 60 de state, ceea ce
este un rezultat cu adevarat cuantificabil.

Totusi, existd si componente structurale deficitare, de exemplu, s-a evaluat un progres limitat in
deminare (doar 9,12% din obiectivul anual realizat in 2024; 826,23 km? raman zone suspecte de mine),
lipsa unui registru unic complet pentru armele fortelor de securitate si intarzieri In armonizarea legislatiei
privind armele mici si usoare. Aceste elemente indicd performantd operationala foarte buna pe segmentul

!United Nations Security Council (UNSC), Report of the Secretary-General on Bosnia and Herzegovina, S/2025/471, New York,
2025.

?Ivana Bostjanci¢ Pulko, Meliha Muherina, Nina Peji¢, “Analysing the Effectiveness of EUFOR Althea Operation in Bosnia and
Herzegovina”, in European Perspectives — Journal on European Perspectives of the Western Balkans, vol. 8, nr. 1 (14),
octombrie 2016, pp. 15-39.

3UNSC - $/2025/471, op. cit.

“Sarajevo Times, "EUFOR deploys 400 additional soldiers to Bosnia and Herzegovina; four new helicopters to arrive”, 2025,
disponibil la https://sarajevotimes.com/eufor-deploys-400-additional-soldiers-to-bosnia-and-herzegovina-four-new-helicopters-
to-arrive/.

*European Union Force Bosnia and Herzegovina (EUFOR Althea), “Quick Response 2025 — EUFOR QR2025”, 2025,
disponibil la https://euforbih.org/index.php/en/euforqr2025.

"United Nations Security Council (UNSC), Report of the Secretary-General on Bosnia and Herzegovina, S/2025/471.
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militar-executiv, dar capacitate limitata de a accelera reformele structurale dependente de vointa politica
internd’.

(3) Impact asupra mediului de securitate

Din perspectiva impactului, criteriul central - prevenirea reaprinderii conflictului, este indeplinit, nu s
-au inregistrat episoade de violenta inter-etnica sistemica, iar mediul de securitate a permis continuarea
dialogului politic si a procesului de aderare. AFBiH functioneazd ca forta unificata, participa la misiuni
internationale si mentine interoperabilitate NATO/UE.

Cu toate acestea, mediul politic rdmane fragil: stagnarea reformelor, contestarea alinierii la
sanctiunile UE, contacte frecvente ale autorititilor din Republika Srpska cu Federatia Rusa si
vulnerabilitatea la amenintari hibride si FIMI indica faptul ca stabilitatea este mai degraba gestionatd decat
structural consolidata. Impactul EUFOR este puternic pe dimensiunea de descurajare si control al riscului
militar, dar limitat in transformarea profunda a dinamicii politico-institutionale.

II. Misiunile PSAC in Africa si Asia. Cazul EUTM/EUCAP Sahel Mali

11.1. Conditii structurale
(1) Relevanta strategica continentala

In cazul Mali, relevanta pentru securitatea continentali a UE a fost indirectd si mediati, nu
existentiala. Criza din 2012-2013 caracterizatd prin ocuparea nordului de grupari jihadiste si separatiste,
interventia franceza Serval, apoi MINUSMA a generat preocupari privind terorismul transnational, rutele
de migratie, destabilizarea regiunii Liptako-Gourma, proliferarea armelor si traficul ilicit. Totusi,
amenintarea nu a fost perceputd ca una structural-continentald, de UE comparablla cu riscul destablhzaru
Balcanilor sau al Europei de Est. In consecinta, consensul politic european a fost mai fragil si dependent de
statele cu interese directe, in special Franta. Comparatlv Afghanistan avea o relevanta simbolica post-9/11
strans legatd de NATO, dar pentru UE in sine nu era o amenintare continentald directd, ci mai degraba un
angajament aliat si normativ.

(2) Perspectiva de integrare europeana/ compatibilitatea institutionala

In Mali, reforma sectorului de securitate a fost un_obiectiv extern sustinut financiar, nu un pr01ect
intern de integrare intr-o arhitecturi normativa comuna. In Afghanistan, situatia a fost similari: nici acolo
nu a existat vreo ancorare institutionald sau convergenta juridica cu UE.

(3) Asumare locala reala si stabilitate politicA minima

EUTM Mali a fost lansatd la cererea autoritatilor de tranzitie in 2012-2013, 1nsd statul malian era
profund fragmentat, armata (FAMA) era afectatd de coruptie, lipsa de coeziune si capacitate redusd. Au
avut loc doua lovituri de stat in 2020 si 2021, iar autoritatile au expulzat ulterior misiuni occidentale.
Misiunea depindea structural de vointa politicd a guvernului, care era selectiv interesat mai mult de resurse
decat de reforma institutionala profunda®.

Aici Mali prezinta ambiguitati structurale majore pentru cd formal, EUTM Mali era coordonatd cu
MINUSMA, operatiunea Barkhane, G5 Sahel si EUCAP Sahel Mali. Insi in practica, Franta urmirea
obiective de contraterorism direct, MINUSMA avea mandat de stabilizare, EUTM avea mandat de tralmng
non-executiv si G5 Sahel avea o logica regionala proprie. In Afghanlstan conflictul de viziune a fost si mai
evident, daca prin EUPOL Afganistan, UE a incercat consolidarea unei politii civile, capabild sa protejeze
popula‘;ia, sa reduca violenta pe baza de gen si sa reformareze statul de drept, NATO sau explicit SUA, au
avut o abordare profund paramilitard, pregatind politia afganeza pentru situatii de contrainsurgenta’.

These approaches were not complementary, but conceptually incompatible within an active conflict
environment. Under such conditions, EUPOL Afghanistan operated within a highly fragmented strategic
framework, marked by divergent objectives and competing priorities at the level of the Afghan Ministry of
Interior. Structurally, reforming a civilian police force in a context dominated by military logic proved
almost impossible.

11.2. Analiza eficientei

(1) Design strategic
EUTM Mali a avut un mandat formulat relativ clar pe hartie: refacerea capacitatii militare a Fortelor
Armate din Mali (FAMA) pentru a permite operatii care sa sustind restaurarea integritatii teritoriale si

"Ibid.

8Jair van der Lijn et al., Assessing the Effectiveness of European Union Civilian CSDP Missions Involved in Security Sector
Reform. The Cases of Afghanistan, Mali and Niger, Stockholm, Stockholm International Peace Research Institute, mai 2024.
°Ibid
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reducerea amenintdrii grupdrilor teroriste. Totusi, designul a fost constrans de doud realitdti structurale:
caracterul non-executiv si un mediu in degradare accelerata, care a impins misiunea spre adaptari succesive
si regionalizare (Liptako-Gourma devenind epicentrul), cu reconfigurari de facto si extinderi care
presupuneau acceptarea unui risc mai mare de catre statele contributoare.

EUCAP Sahel Mali ilustreazd si mai puternic riscul de diluare a coerentei mandatului prin
acumularea gradualé de atributii. Mandatele succesive au adéugat treptat counterterrorism, criminalitate
transnationald si securitate de frontiera in 2017— 2018, apoi sprijin logistic, 1mplementarea PSIRC si
extinderea citre zonele cu prezentd G5 Sahel in 2019 2020. incepand cu 2021 si pani la sfar51tul
mandatului, misiunii 1 s-au addugat responsabilitati aditionale pentru drepturi ale omulul, impunitate si
sprijin pentru restabilirea autoritatii statului'.

In cazul EUPOL Afghanlstan inca de la inceput, interventia in sectorul de securitate a fost structuratd
pe o contradictie strategicd fundamentald. NATO a tratat politia ca instrument paramilitar de
contrainsurgenta, in timp ce Uniunea Europeana a incercat sa o reformeze ca institutie civild de aplicare a
legii, ancorata in statul de drept. Cele doud abordari nu erau complementare, ci conceptual incompatibile
intr-un context de conflict activ''.

In aceste conditii, misiunea EUPOL Afghanistan a operat intr-un cadru strategic profund fragmentat,
cu obiective divergente si prioritati concurente la nivelul Ministerului de Interne afgan. Reforma civild a
politiei Intr-un mediu dominat de logica militara a fost, structural, aproape imposibila.

(2) Performanta operationala

Pe partea de implementare, EUTM Mali a livrat rezultate consistente de instruire. EUTM Mali a
pornit cu apr0x1mat1V 500 de militari, crescand progresiv la peste 700 in perioada de varf 2020-2021,
devenind cea mai ampld misiune militard de instruire din cadrul PSAC. In peste un deceniu de desfisurare,
aproximativ 14.000 de militari malieni au beneficiat de instruire europeand, la finalul anului 2013,
batalioanele GATIA au fost instruite timp de 10 saptdmani la Koulikoro; ulterior The Combined Mobile
Advisory Training Team (CMATT) a livrat 19 cursuri de instruire profundd in 8 locatii in perioada 2016—
2019, iar modelul a evoluat spre unitdti mai mici pentru formare de formatori, comanda si specializari.
EUCAP Sahel Mali, cu un efectiv de aproximativ 200-250 de experti civili, a urmarit profesionalizarea
politiei, jandarmeriei si garzii nationale, dezvoltarea lantului de comanda, proceduri penale si management
integrat al frontierelor'?.

Diferenta regionald este esentiali. In sud, in spemal in zona Bamako, instruirea §i consilierea au
produs 1mbunatat1r1 tactice reale in structura unitatilor si capacitatea de planificare. In Azawad (Kidal, Gao,
Timbuktu) si ulterior in centrul tarii (Mopti, regiunea Liptako-Gourma), situatia a rdmas structural
instabila. Desi unitatile instruite de EUTM au fost dislocate in aceste regiuni, insurgenta jihadista s-a
intensificat progresiv, iar violenta intercomunitard a crescut. Conceptul de restabilire a autoritatii statului
nu s-a materializat, administratia civild nu a fost reinstalatd durabil, iar monopolul legitim al fortei nu a fost
consolidat®?.

Incepand cu 2022-2023, deteriorarea relatiilor dintre autoritatile de tranzitie si partenerii europent,
apropierea de Federatia Rusa si prezenta actorilor paramilitari externi au condus la suspendarea progresiva
a cooperdrii. EUTM Mali si-a restrans activitdtile, iar mandatul a fost in esentd golit de continut
operational, fiind ulterior inchis de facto. EUCAP Sahel Mali a intampinat dificultati similare, activitatea sa
fiind limitata sever de restrictiile impuse de autoritatile maliene si de deteriorarea mediului de securitate.

(3) Impact asupra mediului de securitate

Impactul EUTM Mali pare pozitiv la prima vedere la nivel operational, dar nu a prevenit degradarea
constantd a securitdtii. Chiar si cu nivele foarte impresionante de instruire, contributia la o pace durabila
ramane minimd, deoarece conflictul implicd mai multi actori si este dependent de factori externi;
abandonarea procesului de la Alger si pivotarea juntei catre asistentd rusd/Wagner au pus misiunea Intr-o
pozitie precarizata.

In 2026, Mali se confrunti cu un nivel ridicat si persistent de violentd armati pe intreg teritoriul.
Nordul ramane sub influentd jihadista semnificativa, centrul tarii este marcat de confruntdri recurente, iar
extinderea violentei catre sud indica o degradare generalizatd a mediului de securitate. Stabilizarea durabila
nu a fost atinsa, iar reforma sectorului de securitate nu a produs efecte structurale ireversibile.

I11. Misiunile PSAC in Europa de Est. Cazul EUPM Republica Moldova
Ultimul studiu de caz se concentreaza asupra Europei de Est, regiune in care Uniunea Europeana a

%Virginie Baudais et al., The European Union Training Mission in Mali: An Assessment, SIPRI Background Paper, Stockholm,
Stockholm International Peace Research Institute, aprilie 2022.

" Jair van der Lijn et al., Assessing the Effectiveness of European Union Civilian CSDP Missions.

2Furopean Parliament, Factsheet: European Union Training Mission in Mali (EUTM Mali) (Brussels: European Parliament,
2022).

3Jair van der Lijn et al., Assessing the Effectiveness of European Union Civilian CSDP Missions.
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operat o recalibrare strategica profunda, migrand de la un management reactiv al crizelor spre o investitie
sistemicd in consolidarea rezilientei si a capacitatilor de apdrare teritoriala. Aceastd tranzitie este impusa de
doua realitati incontestabile.

In primul rand, razboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a demonstrat cd UE nu
isi mai poate asuma un rol periferic in arhitectura de securitate continentald, devenind, prin instrumente
precum European Peace Facility si misiuneca EUMAM, un partener strategic indispensabil pentru Ucraina.

In al doilea rand, intensificarea actiunilor hibride rusesti asupra statelor din Trio-ul Asociat:
Republica Moldova, Georgia si Ucraina, a fortat PSAC sd dezvolte mecanisme de raspuns adaptate
amenintarilor sub pragul conflictului conventional. In acest context, voi analiza misiunea EUPM Republica
Moldova ca fiind noul etalon pentru misiunile civile de parteneriat strategic.

111.1 Conditii structurale

(1) Relevanta strategica continentala.

Relevanta strategica a Republicii Moldova a fost redefinitd de razboiul de agresiune din Ucraina,
statul migrand dintr-o pozitie de vecinatate pasiva spre una de partener activ prin sprijinul umanitar masiv
si facilitarea coridoarelor logistice esentiale pentru efortul de razboi ucrainean. Aceastd relevantd este
dublata de capacitatea Republcii Moldova de a respinge atacurile hibride orchestrate de Federatia Rusa,
stabilitatea politica si vointa de reformd demonstrate in ciclurile electorale din 2024 si 2025 oferind un caz
de succes pentru eficienta “asumarii locale” in cadrul noii strategii de securitate a Uniunii.

Dincolo de succesele institutionale, prezenta ilegala a trupelor ruse in Transnistria si pericolul
reprezentat de depozitul de la Cobasna, a carui instabilitate ar genera o catastrofa de magnitudine regionala,
impun o monitorizare PSAC riguroasd pentru a preveni transformarea acestui conflict inghetat intr-o
vulnerabilitate activa pentru Europa. In acest context, Republica Moldova completeaza in mod natural axa
de securitate Romania-Ucraina, reprezentand un segment de coeziune teritoriald unde identitatea si valorile
comune cu Romania functioneazd ca un multiplicator de integrare, sustindnd argumentul ca stabilitatea
Chisindului constituie un element important pentru securitatea arcului est-european.

(2) Perspectiva de integrare europeana/ compatibilitatea institutionala

Republica Moldova prezintd un nivel de compatibilitate institutionala foarte inalt pentru un stat non-
membru, procesul de aliniere la standardele europene fiind asumat ca un mecanism de reforma aprofundata
a Intregului sector de securitate. Integrarea europeand nu reprezinta doar un deziderat politic, ci un obiectiv
central consacrat in toate documentele strategice nationale, asigurdnd o convergentd normativa si

Apdrare semnat in mai 2024, primul document de acest tip incheiat de Uniune cu un stat tert'.

(3) Asumare locala reala si stabilitate politicA minima

Legitimitatea parcursului este confirmatd prioritar de rezultatul pozitiv al alegerilor si al
referendumului din 2024. Moldova demonstreazd un angajament activ prin progresul pe Capitolul 31,
aderarea la proiecte PESCO si tranzitia graduald de la beneficiar exclusiv de securitate catre contribuabil
activ In misiuni internationale. Participarea la misiuni precum EUMAM RCA, EUTM Mali, EUTM
Somalia si EUFOR Althea confirmd alinierea strategicd deplind si dorinta de a contribui direct la
stabilitatea europeana.

(4) Congruenta strategica cu alti actori occidentali

Republica Moldova beneficiazd de o simbioza optimd intre instrumentele UE (EUPM, EPF) si
parteneriatul cu NATO (ITPP)'*, prevenind suprapunerile disfunctionale de mandate. Aceasta coordonare
strategicd occidentald asigurd un raspuns unitar in fata amenintdrilor hibride, maximizand eficienta
asistentei si modernizarea capacitatilor de aparare n deplin acord cu prioritatile europene.

111.2. Analiza eficientei

(1) Design strategic

Din perspectiva designului strategic, mandatul EUPM Moldova este clar delimitat si aliniat direct
priorittilor geopolitice actuale ale Uniunii Europene in Europa de Est. Decizia Consiliului din aprilie 2023
stabileste explicit obiectivul central: consolidarea rezilientei sectorului de securitate al Republicii Moldova
in domeniul managementului crizelor si al amenintarilor hibride, inclusiv securitate cibernetica si

“Republica Moldova si Uniunea Europeand, “Parteneriat de Securitate si Aparare dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana”, semnat la Bruxelles la 21 mai 2024.

Guvernul Republicii Moldova, Hotarare privind aprobarea Programului individual al Parteneriatului Republica Moldova —
NATO pentru anii 2025-2028, Chisinau, 2025.
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combaterea manipularii informationale si interferentei externe (FIMI)'®.

Mandatul este structurat in jurul a trei componente coerente:

(1) identificarea nevoilor institutionale,

(2) implementarea graduald a solutiilor si

(3) consilierea strategica pentru dezvoltarea politicilor nationale.

Designul este unul de parteneriat si sprijin strategic, nu de reconstructie statala, ceea ce 1l face realist
si proportional cu contextul local. Congruenta dintre obiective si instrumente este de asemenea ridicata:
misiunea este civila, non-executivd, orientatd catre consultantd strategica, exact in domeniile unde
vulnerabilititile Moldovei sunt cele mai evidente. Spre deosebire de alte misiuni PSAC cu mandate
expansive si ambitii transformatoare, EUPM Moldova evitd supraextinderea si se concentreazd pe
consolidarea rezilientei intr-un cadru politic favorabil.

(2) Performanta operationala

Din perspectiva performantei operationale, EUPM Republica Moldova este una dintre cele mai usor
evaluabile misiuni PSAC datoritd nivelului ridicat de transparentd institutionald si a cuantificarii
sistematice a rezultatelor. Misiunea a fost instrumentald in dezvoltarea si adaptarea legislatiei nationale la
bunele practici europene, inclusiv in domeniul managementului crizelor si protectiei infrastructurilor
critice. A realizat o evaluare comprehensiva a structurilor moldovenesti de gestionare a crizelor si a emis
recomandari conforme standardelor UE, contribuind direct la crearea unor institutii esentiale precum
Agentia pentru Securitate Ciberneticad, Centrul pentru Comunicare Strategica si Combaterea Dezinformarii
(StratCom) si Centrul National de Management al Crizelor.

Pe componenta de expertiza directa, peste 4.500 de functionari si membri ai structurilor de securitate
au fost instruiti in domeniul managementului crizelor si combaterii FIMI, iar 16 formatori nationali au fost
pregatiti pentru a asigura sustenabilitatea programelor de instruire.

Misiunea a facilitat, de asemenea, sprijin operational concret: echipamente IT si de comunicatii in
valoare de peste 2,6 milioane EUR au fost donate pentru consolidarea infrastructurii institutionale. Au fost
desfasurate 62 de activitati dedicate consolidarii capacitdtilor in domeniul comunicatiilor strategice,
combaterii dezinformarii, securitdtii cibernetice si managementului crizelor, precum si cinci vizite de
studiu in state membre UE pentru transfer de expertiza'”.

Performanta operationald este consolidata prin integrarea In arhitectura mai larga de sprijin european.
in octombrie 2024 EU Cyber Rapid Response Team (CRRT), in cadrul PESCO, a finalizat cea de-a treia
misiune in Repubhca Moldova, desfasurand evaluari de vulnerabilitate si monitorizare a infrastructurii IT
in timpul alegerilor prezidentiale si al referendumului constitutional privind integrarea europeana. Experti
din opt state membre au lucrat direct cu STISC pentru consolidarea rezilientei cibernetice, demonstrand
coordonare functionald intre instrumentele PSAC si mecanismele PESCO™.

In paralel, Instrumentul European pentru Pace (EPF) a alocat pana in 2025 un total de 197 milioane
EUR Republicii Moldova, incluzdnd 40 milioane EUR pentru mobilitate tactica si sisteme de comanda si
control, precum si 20 milioane EUR pentru modernizarea capacitdtilor de aparare antiaeriana cu raza scurta
st foarte scurtd de actiune'.

(3) Impact asupra mediului de securitate

Evaluarea impactului asupra mediului de securitate in cazul Republicii Moldova trebuie realizata intr-
un registru diferit fatd de Mali sau Bosnia si Hertegovina. Nu vorbim despre reducerea violentei armate sau
stabilizarea unui teatru post-conflict, ci despre prevenirea escaladarii si consolidarea rezilientei intr-un
context de presiune hibrida continua.

Cel mai relevant indicator al impactului misiunii este gestionarea ciclului electoral din 2024, inclusiv
referendumului constitutional privind integrarea europeand, in conditii de presiune informationald si
cibernetica intensa. In poﬁda tentativelor de manipulare externa si atacurilor informationale coordonate
procesul electoral s-a desfasurat fard perturbari sistemice majore, sugerand o consolidare reald a rezﬂlen‘gel
institutionale.

In plan militar, sprijinul prin Instrumentul European pentru Pace si modernizarea capa01tat110r de
comanda-control si aparare antiaeriand indica o tranzitie graduald catre Intdrirea securitatii spatiului aerian

SEuropean External Action Service, Factsheet: European Union Partnership Mission in the Republic of Moldova (EUPM
Moldova) 2025, Bruxelles, 2025.

"European External Action Service, Factsheet — 2 Years of EUPM (European Union Partnership Mission in the Republic of
Moldova), Bruxelles, 2025.

8Cyber Rapid Response Teams (CRRT), "CRRT concludes deployment in support of the Republic of Moldova’s cybersecurity”,
2024, disponibil la https.//crrts.eu/news-005-concludes-deployment-support-moldova.html.

Consiliul Uniunii Europene, “European Peace Facility: Council adopts two assistance measures in support of Moldovan
armed forces”, 24 aprilie 2025, disponibil la https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2025/04/24/european-
peace-facility-council-adopts-two-assistance-measures-in-support-of-moldovan-armed-forces/.
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si a capacitdtii de descurajare. Desi Republica Moldova nu se confruntd cu un conflict conventional activ,
consolidarea infrastructurii de aparare reduce vulnerabilitatea structurald si creste costul potential al unei
escaladari externe.

Prin urmare, impactul EUPM _Moldova nu se reflecta in stabilizarea unui conflict existent, ci in
prevenirea materializarii acestuia. In domeniul razboiului informational, digital si propagandistic,
rezultatele sunt vizibile prin cresterea capacitdtii de raspuns institutional, integrarea sprijinului european si
mentinerea stabilitétii politice interne.

Conditii structurale |EUFOR Althea EUTM/EUCAP EUPM  Republica
Sahel Mali Moldova

Relevanta strategica |l 0,5 1

Perspectiva de

integrare europeana/ 1 0 1

compatibilitatea

institutionala.

Asumare locala reala

§1.s‘§ab}11tate politica 0.5 0 1

minima.

Congruenta

strategicd cu alti

actori occidentali. I 05 !

Total 3,5 1 4

Tabel. 1. Conditii structurale favorabile pentru succesul misiunilor PSAC

IV. Determinantele eficientei PSAC: concluzii comparative

Analiza comparativa a celor trei studii de caz evidentiaza o corelatie clara intre conditiile structurale
favorabile si performanta operationald a misiunilor PSAC. Eficienta Uniunii Europene in gestionarea
crizelor nu este determinata exclusiv de resursele mobilizate sau de capacitatea tehnica, ci de convergenta
strategicd dintre interesele europene, compatibilitatea institutionald locala si asumarea politicd interna.

Rézboiul declansat de Federatia Rusa impotriva Ucrainei in 2022 a constituit momentul decisiv al
recalibrarii strategice a PSAC, accelerand reorientarea citre Europa de Est. In noul context de securitate,
proximitatea amenintarii conventlonale si hibride si relevanta directa pentru securitatea continentald au
devenit variabile centrale ale eﬁc1ente1 1ntervent1110r europene.

In Bosnia si Hertegovina, EUFOR Althea a demonstrat un succes relativ: intr-un mediu post-conflict
inghetat, dar fird violenta sistemica activa, misiunea a asigurat mentinerea unui mediu sigur si a functionat
ca mecanism credibil de descurajare. Totusi, absenta unei strategii de exit a transformat interventia intr-un
element aproape structural al arhitecturii de securitate interne. In contrast, Mali, Niger si experienta din
Afghanistan ilustreaza limitele PSAC in contexte de conflict activ ridicat. Desi EUTM si EUCAP au
generat output operational semnificativ, instabilitatea pohtlca loviturile de stat si lipsa controlului civil
consolidat au anulat efectele reformei. In absenta asumirii locale si a stablhtatu politice, instruirea si
capacity-building-ul nu pot produce transformare durabila.

Republica Moldova reflectd etapa actuala de recalibrare strateglca a PSAC. Intr-un context de
conflict hibrid, dar caracterizat prin convergentd normativa avansata si asumare politicd interna, EUPM
Moldova opereaza Intr-un cadru structural favorabil. Impactul nu se traduce prin reducerea violentei armate
- caracteristica centrala in evaluarea celorlalte misiuni - deoarece aceasta nu reprezintd principala
amenintare, ci prin consolidarea rezilientei institutionale, dezvoltarea capabilitatilor de apdrare si intarirea
securitatii cibernetice.

Totusi, avand in vedere cad acest proces este unul continuu si dependent de evolutia mediului
regional de securitate, impactul asupra mediului de securitate nu poate fi evaluat ca fiind maximal.
Evaluarea reflecta mai degrabd o dinamicd de consolidare progresiva decat atingerea unui stadiu final de
stabilizare.
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Criterii de eficienta |EUFOR Althea EUTM/EUCAP EUPM  Republica
Sahel Mali Moldova
Design strategic 1 0,5 1
Performanta 1 0,5 1
Impact asupra 0,5
mediului de
. 1 0
securitate
Total 3 1 2,5

Tabel. 2. Criterii pentru evalauarea eficientei misiunilor PSAC

Este necesar si fie evidentiate si limitele acestui studiu. In analiza eficientei misiunilor PSAC,
tipologia conflictului reprezintd o variabild esentiala. Mali se confruntd cu un conflict activ ridicat, Bosnia
si Hertegovina se afld intr-un post-conflict inghetat, iar Republica Moldova intr-un context de conflict
hibrid, pe fundalul existentei unui conflict inghetat de intensitate redusa (Transnistria). Natura mediului de
securitate influenteazd in mod direct atat conditiile operationale, cat si criteriile prin care este evaluata
eficienta. Din considerente legate de dimensiunea articolului si de necesitatea mentinerii unui cadru analitic
coerent, aceastd variabild nu a fost integratd formal Tn modelul de evaluare, ceea ce constituie o limitare
metodologica.

Un al doilea aspect vizeaza simplitatea instrumentului de analiza. Utilizarea unei scale ordinale (0—1)
implicd o inevitabild simplificare a unor realitati complexe si presupune un anumit grad de judecatd
analiticd in atribuirea scorurilor. In plus, analiza se bazeaza pe un numar redus de studii de caz, ceea ce
limiteaza posibilitatea generalizarii statistice si plaseazd concluziile 1n registrul inferentei teoretice.

De asemenea, In cazul Republicii Moldova, impactul este evaluat intr-un orizont temporal relativ
scurt, ceea ce nu permite o apreciere definitiva a sustenabilitatii pe termen lung. Totodatd, cadrul analitic
utilizat nu este adaptat pentru evaluarea misiunilor maritime PSAC, aspect care poate fi dezvoltat in
cercetari viitoare. Intentia prezentului studiu nu a fost formularea unui model exhaustiv aplicabil tuturor
tipurilor de operatiuni, ci testarea unei relatii explicative intr-un cadru comparativ restrans.

Cercetdrile viitoare ar putea integra explicit tipologia conflictului in modelul analitic si ar putea testa
robustetea concluziilor prin extinderea analizei la alte misiuni PSAC, precum Somalia, Republica
Centrafricana sau Irak, pentru a verifica daca relatia dintre conditiile structurale si eficienta operationala se
mentine in contexte suplimentare.

33



Pulsul Geostrategic, Nr.306, lanuarie - Februarie 2026 www.pulsulgeostrategic.ro

EUROPA

Noua multipresiune: Europa in centrul
competitiei strategice globale

Abdullah KHALID (Regatul Unit)

Subtitlu: Migratia, amenintarile hibride, geoeconomia si interesele egoiste in crestere sunt doar
suprafata. Viitorul Europei depinde de gestionarea interdependentei complexe si de crearea unui cadru de
securitate unit.

L ]

The New Mul .
ruptura strategica. Urmatoarele Europe at the Center of Global Strategic Competition
presmm nu VOI" venl Sllb forma de Migration, hybrid threats, geoeconomics, and rising self-inteersts are only the
tancuri la frontlere, C1 prin canale surface. Europe’s future depends on managing complex interdependence and forging
asimetrice - interferente hibride, a united security framework. ‘

cresteri bruste ale migratiei,
coercitie geopoliticd si perturbari
multipolare. Intr-o lume in care *\
marile puteri actioneaza din ce in ;
ce mai mult pe baza unui interes
egoist ingust, Europa nu se poate
baza pe politicile trecute. Trebuie
sd inventeze o politica externa
unificata, una care si gestioneze
activ interdependenta
complexia, pentru a pastra
autonomia, coeziunea si influenta
globala.

Ani de zile, Europa a tratat provocdri precum migratia si infiltrarea extremista ca probleme
politice episodice. Totusi, acestea sunt simptome ale unor curente strategice mai profunde: declinul
normelor globale, comportamentul fragmentat al marilor puteri si concurenta crescanda pentru influenta
care transcende vechile granite institutionale. Centralitatea geografica a continentului - intre Asia, Africa si
Atlantic - si economiile sale extrem de interconectate il fac expus in mod unic si pozitionat intr-o pozitie
unica pentru a raspunde cu unitate politica, mai degraba decat cu o deriva reactiva.

Doctrina interdependentei complexe sustinea cdndva cad legaturile economice si politice dense
reduc probabilitatea conflictului. Astazi, aceastd premisa Incd conteaza - dar numai dacd Europa guverneaza
activ aceste legaturi. Lasatd negestionatd, interdependenta devine un canal pentru coercitie. Ceea ce are
nevoie Europa este o Politicd Externa Strategicad Unificata (USFP) care sd coordoneze instrumentele
economice, de securitate si diplomatice ca un sistem integrat, nu ca silozuri politice izolate.

ESA-21: Europe’s Strategic Spine
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Deja, statele puternice acorda prioritate strategiilor geoeconomice si manevrelor unilaterale care
remodeleazd stimulentele si slabesc cadrele colective. Atunci cand Statele Unite impun sanctiuni
secundare care se extind pe pietele globale de energie si finante - asa cum se vede 1n cazul masurilor legate
de razboiul Rusiei din Ucraina - acestea ii stimuleaza pe altii sd construiascd sisteme alternative,
fragmentand cooperarea globald. Simultan, initiativa extinsa a Chinei ”Belt and Road”, in Asia, Africa si
Europa, demonstreaza cum poate fi valorificatd conectivitatea economica pentru parghii geopolitice,
remodeland structurile de stimulente in jurul infrastructurii, comertului si legaturilor financiare.

Europa nu isi poate permite fragmentarea influentei sale. Trebuie sa consolideze o structura
pregatita pentru viitor, care sd integreze vointa politica, apararea colectiva si luarea deciziilor comune ntr-
o singura arhitecturd operationala.

ESA-21: Coloana vertebrala strategica a Europei

Pentru a face fatd acestui moment existential, Europa trebuie sa lanseze Arhitectura Europeana de
Securitate pentru Secolul XXI (ESA-21) - un pact unificat care leaga statele membre in procese comune
de descurajare, gestionare a crizelor si luare a deciziilor. ESA-21 nu este o noud birocratie; este coloana
vertebrald strategica a unei Europe care isi protejeaza interesele prin vointa colectiva si actiune coordonata.

ESA-21 se bazeaza pe cinci piloni:

1. Unitate politica cu decizii obligatorii — Un consiliu imputernicit sa actioneze decisiv 1n crize,
emitand evaluari comune ale amenintarilor si strategii comune care previn fracturile unilaterale. De
exemplu, atunci cind Uniunea Europeana a adoptat Busola sa Strategica in 2022, a stabilit un
precedent pentru evaluarea comuna a amenintarilor si planificarea capacitatilor.

2. Capacitate comuna de descurajare — Fortele integrate, retelele de informatii si structurile de
apdrare interoperabile semnaleaza unitate de scop si descurajare credibild, In special Tmpotriva
amenintarilor hibride, cum ar fi atacurile cibernetice si campaniile de dezinformare.

3. Interdependentd controlata — Transformarea legdturilor economice si strategice dense in
rezilienta: selectie coordonata a investitiilor, guvernanta a infrastructurii critice si standarde care previn
transformarea interdependentei In arme de catre puterile externe.

4. Corpul de raspuns la crize — Unitati modulare civil-militare capabile de desfasurare rapida
pentru a gestiona presiunile hibride, fluxurile migratorii bruste si perturbarile infrastructurii, cum ar fi cele
observate in timpul valurilor migratorii bruste dupa prabusirea Afganistanului din 2021.

5. Aliante ancorate cu autonomie — Mentinerea parteneriatelor, pastrand in acelasi timp
autonomia decizionald strategicd; interoperabilitatea sporeste suveranitatea europeana, in loc sa o dilueze.

Dimensiuni strategice arctice si nordice

Rutele arctice emergente si concurenta pentru resurse amplificdA multipresiunea. Modernizarea
Flotei Nordice de catre Rusia si investitiile polare ale Chinei prin intermediul Drumului Matasii Polare
ameninta accesul Europei la rutele maritime nordice, cablurile submarine si coridoarele energetice. O
strategie arcticd orientatd spre viitor, integratd in ESA-21, este esentiald pentru a mentine constientizarea
operationald, a proteja infrastructura critica si a descuraja perturbdrile in acest teatru disputat.

Geoeconomia si efectul de levier strategic

Europa trebuie sa ia in considerare instrumentele economice ca instrumente geopolitice de baza.
Finantarea transformata in arme, dependenta energetica si efectul de levier comercial sunt acum parghii
strategice principale. ESA-21 trebuie sd lege rezilienta geoeconomicd de arhitectura sa de securitate,
asigurandu-se ca retelele financiare, industriale si de infrastructura critica ale Europei nu pot fi exploatate
cu usurintd de catre rivali. Dezbaterile recente despre sinele de plata globale si dezvoltarea sistemelor
alternative de decontare subliniaza aceasta schimbare in dinamica efectului de levier.

Apel strategic la trezire: riscul complacerii continue

......

Prea mult timp, incrementalismul a fost confundat cu strategia, iar consensul procedural a inlocuit unitatea
decisiva. Presupunerea cd institutiile existente si mecanismele lente de coordonare - chiar si dupd adoptarea
Busolei Strategice - sunt suficiente pentru o erd a interdependentei transformate in arme riscd sa devind o
vulnerabilitate strategica in sine. In mediul actual, complacerea amplificd presiunea, mai degraba decat sa o
absoarba. Europa trebuie sd depdseascda guvernarea zonei de confort si sd imbrétiseze ceea ce poate fi
numitd Structurare Strategica a Viitorului - proiectarea deliberata a arhitecturii de securitate de maine
inainte ca si criza sa o dicteze. Suveranitatea nu mai este pastrata in izolare; este consolidata printr-o
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unitate structuratd. Alegerea nu este intre identitatea nationald si forta colectivd, ci intre transformarea
gestionata si fragmentarea impusa.

Coordonare multilaterala si globala

Europa ar trebui sa convoace un Forum Pan-Atlantic de Securitate care sd conecteze partenerii
din America, Africa si Asia pentru a defini protocoalele de gestionare a crizelor si a preveni escaladarea
inainte ca aceasta sa devina un conflict mai amplu. Acest forum pune accentul pe coeziunea politica, nu pe
alinierea blocurilor militare, si consolideaza rolul Europei ca actor global coeziv, capabil s modeleze
normele si sa reduca fragmentarea strategica.

Citate vizionare
”Urmatoarele amenintari la adresa Europei vor exploata interdependenta, nu frontierele.”
”Doar vointa politica colectiva poate pastra influenta si autonomia Europei.”

”Autonomia strategica se obtine prin unitate, adoptarea deciziilor si actiune coordonatd, nu doar
prin bugete.”

Concluzie: Europa trebuie sa aleaga

Miza este clara: identitatea, influenta si libertatea de actiune a Europei depind acum de cat de
eficient gestioneaza interdependenta complexa prin unitate. ESA-21 nu este doar un cadru de securitate -
este planul pentru o Europa care ramane coerentd din punct de vedere strategic, rezistentd din punct de
vedere economic si suverand din punct de vedere politic intr-o erd definitd de multipresiune.

In acest mediu, autonomia nu poate fi improvizata in timpul crizei; trebuie construitd in mod
deliberat in avans. Vointa politicd colectiva, ancoratd intr-o arhitecturd comuna si instrumente integrate de
putere, este singura cale credibild pentru a pastra agentia Europei si a modela peisajul strategic, mai
degraba decat pentru a reactiona la acesta.

Istoria nu va judeca Europa dupd declaratiile sale de unitate, ci dupd cum a transformat
interdependenta in forta Tnainte ca altii sd o transforme intr-un punct de sprijin.
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EUROPA

oy

Autonomia strategica a
Europei este un mit —
conteaza doar
puterea si
capacitatea industriala

Aldo MUNGO (Belgia)

>

Timp de aproape un deceniu, “autonomia strategica europeand” a fost tratatd ca o mantrd politica.
Repetata in comunicatele de la Bruxelles, reluata de ministri, umflata in documentele de politici, aceasta ar
profunzime industriala si capacitate

trebui sa semnaleze emanciparea

Europei de dependentele externe si

sosirea sa ca actor geopolitic de sine

statitor. Problema este simpla:

autonomia strategica nu exista. Si

de productie. ;
Autonomia nu este o L \S

naratiune - este un bilant &,

] ] ‘ I

nu poate exista fara putere coerenta,

O putere suverand nu este
definita de discursuri, carti albe sau
arhitecturd  institutionala.  Este
definita de capacitatea sa de a 4 :
produgg, . sus.‘gine sl in}ocui Sursa: nt/the-impacts-of-eu-
capabilitati critice sub presiune: | g¢rategic-autonomy-how-member-states-should-respond
munitii, rachete, piese de schimb,
combustibil, senzori, comunicatii securizate, echipaje instruite, lanturi de reparatii si rezistenta politicd de a
absorbi pierderile. Masurata in raport cu acest standard, Europa esueaza in mod repetat.

Apérare: Europa isi imprumuta in continuare coloana vertebrala de lupta

Europa poseda platforme de inalta calitate si veritabile zone de excelentd. Dar i1 lipsesc trei
elemente care decid razboaiele: masa, rezistenta si integrarea.

In primul rand, masa. Razboiul de mare intensitate consuma materiale intr-un ritm pe care
sistemele de achizitii in timp de pace nu sunt concepute sa-1 absoarba. Stocurile care par “acceptabile” pe
foile de calcul devin irelevante in cateva sdptamani, cand artileria trage mii de munitii pe zi, apdrarea
aeriand este distrusd prin interceptoare, iar dronele sunt uzate in roiuri. Razboiul din Ucraina nu a creat
aceastd problemd; a expus-o. Europa a intrat in anii 2020 cu stocuri optimizate pentru reasigurare
simbolicd, nu pentru lupta sustinuta.

In al doilea riand, rezistenta. Industria de apdrare a Europei este optimizata structural pentru
productia de tip boutique: loturi mici, termene lungi de livrare, cerinte nationale personalizate si

37



Pulsul Geostrategic, Nr.306, lanuarie - Februarie 2026 www.pulsulgeostrategic.ro

compromisuri politice care blocheaza ineficienta. Capacitatea de crestere a capacitatii nu se improvizeaza
intr-o criza; aceasta trebuie finantata, proiectatd si intretinuta in avans. Daca liniile de productie la cald nu
sunt platite In timp de pace, factura este platita ulterior in sange si umilinta strategica.

in al treilea rand, integrarea. Europa rimane o colectie de forte armate nationale cu logistica
incompatibild, achizitii fragmentate si platforme suprapuse. Interoperabilitatea existd pe hartie, dar
straturile mai profunde - standardele de munitii, software-ul, ecosistemele de mentenantd, retelele
clasificate - ramén Tn mare parte nationale. Sub presiune, fragmentarea se transforma in paralizie.

Acesta este motivul pentru care Europa continud sa se bazeze pe NATO - si, in practica, pe SUA -
pentru factorii de performanta de top care fac puterea militard modernd decisiva: ISR, transport strategic si
realimentare aer-aer, arhitecturd integratd de aparare aeriana si antirachetd, avertizare timpurie spatiala,
capabilitati cibernetice si coloana vertebrald de comanda si control care leaga totul. Europa poate desfasura
brigazi; se lupta sa gestioneze un teatru de operatiuni.

Existd, de asemenea, realitatea nucleara. Postura de descurajare a Europei se bazeaza in cele din
urma pe umbrela americand, fortele franceze si britanice oferind contributii partiale, la nivel national.
Descurajarea nu este un comunicat de presa. Este credibilitate, semnalizare, pregatire si un lant de comanda
despre care un adversar crede ca va functiona sub presiune. Daca se indeparteaza ancora SUA, calculul
strategic al Europei se schimba peste noapte.

Capacitatea industriala este adevaratul centru de greutate
Raézboaiele nu se castiga prin doctrine. Se céstiga prin fabrici.

Capacitatea industriald este centrul de greutate lipsit de farmec, dar decisiv, al autonomiei
strategice. Aceasta inseamna capacitatea de a produce la scard larga, de a inlocui pierderile, de a repara
sisteme complexe, de a asigura inputuri critice i de a preveni constrangerea prin punctele de blocare a
lantului de aprovizionare.

Vulnerabilitatile Europei sunt bine cunoscute:

* Munitii: stocuri insuficiente, aprovizionare limitatd cu materiale energetice, linii de productie
constranse si reguli de achizitii construite pentru contabili, mai degraba decat pentru razboi.

* Rachete si aparare aeriana: interceptoare de ultimd generatie care sunt scumpe, se construiesc
lent si se epuizeaza rapid.

* Electronica: dependenta de lanturi de aprovizionare externe, vulnerabile la controalele
exporturilor, sabotaj sau lipsuri.

* Intretinere si reparatii: coada” - piese de schimb, depozite, tehnicieni, scule - este locul unde se
afla de fapt pregatirea si unde Europa adesea subinvesteste.

Intr-un conflict prelungit, avantajul merge la partea care sustine productia, diversifica furnizorii si
mentine echipamentele 1n lupta. Autonomia strategica fard autonomie industriala este teatru de operatiuni.

Achizitiile de aparare: autosabotajul intern al Europei
Cultura achizitiilor publice din Europa este o povara strategica.

Sistemele nationale de achizitii publice recompenseaza compromisul politic in detrimentul logicii
operationale. Programele sunt folosite pentru a distribui locurile de munca inainte de a livra capacitati.
Specificatiile se inmultesc pentru a satisface electoratul intern. Cerintele comune sunt proclamate, apoi
diluate. Rezultatul este un mozaic de platforme, fiecare cu propriul lant de mentenantd, propriul flux de
instruire si propriul ecosistem de munitii.

Aceasta nu este o problema de inginerie. Este o problema de guvernanta. Europa are bani, talent si
istorie industriala. Ceea ce ii lipseste este prioritizarea nemiloasd a pregatirii si productiei de masa.

Autonomia reald ar necesita o mentalitate de achizitii publice din timp de razboi: mai putine
variante, contractare mai rapida, comenzi-cadru pe termen lung care ofera industriei predictibilitate
si tinte de stocare misurate in luni de consum de mare intensitate, nu zile de aprovizionare” abstracte
concepute pentru a linisti parlamentele.

Tehnologie si cloud: suveranitate care poate fi oprita

Dependenta Europei nu este doar militara. Este digitald - si, prin urmare, sistemica.

Infrastructura cloud, hiperscalerele, calculul bazat pe inteligenta artificiala, sistemele de operare,
software-ul de baza pentru intreprinderi si instrumentele critice de securitate ciberneticd sunt dominate de
actori non-europeni. Acest lucru creeaza trei riscuri strategice majore.

Riscul de coercitie. Intr-o criza, accesul poate fi restrictionat de regimuri de sanctiuni, legislatie

38



Pulsul Geostrategic, Nr.306, lanuarie - Februarie 2026 www.pulsulgeostrategic.ro

extrateritoriald, decizii de licentiere sau presiune politica. “Detinem datele” este lipsit de sens daca
infrastructura, instrumentele si canalele de actualizare sunt controlate 1n alta parte.

Riscul de vizibilitate. Guvernanta datelor nu se referd doar la confidentialitate; este vorba despre
inteligenta. Controlul straturilor cloud creeaza oportunititi pentru colectare, cartografiere a modelelor si
valorificare a serviciilor critice.

Risc de continuitate. Dacd o decizie la Washington sau un soc industrial Tn Asia pot intrerupe
serviciile publice europene, sistemele de transport, IT-ul de aparare sau fluxurile de lucru industriale, atunci
suveranitatea Europei este conditionatd. Un continent care poate fi oprit de un strat de permisiuni la
distantd nu este autonom. Este dependent prin design.

Energie: Autonomia moare in subsol
Energia este subsolul strategiei - nevazuta pana cand nu se sting luminile.

Socurile energetice recente au demonstrat ca dependenta nu este abstracta. Se traduce prin cresteri
bruste ale preturilor, inchideri industriale, stres bugetar si instabilitate politicd. Dependenta energetica este
un efect de levier. Constrange alegerile de politica externd si obligd guvernele la o gestionare permanenta a
crizelor.

Autonomia strategicd necesitd rezistentd energetica: aprovizionare diversificatd, infrastructura
protejata, stocare adecvata si capacitatea de a sustine industria si apdrarea in conditii de perturbari. Fara
energie, "capacitatea industriald” este un slogan. Fabricile nu functioneaza pe baza unor naratiuni.

Standarde, lanturi de aprovizionare si iluzia ”valorilor”
Europa inlocuieste prea des limbajul capacitatilor cu limbajul moral. Valorile conteaza.

Insa valorile nu opresc rachetele, nu repard vehiculele blindate, nu produc interceptoare sau nu
fabrica semiconductori.

Adevidrata competitie strategica este legatd de standarde si lanturi de aprovizionare: cine
controleazd regimurile de certificare, cine stabileste cerintele de securitate, cine detine hardware-ul si
codul, cine produce inputuri critice si cine le poate refuza altora.

Autonomia inseamna construirea unui avantaj, nu doar proclamarea independentei.

Ce ar necesita autonomia reala

Daca Europa doreste sa inceteze sd mai practice autonomia si sd inceapd sd o construiasca, cerintele
sunt concrete:

* Un plan de crestere a industriei de aparare: linii de productie incalzite, comenzi multianuale
garantate, o strategie energetica pentru materiale si obiective de stocare legate de un consum realist Tn timp
de razboi.

* Reforma a achizitiilor: mai putine variante nationale, standarde mai comune pentru munitii,
contractare acceleratd si o tendintd pentru viteza si masa in detrimentul perfectiunii.

* Investitii in factori strategici: ISR, spatiu, arhitecturd de aparare antiracheta, transport strategic,
realimentare, comunicatii securizate - capacitatile care determina daca fortele pot lupta cu adevarat.

* Suveranitate digitala tintita: capacitate cloud europeand securizatd pentru servicii critice, reguli
clare pentru sarcinile de lucru sensibile si lanturi de aprovizionare consolidate pentru cipuri si instrumente
cibernetice.

* Rezilienta energetica: protectie, diversificare, stocare si planificare de contingenta care trateaza
energia ca un atu de securitate nationala.

Nimic din toate acestea nu este atragator. Toate acestea sunt decisive.

Forta de munca si instruirea: Dimensiunea uitata

Masa industriala este inutila fara oameni instruiti care sa o opereze. Europa se confruntd cu deficite
de recrutare, o pregatire inegald si un randament limitat de instruire pentru competente de Inaltd
performanta - echipaje de aparare aeriand, specialisti in razboi electronic, personal de mentenanta, operatori
cibernetici. O agenda serioasa de autonomie ar trata personalul ca parte a bazei industriale: canale de
instruire extinse, structuri de rezerva, corpuri de mentenanta si pregatire finantatd ca un cost permanent, nu
ca o cheltuiala de criza.

In cele din urmad, autonomia necesita vitezd de decizie. Cultura strategica a Europei produce prea
adesea alegeri tarzii, cu cel mai mic numitor comun. In crizele reale, timpul este o arma. Daca Europa nu
poate decide rapid, va externaliza Intotdeauna decizia catre cei care pot.
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Concluzie: Nu mai vorbiti despre autonomie daca nu veti plati pentru ea

Europa nu este neputincioasd. Dar este dependentd structural - iar dependenta este opusul
autonomiei.

Autonomia strategica nu este un concept. Este o factura.

Daca Europa nu este dispusa sd o plateasca in fabrici, stocuri, factori de facilitare si decizii dificile,
atunci ar trebui sa inceteze sd mai vanda mitul.

Pentru cd in lumea reala, suveranitatea nu este declarata.

Este construita - si aparata.
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EUROPA - BALCANII DE VEST

[ U

Analiza geopolitca a Bosniei si
Hertegovinei (BiH) in cadrul
Complexului Regional de Securitate -

Balcanii de Vest

Vasile Alexandru ARDELEAN (Romaénia)

Introducere

Prezenta lucrare analizeaza dinamica de securitate din Balcanii de Vest, utilizand cadrul teoretic al
Scolii de la Copenhaga pentru a demonstra cd aceastd regiune constituie un Complex Regional de
Securitate (CRS). Analiza porneste :
de la premisa ca securitatea statelor
componente, avand ca punct central
Bosnia si Hertegovina (BiH), este
atdt de interconectatd incat nicio

problema nationald nu poate fi| : BOSNIA- -

rezolvatd izolat de  contextul F%% 5

regional. W e L HERZEGOVINA
Argumentul  central  al “\

lucrdrii sustine cd BiH reprezintd & % TR SARAJEVO S

nucleul de vulnerabilitate al acestui
complex, unde fragilitatea internd
este constant exploatatd de actori
regionali (Serbia si Croatia) si
globali (Federatia Rusd). Aceasta
dinamica a fost exacerbatd de
razboiul din Ucraina, care nu a
functionat ca un factor de coeziune,
ci a accelerat polarizarea interna si
tendintele secesioniste ale Republicii
Srpska (RS), transformand tara intr-
un teren de lupta geopolitica.

Lucrarea demonstreaza ca, desi exista un parcurs teoretic spre integrarea europeand, BiH raméne
“captiva” intre un sistem de patronaj etno-nationalist si o structurd administrativa paralizata, validand
ipoteza ca insecuritatea unui stat din acest complex devine, inevitabil, insecuritatea tuturor.

N 7T
Sursa:  https://www.aljazeera.com/news/2010/10/3/country-profile-
bosnia-herzegovina

2

I Nivel regional

1. Formeaza statele din Balcanii de Vest un Complex Regional de Securitate conform
criteriilor lui Barry Buzan ?

Prezenta lucrare 1si propune sa analizeze dinamica de securitatea din Balcanii de Vest, avand in

‘Barry Buzan si Ole Weever, Regions and Powers: The Structure of International Security, Cambridge University Press, 2003,
pag. 43.
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centru statul BiH. Astfel este esential sd plecam de la premisa Scolii de Gandire de la Copenhaga:
securitatea este o problema rationala. Statele nu traiesc intr-un vid, ci sunt conditionate geografic si politic
de vecinii lor'.

In lucrarea Regions and Powers: The Structure of International Security (2003), Barry Buzan si Ole
Waver definesc un Complex Regional de Securitate (CRS) ca fiind: "/A4] set of units whose major
processes of securitisation, desecuritisation, or both are so interlinked that their security problems cannot
reasonably be analysed or resolved apart from one another.”?

Astfel, un Complex Regional de Securitate este format dintr-un grup de state ale caror temeri si
probleme de securitate sunt atat de strans interconectate, incét securitatea unui stat nu poate fi analizata sau
rezolvatd separat de a celorlalte. In Balcanii de Vest avem urmaitoarele state: Croatia, BiH, Serbia,
Muntenegru, Kosovo, Albania si Macedonia de Nord. Este acest grup de state atat de interconectat d1n
punct de vedere al temerilor si problemelor de securitate, astfel incat problema securitétii uni stat sa nu
poata fi rezolvata fara celelalte state din regiune?

Relatia acestor state este una cat se poate de complicata, Barry Buzan ne introduce 1n lucrarea sa,
structura unui Complex Regional de Securitate, fiind rezultatul interactiunii dintre patru factori cheie:
modelele de amicitie/inimicitie, proximitatea, distributia puterii si structura anarhicd a sistemului
international®.

In primul rand, avem termenii de “Inimicitie” (Enmity), adicd “Relationships conditioned by
suspicion and fear.” (Relatii conditionate de suspiciune si fricd) si de ”Amicitie” (Amity): “Relationships
ranging from genuine friendship to expectations of protection or support.” (Relatii care variaza de la
prietenie autenticd pana la asteptari de protectie sau sprijin)*. Care dintre acesti termeni au definit Balcanii
de Vest in istoria recenta? Odata cu destramarea Iugoslaviei, spatiul Vest Balcanic a fost marcat de razboi,
neincredere, genocid, expluzari entice, tensiuni politice, dispute teritoriale si o stare de suspiciune fatd de
noile guverne aparute. Astfel, putem observa ca tipul de relatie care domina in acest spatiu Vest Balcanic
este Inimicitia (Enmity). De exemplu, in cazul BiH, securitatea , nu poate fi luata izolat de cea a Serbiei sau
a Croatiel, din cauza legdturilor etnice transfrontaliere atat de puternice si a memoriei recente a conflictului.
Orice instabilitate in Banja Luka (RS) genereazd imediat insecuritate la Sarajevo si activeaza reactii de
securitate la Belgrad si Zagreb. De aceea am decis sa includ si Croatia in Balcanii de Vest, chiar dacad din
2013 face parte din UE, Croatia este un stat garant al Acordului Dayton, constitutia Croatiei o obligd sa ii
protejeze pe croatii din BiH. Orice criza politicd la Mostar devine instantaneu subiect de securitate
nationald la Zagreb. De asmenea, Croatia are cea mai lunga frontierd cu BiH, chiar si cu statutul sau de stat
integrat pe deplin in UE, Croatia nu poate scapa de proximitatea geografica. Atata timp cat BiH este centrul
complexului de securitate, Croatia nu poate iesi din el.

Exista si relatii de Amicitie (Amity) in spatiul Vest Balcanic, dar ele sunt mult mai putin nuantate si
mai izolate. De exemplu, dezideratul general impartasit de a adera la Uniunea Europeana (UE), unde toate
statele din Balcanii de Vest au deschis deja negocierile mai putin Kosovo, care din cauza statutului sau
complicat, momentan are doar statutul de aplicant. Relatii de Amicitie mai putem observa in relatiile
bilaterale din zona, de exemplu intre Serbia si Muntenegru sau Albania si Kosovo, dar aceste relatii sunt
de obicei doar bilaterale si adeseori pot aparea diverse surse de disputa.

In al doilea rand, prox1m1tatea geografica conteaza deoarece amenintarile (mlhtare politice sau de
mediu) cédldtoresc mult mai usor pe distante scurte, iar statele din regiune sunt, practic, "condamnate” la
vecindtate, neputind sd se izoleze de crizele din imediata apropiere.

In al treilea rand, distributia puterii (polaritatea regionald) accentueaza tensiunile deoarece, regiunea
Vest Balcanica este caracterizatd de o asimetrie evidentd, unde Serbia detine o superioritate militard si
politica fatd de state mai slabe si fragmentate, precum BiH sau Kosovo. Aceasta inegalitate structuralad
transforma simpla suspiciune (inimicitia) intr-o amenintare existentiald reald pentru statele mai mici, care
nu sunt la fel de potente militar sau stabile politic.

Nu in ultimul rand, un alt element constitutiv al Complexului Regional de Securitate din Balcanii de
Vest este structura anarhica. Conform teoriei lui Buzan, complexele de securitate se pot forma doar intr-un
sistem anarhic, compus din unitdti autonome (state) care nu se subordoneazd unei autoritati superioare
formale’. In cazul Balcanilor de Vest anarhia este mediul care permite manifestarea dilemei de securitate.
Desi existd o prezenta puternicd a actorllor internationali (UE, NATO), statele din Balcani functioneaza ca
unitdti politice distincte, responsabile pentru propria supravietuire. Aceastd lipsd a unei autoritdti centrale
absolute obliga statele sd adopte comportamente de tip self-help (auto-ajutorare). Pentru BiH, structura
anarhica regionald este problematica: fiind un stat intern divizat, hiper-descentralizat si relativ slab, aceasta
trebuie sd navigheze intr-un mediu regional competitiv, unde vecinii sdi mai puternici (Serbia, Croatia)

’[bidem, pag. 44.
Ibidem, pag. 53.
“Ibidem, pag. 50.
Ibidem, pag. 53.

42



Pulsul Geostrategic, Nr.306, lanuarie - Februarie 2026 www.pulsulgeostrategic.ro

profitd de autonomia lor pentru a influenta dinamica interna bosniacd, sub pretextul protejarii propriilor
etnii.

Sintetizand analiza celor patru tipuri de interdependenta definite de Buzan (proximitatea geografica,
structura anarhica, polaritatea asimetrica si constructia sociald dominatd de inimicitie), putem afirma fara
echivoc ca Balcanii de Vest constituie un Complex Regional de Securitate. Aceasta regiune nu este doar o
suma de state vecine, ci un sistem de securitate coerent, In care interdependenta este negativa, generata de
frica reciproca si de competitia pentru putere. BiH reprezinta focusul acestui complex: vulnerabilitatea sa
internd nu ramane doar o problema locala, ci devine automat o problema regionala, activand reflexele de
securitate ale statelor mai puternice, polarizante, Serbia si Croatia. Totodata, putem afirma conform grilei
teoretice a Scolii de la Copenhaga, ca: statele din Balcanii de Vest sunt prinse intr-o dinamica de securitate
impreuna, validand ipoteza ca insecuritatea unuia devine insecuritatea tuturor.

2. Care a fost impactul razboiului din Ucraina asupra regiunii voastre? Care este cel mai
recent eveniment de la nivelul UE/ NATO ce a adus schimbari in dinamica de securitate regionala?

Referitor la impactul razboiului din Ucraina asupra regiunii, acesta a actionat nu ca un factor de
coeziune, ci, paradoxal, razboiul a accelerat polarizarea internd, n special prin prisma relatiei privilegiate
dintre entitatea sarba (RS) si Federatia Rusa. Razboiul din Ucraina era vazut ca un potential element
unificator, un element care sd mobilizeze societatea bosniacd si diversele grupuri etnice constituente, asa
cum s-a si intdmplat In majoritatea statelor de pe continentul european. Tot datorita conflictului, multe state
si-au consolidat capacitatea de guvernare si de raspuns la factori destabilizatori, atat externi, cat si interni.
BiH, pe de alta parte, cu un guvern si o structura administrativa hiperdescentralizata, pare sd nu fi Invatat
nimic din acest semnal de alarmd. Lucru care s-a vazut ulterior in destabilizérile interne si externe
provocate atat de Federatia Rusd, pentru a incetini integrarea europeand, cat si de Serbia, aliat traditional al
Rusiei. Astfel, atat Rusia cat si Serbia, prin proxy-ul RS, incearca a destabiliza BiH, chiar pand in punctul
de secesiune, ceea ce ar insemna sfarsitul proiectuluir BiH.

Din perspectiva teoretica, asistim la ceea ce Vasile Rotaru descrie in analiza sa despre
“instrumentalizarea surselor de putere soft” in vecinitatea apropiata®. in contextul rizboiului, Rusia a trecut
de la simpla atractie culturald la folosirea agresiva a legaturilor sale cu actorii locali pentru a destabiliza
flancul sudic al Europel Pentru BiH, acest lucru a insemnat cé liderii de la Banja Luka s-au simtit
incurajati de Moscova si sfideze autoritatea institutiilor centrale si a Inaltului Reprezentant transformand
tara intr-un teren de luptd geopoliticd prin procurad. Rusia nu are nevoie sa trimita tancuri in BiH (cum a
facut in Ucraina), pentru cd este mult mai ieftin si eficient sa il foloseasca pe M. Dodik sa destabilizeze
BiH si Balcanii de Vest din interior. Acest mecanism de proxy war functioneaza asimetric si extrem de
eficient pentru Kremlin: in timp ce Moscova oferd entitdtii sarbe protectie diplomaticd (inclusiv prin
dreptul de veto la ONU) si resurse energetice preferentiale, liderii de la Banja Luka “platesc” prin
generarea de crize artificiale care paralizeaza statul bosniac. Este o strategie low-cost pentru Rusia, care,
fara a disloca trupe, reuseste sa mentind un focar de instabilitate In spatele frontului NATO, folosind elita
politica din RS sd inverseze semnificatia oricarui progres occidental, greu castigat de Sarajevo. Astfel,
afinitatile culturale si religioase, teoretizate de V. Rotaru, nu mai sunt doar punti de prietenie, ci sunt
militarizate (weaponized) si transformate in instrumente de blocaj institutional, menite sd3 demonstreze
fragilitatea proiectului european in regiune’.

Aceastd dinamica a avut un efect devastator asupra parcursului european, realitate surprinsa
excelent de analiza celor de la Centre for Eastern Studies (OSW) din iulie 2025, intitulatd "Bosnia and
Herzegovina’s European integration at an impasse”®. Studiul demonstreaza cum alinierea politicd a RS la
narativul Kremlinului a blocat efectiv mecanismul decizional de la Sarajevo. Departe de a fi doar o retorica
electorald, refuzul entitétii sarbe de a se ralia sanctiunilor impotriva Rusiei a creat un blocaj constitutional,
transformand BiH dintr-un candidat credibil la UE, intr-un stat captiv al intereselor rusesti. Practic, razboiul
din Ucraina a oferit pretextul perfect pentru ca tendintele secesioniste sa fie mascate sub forma unei
“neutralitati” care, de fapt, serveste intereselor Moscovei de a tine regiunea in sah. Confirmarea oficiald a
acestui esec a venit odatd cu cel mai recent eveniment major de la nivel european: publicarea Raportului
Comisiel Europene din toamna anului 2025°. Desi contextul geopolitic cerea o accelerare a extinderii,

Vasile Rotaru, ‘Forced Attraction? How Russia is Instrumentalizing Its Soft Power Sources in the "Near Abroad”’, Problems
of Post-Communism, vol. 65, nr. 1, 2017, pag. 37-48.

’Ibidem, pag. 40-42.

8Centre for Eastern Studies (OSW), Bosnia and Herzegovina’s European integration at an impasse, 25 iulie 2025, https://
www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2025-07-25/bosnia-and-herzegovinas-european-integration-impasse, accesat la 15
ianuarie 2026.

°Comisia Europeand, Bosnia and Herzegovina 2025 Report, Bruxelles, 2025, https://enlargement.ec.europa.eu/document/
download/5d8fc547-18f8-456f-84e3  b38998acfafd en’filename=bosnia-and-herzegovina-report-2025.pdf, accesat la 15
ianuarie 2026.
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raportul a evidentiat foarte clar, cd viteza integrarii a fost direct proportionald cu gradul de influenta rusa
din institutiile bosniace. Implicatia majora a acestui raport si a evenimentelor de la final de 2025 este ca
Bruxelles-ul a trasat o linie rosie: fondurile din Planul de Crestere si avansarea negocierilor sunt acum
conditionate strict de eliminarea “factorului rusesc” din ecuatia politicd interna. Astfel, razboiul din
Ucraina a demonstrat ca, atata timp cat Banja Luka ramane conectatd la Moscova, drumul BiH catre
Bruxelles este, de facto, inchis.

IT Nivel national

Analiza evolutiei sociale si politice a BiH in ultimul deceniu ne aratd imaginea unui stat blocat intr-
o perpetud tranzitie, unde paralizia politica a devenit nu o exceptie, ci un mod de guvernare. Daca privim
retrospectiv ultimii 10 ani, observam o regresie constantd de la aspiratiile de integrare euro-atlantica la o
lupta bruta pentru supravietuirea statalitatii. Din punct de vedere economic si politic, BiH nu este doar o
tard saracd, ci este un exemplu de manual pentru ceea ce literatura de specialitate numeste ’stat
capturat” (state capture), unde resursele publice sunt deturnate sistematic de elitele etno-nationaliste pentru
a-si mentine puterea'.

Astfel, ca sd ne putem forma o imagine completa despre situatia politico-economica din BiH, este
absolut necesar sa analizdm toate datele depsre acest stat. Interpretdnd datele oferite de Bertelsmann
Transformation Index (BTI) 2024 si raportul Nations in Transit 2024, tabloul este sumbru. BiH este
clasificatd drept un “regim hibrid/tranzitoriu”, caracterizat prin institutii democratice slabe care servesc
doar ca fatadd pentru retelele clientelare''. Indicele de Perceptie a Coruptiei (CPI 2024) plaseaza tara pe
unul dintre ultimele locuri din Europa, un indicator care explica direct exodul masiv al fortei de munca si
lipsa investitiilor strdine majore. Desi statisticile ne indicd o crestere a PIB-ului per capita (ajungand la
aprox. 8.500 USD per capita in 2024)'* aceasta cifra ascunde o realitate profund divizatd. Cresterea
economica in BiH nu este uniforma, ci urmeaza un model de tip Centru-Periferie, specific statelor cu o
guvernanta slaba.

Facand o analiza a investitiilor, observam o inegalitate tristd: conform datelor OSCE si ale
agentiilor de statisticd locale, aproximativ 63% din totalul investitiilor strdine directe si al activitatii
economice majore este concentrat in doar trei centre administrative: Sarajevo, Banja Luka si Mostar®.
Aceastd polarizare a creat o “Bosnie cu doud viteze”, pe de o parte centrele administrative ale sérbilor,
croatilor si bosniecilor: Cantonul Sarajevo si regiunea Banja Luka, unde oportunitdtile de venit sunt de
peste 2 ori mai mari decat media nationala si unde se concentreaza elita politica si administrativa. Pe de
cealalta parte avem restul tarii, cantonele periferice precum Una-Sana, Cantonul 10 sau estul RS, care se
confruntd cu o dezindustrializare masiva. Lipsa oportunitatilor economice aici alimenteaza direct exodul
populatiei (migratia internd spre Sarajevo sau externd spre UE), transformand vaste teritorii in “deserturi
demografice” vulnerabile din punct de vedere al securitatii.

Interpretarea geopoliticd a acestor cifre indicd faptul cd sardcia in BiH nu este un accident
economic, ci mai degraba un instrument politic. Mentinerea unei economii dependente de sectorul public
permite liderilor celor trei grupuri etnice sa controleze electoratul prin locuri de munca la stat. Astfel, asa
cum arata datele BTI, economia de piata este disfunctionald nu din lipsa de resurse, ci din cauza blocajelor
politice intentionate, care transforma orice initiativa de reforma intr-o negociere etnica interminabila.

Secesionismul raméne principala amenintare la adresa securitdtii nationale a BiH. Secesionismul,
alimentat si din exterior, isi trage fundamentul din interiorul arhitecturii constitutionale create prin Acordul
de la Dayton. Documentul oficial, ’Strategia de Securitate a Bosniei si Hertegovinei”, identifica formal
terorismul si crima organizata drept riscurile principale la suveranitatea si stabilitatea statului bosniac, Insa
documentul este depasit de realitatea din teren, fiind el Insusi victima lipsei de consens politic'*. Adevarata
problemad de securitate, cu implicatii devastatoare si actuale, este de fapt proiectul secesionist al RS. Asa
cum subliniazd analiza think-tank-ului Heinrich Boll Stiftung (2025), actiunile liderului M. Dodik au
depasit faza retoricd, trecand la crearea de institutii paralele (amenintari cu reinfiintarea armatei proprii,
neaplicarea deciziilor Curtii Constitutionale)'s. Astfel, aceste institutii paralele ce duc la crearea unui stat

19Vezi: “State capture”, Wikipedia, accesat la 16 ianuarie 2026, https://en.wikipedia.org/wiki/State capture.

Freedom House, Nations in Transit 2024: Bosnia and Herzegovina, disponibil online la https://freedomhouse.org/country/
bosnia-and-herzegovina/nations-transit/2024; coroborat cu Bertelsmann Stiftung, BTI 2024 Country Report — Bosnia and
Herzegovina, Giitersloh: Bertelsmann Stiftung, 2024, disponibil online la https://bti-project.org/en/reports/country-report/BiH.
2World Bank. ”"GDP per capita (current US$) — Bosnia and Herzegovina, World Bank Open Data, accesat la 16 ianuarie 2026,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=BA

BOSCE, Consequences of Economic Inequality on Migration in BiH, raport coroborat cu datele Bancii Mondiale privind
dezvoltarea locala, 2024.

“Security Policy of Bosnia and Herzegovina, document oficial adoptat de Presedintia Bosniei si Hertegovinei, Sarajevo, 2006
(actualizat/contextualizat la nivelul anului 2024 prin declaratii oficiale).

BHeinrich Bdll Stiftung, Deteriorating state crisis in Bosnia and Herzegovina, 19 martie 2025, disponibil online la: https://
www.boell.de/en/2025/03/19/deteriorating-state-crisis-bosnia-and-herzegovina, accesat la 16 ianuarie 2026.
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paralel, transforma BiH de facto intr-o ”confederatie”, formata din doud entitdti tot mai autonome. Aceasta
”secesiune de facto” reprezintd un razboi inghetat reaprins politic: prin subminarea suveranitatii centrale,
entitatea sarba testeaza limitele rabdarii comunitatii internationale si risca sd provoace un colaps violent al
statului.

Relatia BiH cu vecinii sdi este una complicatd, determinatd de un mediu regional dominat odinioara
de o neincredere generalizata. BiH se invecineaza, in cea mai mare parte, la nord, la vest si la sud, cu
Croatia. Dupa cum am argumentat in prima parte a textului, cred cu tarie ca, Croatia face parte din
Complexul Regional de Securitate al Balcanilor de Vest, chiar daca face parte din structuri precum NATO
sau UE. Buzan argumenteaza cd granitele unui Complex Regional de Securitate (CRS) sunt definite de
intensitatea interactiunii de securitate, nu de tratate politice's. Un stat face parte dintr-un CRS atata timp cat
problemele sale majore de securitate sunt interconectate cu ale vecinilor. Iar problemele de securitate croate
sunt strict interconectate cu cele ale BiH. Minoritatea croata din sudul térii reprezintad un subiect foarte
important pentru Croatia, fiind responsabila pentru protejarea acestora conform Acordului Dayton.
Mostarul, impreund cu Sarajevo, formeaza, de comun acord, Federatia Bosnia si Hertegovina (FBiH),
principala entitate, alaturi de RS, care alcatuiesc statul bosniac. Biomul croato-bosniac, reprezentat prin
FBiH, reprezintd acea parte a BiH care 1si doreste o integrare europeand si o convietuire multietnica, pe
care chiar acest model o arata ca fiind foarte posibild, iar Croatia este principalul sustinator al aspiratiilor
FBiH. De aceea, relatiile dintre BiH si Croatia sunt, in general, de prietenie (amicitie): Croatia sprijind ferm
Sarajevo in dezvoltarea si integrarea sa europeand si condamnd tentativele celuilalt pol de putere,
Belgradul, precum si ale RS, de a destabiliza intregul complex regional de securitate.

Relatia cu Serbia ramane definitd de legaturile istorice adanci si de relatia speciald cu RS. Dupa
1995, relatia dintre Belgrad si Sarajevo a rdmas una tensionatd, mai ales dupa sangerosul razboi din BiH si
tentativele de epurare etnica conduse de Slobodan Milosevi¢. Relatiile nu s-au reincalzit aproape niciodata,
deoarece Serbia joaca un rol paternalist, folosindu-se de sarbii din BiH ca parghie de influenta regionala,
mentindnd BiH intr-o stare de dependenta si instabilitate controlata. Dupa parerea mea, acest comportament
nu se datoreaza atat influentei geopolitice, cat rdmasitelor revizioniste ale ideii unei Serbii Mari din anii
’90, comportament care a evoluat si s-a transformat in situatia si relatiile pe care le putem observa astazi in
Balcanii de Vest. Pe de alta parte, nu doar Belgradul are tentative de destabilizare in BiH, recent Zagrebul a
devenit sursa unor tensiuni diplomatice. O analizd recentd a institutului IFIMES (2025), intitulata
”Plenkovi¢’s Undermining of the Fragile Peace in the Western Balkans?”, atrage atentia asupra modului in
care Zagrebul intervine agresiv in politica internd a BiH'"’. Sub pretextul protejarii drepturilor croatilor,
Croatia (stat membru UE/NATO) lobbiaza pentru modificéri electorale care ar adinci segregarea etnica.
Raportul IFIMES avertizeaza ca aceastd abordare nu doar cd destabilizeazd BiH, dar risca sa impinga
populatia majoritara (bosniacii musulmani) cétre o izolare periculoasa, alimentdnd sentimentul ca tara este
asediatd din ambele parti.

Timp de multi ani, Muntenegru a fost ”cel mai bun vecin” al BiH. Sub conducerea lui Milo
Dukanovi¢, Muntenegru a recunoscut genocidul de la Srebrenica, a intrat in NATO si s-a distantat de
Serbia'®. Pentru BiH, granita cu Muntenegru era singura granitd ’sigurd”, de unde nu veneau probleme.
Schimbarea regimului politic la Podgorica si venirea la putere a unor coalitii sustinute de partide pro-sarbe
(Frontul Democratic etc.) a schimbat putin datele problemei. Liderii politici sarbi din Muntenegru (ex:
Andrija Mandi¢) au o relatie foarte strdnsd cu M. Dodik (liderul sarbilor din BiH). Ei se viziteaza des,
participa la sarbatori controversate (ziua RS) si promoveazad ideea de ”"Lumea Sarba” (Srpski Svet)'®. Din
perspectiva securitatii, riscul nu este unul militar direct, ci mai degraba un risc politic. Instabilitatea
guvernamentala din Muntenegru si polarizarea identitard de acolo servesc drept sursa de inspiratie si
legitimare pentru agenda secesionista a RS, creand astfel o noud axa de presiune pe flancul sudic al BiH.

In concluzie, la nivel national, BiH se afld intr-un cerc vicios. Datele economice si politice confirma
ca statul este capturat de elite care instrumentalizeaza fricile etnice (secesionismul sarb si iredentismul
croat mascat) pentru a se mentine la putere, transformand tara intr-o “problema” de securitate Tn inima
Balcanilor.

“Barry Buzan si Ole Wever, Regions and Powers: The Structure of International Security (Cambridge: Cambridge University
Press, 2003), pag. 47-48.

"International Institute for Middle East and Balkan Studies (IFIMES), Bosnia and Herzegovina 2025: Plenkovi¢’s Undermining
of the Fragile Peace in the Western Balkans?, Ljubljana, 2025, disponibil online la: https://www.ifimes.org/en/researches/
bosnia-and-herzegovina-2025-plenkovics-undermining-of-fragile-peace-in-the-western-balkans/5506, accesat la 16 ianuarie
2026.

“Parlamentul Muntenegrului, Rezolutia privind genocidul de la Srebrenica, Podgorica, 17 iunie 2021.

®Vezi analiza The 'Serbian World' concept and regional stability, IFIMES (International Institute for Middle East and Balkan
Studies), Ljubljana, 2024, coroborat cu declaratiile oficiale ale liderilor Frontului Democratic privind unitatea culturala si
politica a sdrbilor din regiune.
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III Studiu de caz

Cel mai semnificativ eveniment al anului a fost condamnarea definitiva a lui M. Dodik si interdictia
acestuia de a ocupa functii pubhce Condamnare, venita dupa tentativele din 2024 ale leglslatlvulul de la
Banja Luka de a adopta "Legea privind imunitatea functionarilor din RS fatid de deciziile Inaltului
Reprezentant”, o miscare care a echivalat cu o secesiune Jurldlca de facto. Aceastd actiune a activat imediat
mecanismele de alertd descrise In Conceptul Strategic NATO 2022. Documentul Aliantei defineste explicit
regiunea Balcanilor de Vest drept una de “importantd strategicd”, unde actorii autoritari (Rusia)
submineaza democratia®®. In baza acestui document, Alianta a interpretat criza constitutionald din BiH nu
ca pe o disputa interna, ci ca pe deschiderea unui poten‘glal "al doilea front” de citre Rusia. Raspunsul a fost
rapid si preventive prin consolidarea misiunii EUFOR Althea (misiune condusa de Generalul roman Florin-
Marian Barbu) cu trupe de rezerva strategice a transmis semnalul clar ca orice tentativd de modificare a
granitelor va fi intdmpinata militar, anuland astfel parghia santajului de securitate folositd decenii la rand
de liderii sarbi.

M. Dodik a fost demis oficial pe 18 august 2025, desi procesul a inceput in februarie 2025, cand a
primit prima condamnare, dar el a refuzat sa paraseasca functia timp de sase luni, sfiddnd deciziile
tribunalului de la Sarajevo. Mandatul sau a fost incetat fortat de catre Comisia Electorala Centrald abia
dupa ce Curtea de Apel a confirmat sentinta definitiva la inceputul lunii august. Desi a fost condamnat la
un an de Inchisoare, M. Dodik este in libertate. Exphcatla consta Intr-o portita legala din sistemul juridic
bosniac: In BiH, pedepsele cu inchisoarea de pani la un an pot fi transformate in amenda penala, astfel pe
12 august 2025, instanta a acceptat cererea avocatilor sdi de a converti pedeapsa iar Dodik a platit
aprox1mat1v 36.500 de marci (circa 18.500 euro) pentru libertatea sa. In prezent (1anuarle 2026), Dodik
locuieste in R.S (cel mai probabil la resedinta sa de ldnga Banja Luka). Desi nu mai detine o functie
oficiala, el ramane liderul partidului SNSD si continua sa exercite o influenta indirectd asupra succesorului
sau, SiniSa Karan.

Dupa demiterea lui Dodik, au urmat alegerile anticipate in RS. Rezultatul, victoria la limitd a lui
SiniSa Karan, candidatul pro-rus din partea SNSD (partidul lui Dodik) a oferit o lectie despre rezilienta
sistemelor de patronaj politic. Analiza votului de 50,4% indica o RS blocata si divizatd: o jumatate care
cauta o alternativa la izolarea internationald si o alta jumadtate care se teme de diluarea identitatii sarbe intr-
un stat centralizat. Alegerea lui Karan a fost, in esentd, o victorie a continuitatii regimului Dodik, dar sub
un nou personaj. Opozitia, Insa, a respins rezultatul, acuzdnd SNSD de ceea ce sustine ca este incd un caz
de frauda electorala, un fenomen care, potrivit acesteia, se repetd la fiecare scrutin din aceastd entitate.
Departe de a fi un nou inceput, acest scrutin a confirmat ca structurile de putere vechi pot supravietui chiar
st fara figura lor centrald, mentinand BiH intr-o stare de blocaj similard cu situatia de dinaintea demitertii,
unde chiar Doidk a declarat: ”Cei ce m-au vrut plecat, acum s-au ales cu doi de Dodik in loc de unul
singur?'.

Din perspectiva integrarii europene, situatia BiH in anul 2025 se contureaza dureros intre ambitiile
declarate si realitatea din teren, tara ramanand ’ codasa Balcanilor de Vest, intr-un moment in care vecinii
sdi accelereazi spre Bruxelles. n timp ce Muntenegru si Albania 1si fac planurl pentru a inchide negoc1er11e
in 2026 si respectiv 2027, BiH a transformat procesul de integrare intr-un un “non-eveniment”, mai ales din
perspectiva presei bosniace®>. Daca ne uitam putin peste date si evaluarile tehnice, realitatea e trista, BiH a
primit un scor de pregatire de doar 1,7 pe o scarda de la 1 la 5, o crestere infima de 0,03 puncte fatd de anul
precedent, ceea ce o plaseazd pe ultimul loc in regiune, chiar si in spatele Kosovo, care a obtinut 2,11%.
Aceasta stagnare are costuri financiare imediate si usturdtoare pentru cetdteni, dincolo de retorica politica,
Bruxelles-ul a penalizat direct incompetenta administrativa de la Sarajevo prin taierea a 10% din fondurile
alocate prin "Reform and Growth Facility”.>* Motivul este simplu si dezamagitor: autoritdtile bosniace nu
au fost capabile sa trimita la timp "Agenda de Reforme” necesard pentru deblocarea banilor, documentul
fiind expediat abia in septembrie 2025, mult dupd termenele limita. Mai mult, tara se afld intr-o situatie
absurda in care doreste aderarea, dar nu are cine sa poarte discutia tehnicd, deoarece nu a reusit sa
numeascd un Negociator Sef si nici sd adopte legile esentiale pentru justitie, precum Legea Curtilor sau
Legea CSM*.

2ONATO 2022 Strategic Concept, adoptat la Summit-ul de la Madrid, p. 10 (referinta la Balcanii de Vest si interferentele
externe). "2 Comisia Europeand, 2025 Communication on EU Enlargement Policy, Bruxelles, 4 noiembrie 2025, disponibil la:
https://enlargement.ec.europa.eu/news/2025-enlargement-package-shows-progress-towards-eu-membership-key-enlargement-
partners-2025-11-04_en, accesat la 17 ianuarie 2026

2I”Republika Srpska: Karan’s victory cements Dodik’s power,” Deutsche Welle (DW), accesat lal7 ianuarie 2026, https://
www.dw.com/en/republika-srpska-karans-victory-cements-dodiks-power/a-74874269.

2Dzihié, V. (2025). Bosnia and the EU enlargement report — A non-event in a non-process. European Western Balkans.
ZComisia Europeand. (2025). 2025 Communication on EU Enlargement Policy, pag. 30-31 (analiza scorurilor comparative).
Ibidem pag. 18.

»[bidem, pag. 6

46



Pulsul Geostrategic, Nr.306, lanuarie - Februarie 2026 www.pulsulgeostrategic.ro

Totusi, existd un motiv pentru care UE continud sa tina usa deschisa, iar acesta tine de geopolitica si
securitate, aspecte subliniate clar atat in Conceptul Strategic NATO, din 2022, cat si in Busola Strategica a
UE. BiH a reusit sa se alinieze 100% cu politica externa si de securitate a UE in teorie, conform guvernului
central de la Sarajevo, dar In practicd, RS nu a urmat aceasi cale transformand dinamica din Balcanii de
Vest. Ministerul de Externe si membrii presedintiei care nu sunt din RS sustin sanctiunile si voteaza
“pentru” la Bruxelles. Astfel, UE bifeaza cd BiH s-a “aliniat”. Lucru vital in contextul razboiului din
Ucraina si al influentei rusesti in regiune, chiar RS se opune vehement. Totusi ei nu pot bloca intotdeauna
votul diplomatic de la Bruxelles (sau aleg sa-1 ignore), dar blocheaza implementarea internd, de exemplu,
entitatile din RS nu aplica efectiv restrictiile economice impotriva firmelor rusesti. Aceasta aliniere, chiar
daca doar din partea Federatiei, raspunde direct prioritatilor din Busola Strategica a UE, care vede Balcanii
de Vest ca o zona criticd pentru securitatea europeand, unde stabilitatea este nenegociabild®®. De asemenea,
in logica Conceptului Strategic NATO, mentinerea BiH pe orbita vestica este esentiald pentru a preveni
transformarea tarii intr-un avanpost al destabilizarii rusesti®’. Practic, alinierea la sanctiuni si politica
externd a devenit ”ca o garantie” pentru BiH; fara ea, rabdarea Bruxelles-ului s-ar fi epuizat probabil
complet.

Concluzie Studiu de Caz

Ca o concluzie si recapitualre a punctelor regional-national-global, o sd analizam strategic haosul
intern si efectele razboiul din Ucraina.

La nivel global, anul 2024-2025 a fost marcat de tensiuni severe generate de entitatea RS si de
liderul acesteia, iar razboiul din Ucraina a agravat instabilitatea din BiH. Daca in trecut crizele de la Banja
Luka erau tratate ca dispute politice interne, contextul invaziei ruse a transformat secesionismul lui M.
Dodik intr-o amenintare de securitate directa la adresa flancului sudic al NATO. Tentativele legislative din
2024 ale RS nu au mai fost tolerate tocmai din cauza Conceptului Strategic NATO 2022, aliatii au
interpretat manevrele juridice ale lui Dodik si au decis sa fie vizionari, pentru ca o simpld retorica
nationalistd poate duce la deschiderea unui potential “al doilea front” de catre Rusia in Europa. Aceastd
schimbare de paradigmd a dus la un raspuns militar preventiv si rapid prin misiunea EUFOR Althea,
anuland vechea strategie a liderilor sarbi de a santaja Occidentul cu instabilitatea. Practic, razboiul din
Ucraina a fortat NATO si UE sa impund o "linie rosie” militard in BiH, chiar daca progresul politic a ramas
blocat.

De asemenea, BiH a devenit un teren de testare pentru rezilienta institutiilor occidentale in fata
influentei rusesti. Dilema anului 2025 este “schizofrenia” politicii externe bosniace. Guvernul de la
Sarajevo voteaza aldturi de UE la Bruxelles (sustindnd sanctiunile impotriva Rusiei), ceea ce ofera
Occidentului victoria diplomaticd necesara pe scena globald. Totusi, in teren, RS blocheaza implementarea
reald a acestor sanctiuni economice. Aceastd aliniere diplomatica, desi partial neimplementatd intern, a
devenit “garantia de securitate” a BiH. UE si NATO mentin tara pe orbita vestica nu pentru performantele
sale democratice, ci pentru a preveni transformarea ei intr-un avanpost rusesc, conform prioritatilor din
Busola Strategicd a UE. .

La nivel regional, BiH a pierdut ritmul, devenind izolata “codasd” a Balcanilor de Vest. In timp ce
Muntenegru si Albania se pregdtesc sd inchida negocierile in 2026-2027, BiH a stagnat la un scor de
pregatire de 1,7 (pe o scard de la 1 la 5), fiind depasita chiar si de Kosovo (2,11). Integrarea europeana a
devenit un “non-eveniment”. Singurul succes regional este descurajarea militara. Consolidarea misiunii
EUFOR Althea (sub comanda romaneasca) a transmis un semnal clar cd modificarea granitelor este
imposibila, securizand regiunea chiar daca dialogul politic este esuat.

La nivel national, anul 2025 a demonstrat ca sistemul de patronaj politic este mai puternic decat
justitia sau presiunea internationald. Desi condamnarea lui Dodik a fost prezentatd ca un triumf al statului
de drept, finalitatea a fost cinicd. Portita legala care i-a permis sa-si cumpere libertatea cu aproximativ
18.500 de euro a aratat limitele sistemului judiciar. Dodik a pierdut functia, dar nu si puterea. Alegerile
anticipate si victoria lui SiniSa Karan (50,4%) au confirmat cd RS ramane captiva acelorasi structuri de
putere. Alegerea unui pro-rus controlat de Dodik aratd o societate divizatd, care preferd izolarea si
protejarea identitatii in fata integrarii. Asa cum a declarat chiar Dodik, rezultatul a fost ca BiH s-a ales cu
”doi de Dodik in loc de unul singur”. Haosul administrativ a avut si el consecinte financiare directe.
Taierea a 10% din fondurile "Reform and Growth Facility” din cauza intarzierii Agendei de Reforme si
lipsa unui Negociator Sef aratd o incapacitate functionala a statului de a gestiona procesul de aderare,
dincolo de retorica politica.

26Consiliul Uniunii Europene. (2022). A Strategic Compass for Security and Defence, pag. 15
2’NATO 2022 Strategic Concept, adoptat la Summitul de la Madrid, pag. 10
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Predictie Geopolitca

Avand 1n vedere toate datele prezentate, sper ca cititorul intelege acum evenimentele prin mai multe
lentile si pozitii, astfel Incat imaginea de ansamblu sa fie una mai complexa, pentru cd situatia BiH nu este
deloc una simplad. Problemele structurale ale statului bosniac sunt multiple: coruptia adanc inrddacinata,
statul capturat, institutii corupte, patronajul politic, oligarhia, influentele externe, etc. Dar, eu cred cd cea
mai importantd problema a BiH este identitara si administrativ-structurala. Bazele statului bosniac au fost
gandite ca un stat etnic si nu unul civic. Cand proprii cetiteni se identificd mai mult cu etnia locala,
guvernul federal central este unul slab, lipsit de putere. Bosniacii trebuie sa invete ca poti fi sarb, croat,
bosniac, sau ortodox, catolic sau musulman si sa fii cetatean al BiH, indiferent de alte aspecte. Aceste etnii
si religii au convietuit pasnic impreund timp de sute de ani, atat in timpul Imperiului Otoman, cat si pe
vremea [ugoslaviei. Pana la urma, BiH este un ministat iugoslav, unde problemele reale sunt saracia si lipsa
dezvoltarii, iar ca tap ispasitor adesea este invinuit celdlalt, ba guvernul de la Sarajevo, ba guvernul de la
Banja Luka. Doar lucrand impreuna, slavii de sud bosniaci pot sa ducd o viata mai buna la ei acasa, in BiH.
Lucru absolut posibil; pand la urma si retoricile nationaliste incepute in anii '80 sunt constructe sociale.
Avand in vedere destramarea violenta a Iugoslaviei, incd domina un sentiment de neincredere, dar asta nu
inseamna ca lucrurile nu se pot schimba.

De asemenea, soarta BiH e, mai mult ca oricand, legata de cea a Serbiei. Daca retorica nationalista
condusa in prezent de Vuci¢ se schimba si axa Belgrad-Budapesta-Bratislava-Moscova se sparge (vedem
semne clare in Ungaria, proteste in Serbia, iar Rusia pare epuizatd in Ucraina), atunci probabil ca un posibil
guvern pro-european ar continua parcursul Serbiei spre UE si ar rezolva disputa Kosovo, totul pentru un
viitor mai bun impreund in UE. Pe acest considerent, RS ar rdmane izolata, iar un posibil guvern pro-
european la Belgrad ar putea reconcilia relatia cu Sarajevo si chiar sd-1 faca pe sarbii din BiH mai
cooperanti. Vointa exista; candidatul prorus din RS, SiniSa Karan, a castigat la limita, cealaltd jumatate,
sustinand opozitia anume pe Branko BlanuSa, ne aratd ca acesti oameni s-au sdturat de saracie, coruptie si
conflict si doresc schimbarea.

Totusi, cred ca pana cand Serbia nu isi rezolva disputa cu Kosovo si va adera la UE, nici BiH nu o
va face, in nici un caz mai repede. Muntenegru si Albania probabil vor fi cei mai noi membri ai UE, urmati
de Macedonia de Nord pana la sfarsitul deceniului. Astfel, toate aceste state fiind membre atat NATO, cat
si UE, vor face ca singurele state ramase in Complexul Regional de Securitate al Balcanilor de Vest si fie
BiH, Serbia si Kosovo, a céror legitura este strans interconectatd. UE 1si doreste si aratd acum, mai mult ca
niciodatd, cd vrea sd devina un actor politic si militar pe scena internationald. Datele ne arata ca UE va
sustine Balcanii de Vest in continuare spre parcursul european; au toate mecanismele si uneltele necesare,
cat si capitalul necesar. Masindria de razboi rusd e epuizata si economia in liberd cadere; chiar si Republica
Moldova si Ucraina fac pasi concreti spre Europa, iar la un moment dat Belgrad si Banja Luka vor ramane
izolate daca nu negociaza si nu schimba paradigma.

Probabil BiH, impreuna cu Kosovo, vor fi ultimele state din Balcanii de Vest ce vor adera la UE;
dacd contextul geopolitic este favorabil, cum am explicat mai sus, cel mai probabil undeva spre sfarsitul
anilor 2030, aceste state vor adera la UE. Aceasta este singura cale pentru Balcanii de Vest si, prin
extensie, pentru BiH, sd depdseascd traumele colective, ura si sardcia. Integrarea europeana aduce
prosperitate pentru toti, indiferent de religie sau etnie; un viitor in Europa este un viitor mai bun.
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EUROPA - BALCANII DE VEST

Securizarea Rutei Balcanice:
Rolul cheie al Ankarei in
stabilitatea regionala si

dinamica multipolara

Mattia Giacinto De SIMONE (Italia)

Introducere

Turcia s-a impus ca o putere regionald, construind o sferd solida de influenta in Mediterana extinsa,
avand in acelasi timp ca scop de a deveni o putere mondiald. Statutul sdu de putere regionald constad in
principal in rolul sdu fundamental
de stabilizator in Balcani, una
dintre cele mai periculoase zone din

lume din  punct de vedere IKINCI DISISLER BAKANLARI TOPLANTIS!
geopolitic. In plus, ruta balcanica BALKANS PEACE PLATFORM
este considerata principalul coridor ST R AT ING
terestru utilizat de migrantii din Srevers

23 JANUARY 2026

tarile din Orientul Mijlociu pentru a [
ajunge in Uniunea Europeana.
Ankara se afld in tranzitie
de la wun stat tampon pentru &
Occident la un arbitru regional,
datoritd autonomiei sale strategice
si capacitatii sale de a urmari
interesele nationale. Turcia
beneficiaza de influenta in scadere
a actorilor europeni, care au avut
intotdeauna dificultati in
gestionarea cu succes a acestel : -
regiuni  fragmentate.  Datoritd | Sursa: https://www.dailysabah.com/politics/diplomacy/turkiye-vows-

multiplelor initiative diplomatice, | geeper-regional-cooperation-at-2nd-balkan-peace-platform?

W - e e

Ankara a reusit sd administreze
eficient fisurile etnice si sociale. Una dintre cele mai importante calitdti ale Turciei este capacitatea de a
desfasura o diplomatie eficientd a apdrarii, care vizeaza atingerea obiectivelor strategice regionale. Dupa
izbucnirea razboiului ruso-ucrainean, Ankara s-a propus ca o alternativa valida ca poartd de acces
energeticd pentru sud-estul Europei, finantand investitii 1n infrastructuri critice, influentand in acelasi timp
zona la nivel geoeconomic. Acest model de politicd externd semnaleazd vointa de a consolida influenta
asupra regiunii prin putere soft, oferind parteneriat tehnologic actorilor regionali. Trecerea Turciei catre
neo-otomanism vizeazd excluderea marilor puteri din gestionarea Rutei Balcanice, minimizarea
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Valoarea strategica a Rutei Balcanice

Principalele puncte de intrare ale acestui coridor sunt Bulgaria si Grecia, care sunt cele mai directe
rute terestre dlnspre Turcia, si acesta traverseaza reglunea centrald, compusa din Macedonia de Nord,
Albania, Serbia si Bosnia- Hertegovma Inainte de a aJunge in tarile Schengen, este posibil si se ajunga la
punctele de intrare in UE, care sunt Ungaria, Croatia si Romania. Serbia este tara centrald a rutei balcanice,
iar toate ﬂuxurlle migratorii care trec prin acest corldor converg aici 1nainte de a incerca sa intre pe
teritoriile UE. In acest context, Turcia actioneaza ca o poarti' de acces, gizduind milioane de migranti si
controland accesul acestora la punctele de intrare ale rutei, Bulgaria si Grecia. Prin urmarea acestei p011t1c1,
Ankara poate destabiliza Europa prin modificarea fluxurilor migratorii si contribuind la diviziunile sociale
din interiorul continentului. Aceastd dinamica oferd Turciei un avantaj strategic si are posibilitatea de a
depasi simpla gestionare a propriilor frontiere, influentand dinamica de securitate a Intregii regiuni. In acest
context, UE este obligata sa conceapa Ankara ca un partener strategic pentru a evita ca utilizarea rutei sa fie
finalizatd in scopul destabilizarii sociale a continentului. Aceastd politica migrationala ofera Turciei
oportunitatea de a negocia cu UE dintr-o pozitie de putere si de a demonstra cad poate gestiona problemele
critice mai eficient decat Bruxelles-ul.

Avand in vedere ca Statele Unite se concentreaza asupra regiunii Indo-Pacific si provocarea
bipolara, cu atentia Chinei si a UE concentrata asupra conflictului ruso-ucrainean, a aparut un vid de putere
in Balcani. Pe baza doctrinei sale de autonomie strategicd, Ankara a profitat de oportunitatea de a
contracara acest vid prin extinderea influentei sale geopolitice. Din punct de vedere istoric si cultural,
aceasta regiune este perceputa de Turcia ca un spatiu imperial natural, ceea ce ii permite sa limiteze
initiativele de expansiune geostrategica ale Chinei si Rusiei.

Diplomatia apararii

Industria apararii a devenit progresiv o piatra de temelie a politicii externe turce. Ankara a crescut
exportul de produse de inalta tehnologie catre parteneri situati in regiuni strategice. Turcia a stdpanit
productia de drone UAV, platforme navale si vehicule blindate. Aceasta politicd industriald are un dublu
scop: In primul rand, permite Ankarei sd produca singurd putere coercitivd, un element cheie pentru
atingerea autonomiei strategice, si ofera posibilitatea de a trece la abordarea diplomatiei apararii, datorita
careia este posibila extinderea proiectiei geostrategice prin exportul de arme catre parteneri regionali cheie.
Turcia a reusit sa-si consolideze influenta asupra Balcanilor de Vest prin vanzarea de Vehiculele Aeriene
de Lupta fara Pilot (UCAV-uri), in special sistemele Bayraktar TB2 si Akinci, catre Albania, Kosovo si
Romania, prin consolidarea capacitatilor lor de apdrare si prin consolidarea cooperarii strategice reciproce.
Aceste natiuni sunt atrase de exporturile turcesti deoarece ofera solutii de inalta tehnologie cu mai putine
cerinte normative In comparatie cu partenerii UE.

Rolul Turciei in mecanismele de securitate regionald este fundamental, avand in vedere ca a oferit
si instruire militara actorilor regionali, sporind interoperabilitatea cu standardele NATO. Ankara a oferit
Albaniei si Kosovo? instruire la nivel inalt, care poate fi utild pentru gestionarea razboiului urban si a
act1v1tat110r de cautare si salvare In scenarii multlple cum ar fi situatiile de urgentd cauzate de dezastre
naturale si atacurile teroriste. In plus, Turcia se impune ca un actor institutional de incredere, prln
participarea la initiative diplomatice precum Platforma Balcanicd pentru Pace, care a avut un rol chele in
mentinerea stabilitatii spatiului Balcanilor de Vest. Turcia a reusit, de asemenea, sa atinga un statut relevant
in ochii NATO in acest domeniu prin participarea la activitatile Aliantei, cum ar fi misiunea KFOR, in
Kosovo, si operatiunea UE, Althea, in Bosnia si Hertegovina. Diplomatia apararii a permis Turciei s
devina garantul securitdtii regiunii, oferind o umbrela strategica tarilor din coridorul balcanic. Prin urmarea
acestei politici, Ankara a intrat Tn competitie cu expansiunea geostrategica rusa, oferind o alternativa solida
partenerilor care au nevoie sa se bazeze pe o putere regionala capabild sd gestioneze eficient dinamica de
securitate a rutei balcanice.

Diplomatia energetica

Turcia are ambitia de a deveni un actor global relevant in ceea ce priveste mobilitatea energetica.
Ankara este deja un punct de tranzit esential pentru gazele® naturale, datoritd unor proiecte cheie precum
conducta trans-anatoliand si TurkStream, care 1i permit sa transporte gaze catre tarile din coridorul
balcanic. Expansiunea geoeconomica a Turciei este sustinutd de companii nationale de top, precum Cengiz
Energy, Fortis Energy, Limak Group si GridfFlex, care se concentreaza pe proiecte de energie regenerabild,
hidroenergie si infrastructuri de retea si sunt investitori majori in regiunea balcanica. Turcia are

"”Ruta balcanica si Uniunea Europeand: migratia, inteligenta artificiala si paradoxul extinderii”, Federico Morra, 2025
https://telegrafi.com/en/Kosovo--Albania-and-Turkey-together-in-advanced-training-for-urban-search-and-rescue/

3Lami, B., (2025). The geopolitics of energy cooperation between Turkey and the Balkans. Int. J. Hum. Capital. Urban Manage.,
10(4): 599-610.
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posibilitatea de a se prezenta ca un furnizor de energie fiabil datorita investitiilor finantate In ultimii ani
pentru a-si extinde capacitatea de stocare a gazelor, cu un sistem de stocare subterana. Diplomatia
energetica este o parte importanta a strategiei Ankarei de consolidare a cooperdrii cu tarile din Balcanii de
Vest. Datorita constructiei de infrastructuri energetice, a mobilitatii energetice si a investitiilor vaste din
partea companiilor nationale, este posibil sd se controleze securitatea regiunii, care este influentatd in mare
masura de dinamica energetica.

Expansiunea geoeconomica a Turciei in spatiul balcanic este doar o piesd din puzzle-ul sdu
strategic. Principalul obiectiv este de a deveni un important centru comercial energetic, conectand tarile din
Orientul Mijlociu la actorii europeni prin coridorul balcanic. Ankara lucreaza deja pentru a atinge acest
obiectiv prin finantarea de proiecte precum autostrada* Sarajevo-Belgrad si actiondnd pe cdi diplomatice
pentru a stabili noi acorduri de tranzit cu alti actori balcanici, cum ar fi Bulgaria si Ungaria. Turcia a reusit
sa exploateze dificultatile cu care se confrunta Moscova din cauza conflictului continuu din Europa de Est,
prezentandu-se ca o alternativa fiabila la gazul rusesc pentru Europa de Sud-Est.

O potentiala ciocnire geopolitica

Expansiunea Turciei in spatiul balcanic prin diplomatia apararii si energie ar putea duce la o
posibild provocare in urmatorii ani. Chiar daca in prezent Ankara este dispusa sd coopereze cu marile puteri
pentru a mentine stabilitatea, potentialele interferente ale actorilor de top din aceastd regiune pot fi
concepute ca o amenintare directa la adresa securitatii sale. Ruta balcanica este vitala si este considerata un
spatiu de extensie imperiala naturald de catre strategia Turciei. Doctrina de politica externd a Ankarei ar
putea duce la o ciocnire geostrategica cu China, avand 1n vedere ambitia sa de a-si extinde influenta asupra
regiunii Balcanilor de Vest prin Initiativa ”Belt and Road”. Beijingul urmareste sa consolideze un coridor
logistic pentru a construi infrastructuri cu capital intensiv. Ambele ofera doud modele diferite: Turcia isi
extinde influenta prin diplomatia apérarii si energie si, bazandu-se pe legéturi culturale si istorice, Incearca
sd gestioneze complexitatea regiunii prin promovarea coeziunii sociale si a cooperarii, in timp ce China se
concentreaza 1n principal pe infrastructura fizica, prioritizand o abordare axata pe logistica pe primul loc,
cu scopul de a transforma ruta balcanica intr-un coridor de tranzit pentru exporturile chinezesti catre tarile
UE. Atat pentru Ankara, cat si pentru Beijing, aceasta regiune are o valoare strategica enorma. Un potential
conflict geopolitic ar putea izbucni in urmatorii ani, China trebuind sa isi extinda influenta in acest spatiu
pentru a fi o putere globala, iar Turcia avand necesitatea de a controla ruta pentru a-si pastra securitatea
interna.

*https://www.aa.com.tr/en/europe/turkish-company-to-build-sarajevo-belgrade-highway/1343263
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EUROPA - REGIUNEA MARII NEGRE

X‘ Regiunea extinsa a Marii Negre in
era instabilitatii maritime:
concurenta navala-strategica si
securitatea energetica in 2026

Federico BORDONARO (Italia)

Introducere

Regiunea extinsd a Marii Negre — care cuprinde cele sase state riverane Rusia, Ucraina, Turcia,
Romania, Bulgaria si Georgia, impreuna cu zonele lor apropiate din Caucazul de Sud, bazinul Dunarii si
Coridorul Caspic — ocupda o pozitie 2 I Ao :
particulara ~ 1n  analiza  strategica |§
contemporana: este simultan

acutd si subteoretizatd ca o caracteristica |
structurala a  ordinii  internationale |
multipolare emergente. Acest articol |
abordeaza acest dezechilibru. ¢
Argumenteaza cd Marea Neagrd nu este [
doar o zond de conflict a cdrei dinamicd | v L. , N
este  explicabild  prin  referire la2 ionunPURERER g
circumstantele imediate ale razboiului ‘%ﬂfi’.”" "'%::"mgc::m S
ruso-ucrainean, ci un loc diagnostic in M:LX;[D’A’,‘Z’”" "N&ﬁ/\;"yﬁ;: éY';EESam,
care tensiunile structurale fundamentale [ PR

ale actualei tranzitii geopolitice — de la S‘%TSE“ https:// safety4sea:com/ n
Pax Maritima unipolara a erei post-Razboi | reinstatement-of-black-sea-security/
Rece la o configuratie multipolara
contestatd — sunt concentrate si redate vizibile analitic cu o claritate neobisnuita.

Argumentul se desfdsoara prin mai multe miscéri analitice. Prima este una teoretica. Articolul isi
bazeazd analiza pe traditia geopoliticad anglo-americana clasicd — in principal pe lucrérile lui Halford
Mackinder, Saul B. Cohen, Jakub Grygiel si Randall Collins — argumentand ca aceastd traditie,
interpretatd corect in formularile sale mai riguroase si dinamice, mai degrabd decat in variantele sale
popularizate, pastreaza un grad ridicat de putere explicativa pentru actuala criza a Marii Negre. Perspectiva
lui Mackinder (1919) despre accesibilitatea limitatda a Marii Negre la puterea maritima externa,
conceptualizarea lui Cohen (2005) a arcului Marea Balticd-Marea Neagra ca o potentiala Shatterbelt sau
Gateway, In functie de modul in care sferele geostrategice concurente isi gestioneaza interfata si
demonstratia lui Collins (1986) ca puterea maritima atinge o proiectie stabild doar pe fondul unui vid
militar relativ — perspective dezvoltate si extinse in lucrarile anterioare ale autorului (Bordonaro 2023;
Bordonaro 2025b) — sunt cele care furnizeazd coordonatele analitice in cadrul cdrora dinamica
contemporand a regiunii devine pe deplin inteligibild.[1][2]

A doua miscare este una istoricd. Intre 1997 si 2022, istmul Marea Balticd-Marea Neagra a suferit o
transformare geopolitica de prima importanta: patru valuri succesive de extindere a NATO au adus Alianta
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pe tarmurile Marii Negre, Summitul de la Bucuresti (2008) a extins o promisiune de aderare Georgiei si
Ucrainei, razboiul ruso-georgian, din august 2008, a oferit primul raspuns cinetic al Moscoveli, iar anexarea
Crimeei in 2014 — urmata de stabilirea unei formidabile arhitecturi A2/AD pe peninsulda — a modificat
radical echilibrul militar regional. Avertismentul lui Cohen, din 2003, conform caruia supraextinderea
cadrului maritim occidental in aceasta zond de convergenta ar genera fragmentare, mai degrabd decat
consolidare, a fost confirmat cu o precizie pe care putine analize contemporane o pot egala. Invazia la scara
larga din februarie 2022 nu a rupt logica acestei secvente; a completat-o.[2][1]

A treia miscare este operationala si empiricd. Campania navald asimetricd a Ucrainei din 2022 pana
in 2026 — desfasurata prin intermediul vehiculelor fara pilot de suprafata, al rachetelor antinava cu baza la
tarm si al atacurilor de precizie ghidate de drone — a produs o redistribuire fundamentald a capacitatii de
negare a traficului maritim in Marea Neagra, fortand relocarea operationala a Flotei Ruse a Marii Negre de
la Sevastopol la Novorossiisk si demonstrdnd, cu un cost empiric considerabil, atat potentialul, cét si
limitele structurale ale putern maritime asimetrice intr-o mare inchisi. In paralel, arhitectura securititii
energetice a regiunii mai largi a fost reconfigurata prin prabusirea interdependentei energetice UE-Rusia si
aparitia unor coridoare alternative — Coridorul Mijlociu, Ruta de Transport International Transcaspica,
Cablul Submarin al Marii Negre — ale caror implicatii naval-strategice si politice sunt inseparabile de
dinamica militara a conflictului. Gestionarea Bosforului de cétre Turcia in cadrul Conventiei de la
Montreux (1936), aspiratiile sale ca centru energetic si echidistanta calibrata dintre cei doi poli geopolitici
au pozitionat Ankara ca actorul esential al regiunii - un rol confirmat de Strategia UE pentru Marea Neagra,
din mai 2025, adoptatd cu intrziere, si de esecul continuu al Aliantei de a dezvolta o posturd colectiva
coerenta pentru cele trei state membre ale sale de la Marea Neagra Incetarea focului maritim partial,
intermediatd in contextul negocierilor SUA-Rusia-Ucraina, de la inceputul anului 2025, a subliniat atat
centralitatea strategicd a cailor maritime, cat si fragilitatea oricarui acord care nu abordeaza dezechilibrele
structurale subiacente ale regiunii. In acest context - teoretic, istoric, operational si geoeconomic - este
dezvoltatd urmatoarea analiza.[3][4][5][6][7]

1. Marea Neagra ca loc de diagnostic

Regiunea extinsd a Marii Negre, departe de a constitui un teatru secundar al competitiei geopolitice
contemporane, functioneazd ca cel mai concentrat si semnificativ loc de diagnostic teoretic. Intr-o mare
inchisa si delimitatd de litoralul anatolian la sud, peninsula Crimeea la nord, coastele romanesti si bulgare
la vest si volatilul Caucaz de Sud la est, trei caracteristici structurale definitorii ale actualei tranzitii
geopolitice converg cu o claritate deosebitd: erodarea suprematiei maritime occidentale in spatiile maritime
inchise si semi-inchise; transformarea infrastructurii energetice intr-un instrument si obiect al competitiei
strategice; si imposibilitatea structurala de a converti dominatia maritimd in rezultate politice durabile pe
uscat - problema fundamentald pe care Jakub Grygiel (2021) a identificat-o drept dilema constitutiva a
fiecdrei puteri talasocratice si a carei manifestare empiricd in contextul Marii Negre acest articol a Incercat
sd 0 urmareasca in detaliu.[2]

Aceste trei caracteristici nu sunt fenomene independente. Acestea sunt, mai degraba, expresii care
se consolideaza reciproc ale unei singure tranzitii macro-istorice pe care am putea-o descrie, urmand cadrul
conceptual introdus in eseul “Sfarsitul Pax Maritima” (Bordonaro 2026), ca trecerea de la o ordine
maritimd unipolard - in care lumea anglo-americana exercitase, din 1945 si cu o vigoare reinnoitd dupa
1991, un control preponderent asupra cdilor maritime, coridoarelor energetice si retelelor financiare ale
lumii - la o configuratie multipolard in care aceastd preponderenta este contestatd structural, nu neaparat
rasturnatd, dar cu sigurantd nu mai este autosustenabild. Marea Neagra este locul unde aceasta tranzitie se
manifestd cel mai accentuat si, din acest motiv, cel mai instructiv.

2. Convergenta teoretica

Un obiectiv principal al acestui articol a fost de a stabili ca corpusul clasic al gandirii geopolitice
anglo-americane - in principal lucrarile lui Halford Mackinder, Nicholas Spykman, Saul B. Cohen si
Randall Collins - isi pastreaza un grad ridicat de putere explicativad in ceea ce priveste actuala criza a Marii
Negre, cu conditia sd fie citit nu in versiunea sa popularizatd si frecvent vulgarizata, ci in formularile sale
mai nuantate si mai riguroase din punct de vedere metodologic. Aceasta nu este o calificare triviala. Asa
cum autorul a argumentat pe larg in lucrarile sale anterioare (Bordonaro 2023), receptarea dominanta a
traditiei geopolitice clasice a fost marcatda de o tendinta sistematicd spre simplificare excesiva: Mackinder
redus la formula dominatiei Heartland, Mahan redus la ecuatia puterii maritime cu superioritate strategica,
Collins redus la o teorie deterministd a ciclurilor imperiale. Impotriva acestor reduceri, ceea ce confirma
cazul Marii Negre este tocmai viziunea mai complexa, dinamica si, sincer, tragicd, care animd ce e mai bun
din traditia clasica - o viziune in care geografia conditioneaza, dar nu determind rezultatele politice, n care
avantajele pozitiel maritime sau continentale sunt reale, dar niciodatd permanente si in care capacitatea de
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eroare strategicd din partea factorilor de decizie este la fel de importanta din punct de vedere istoric ca
orice configuratie geografica.[1]

Contributia Iui Cohen este probabil cea mai direct pertinentd. Conceptul sdu de “Zona de
Convergenta Eurasiatica” - arcul de teritorii de la Marea Baltica la Marea Neagra si Caucazul de Sud - a
fost dezvoltat tocmai pentru a surprinde ambiguitatea unei regiuni care ar putea functiona fie ca o Poarta
intre sfere geostrategice, facilitand interfata productivd a lumii maritimo-comerciale si cea continental-
eurasiatica, fie ca o Centura de Fragmentare, o zona de fragmentare permanentd si conflict prin
intermediari generat de proiectia ireconciliabila a unor interese incompatibile ale marilor puteri (Cohen
2005). Avertismentul sau, formulat inca din 2003, conform caruia extinderea spre vest a cadrului NATO in
aceastd zond de convergenta — si mai ales potentiala includere a Ucrainei si Georgiei — risca sd produca
al doilea dintre aceste rezultate, mai degraba decat primul (Cohen 2003, pp. 16—19), a fost confirmat de
traiectoria geopoliticd a ultimelor doud decenii cu o precizie pe care putine previziuni analitice ale
perioadei o pot egala. Razboiul ruso-georgian din 2008, anexarea Crimeei, din 2014, si conflictul din estul
Ucrainei, precum si invazia la scard larga, din februarie 2022, constituie puncte de date empirice succesive
intr-un proces pe care cadrul lui Cohen 1l anticipase, nu pe baza unui model determinist, ci pe baza unei
interpretari structurale a logicii geopolitice a regiunii.[2]

Ceea ce cadrul Iui Cohen nu a anticipat — si nu a putut — pe deplin a fost forma specifica militar-
tehnologica pe care caracterul contestat al regiunii ar urma sd o capete in anii 2020. Aici devine
indispensabil un al doilea nivel de reflectie teoretica: analiza limitarilor structurale ale puterii maritime in
spatiile maritime Inchise si contestate, dezvoltata in articolul anterior al autorului in raport cu teoretizarile
lui Grygiel, Cohen si Collins (Bordonaro 2023b). Nucleul acestei analize - acela ca, capacitatea puterii
maritime de a converti controlul marii in rezultate politice pe uscat nu este niciodatd garantata si ca aceasta
isi Intdlneste cele mai acute limitdri tocmai n madrile inchise si impotriva unor adversari continentali
capabili din punct de vedere militar - dobandeste, in contextul Marii Negre din perioada 2022-2026, o
densitate si o urgenta empirica ce depasesc cu mult ceea ce prevazuserd oricare dintre textele teoretice in
cauza.[2]

3. Revolutia nava de suprafata fara echipaj (USV) ca si caz de testare empiric

Scoala ucraineani de rizboi pentru nave de suprafatd fira pilot Joune Ecole constituie, in istoria
strategiei navale, un eveniment de prima clasa. Pe parcursul a trei ani, un stat fard o marina conventionala -
a carui flota de suprafatd a fost In mare parte scufundatd, sabotatd sau facutd inoperabila in primele
saptamani ale invaziei din 2022 - a impus 0 negare progresiva a accesului maritim unei puteri inarmate
nuclear care detinea o flotd de fregate, submarine si nave capabile de rachete de croazierd, fortand
principala baza operationala a acestei flote sa se mute de la Sevastopol la Novorossiisk si obligand unitatile
navale rusesti sa opereze intr-o banda de coasta ingusta, aventurandu-se rareori dincolo de doudzeci si cinci
de mile marine de tarm (AP 2025). Pana la sfarsitul anului 2025, navele de suprafatd fara pilot ucrainene
Sea Baby atacau nu doar mijloacele militare, ci si petrolierele “flotei din umbra” a Rusiei, care eluda
sanctiunile, vizand linia economicd vitalda a efortului de razboi rusesc cu sisteme ieftine de consum,
asamblate din componente disponibile comercial (Reuters 2025; Howard 2025).[4][8]

Aceastd secventd empiricd nu este pur si simplu un studiu de caz in razboiul naval asimetric. Din
punctul de vedere al traditiei teoretice examinate, este un test experimental direct - si o falsificare partiala -
a doud afirmatii analitice distincte. Prima este afirmatia, implicita in discursul strategic occidental post-
2014, conform careia bula A2/AD a Rusiei deasupra Marii Negre, ancoratd in Crimeea si integrand baterii
S-400, rachete Iskander, rachete de croazierd Kalibr si sisteme antinava sofisticate, transformase efectiv
nordul Marii Negre Intr-o rezervatie maritimd ruseasca. A doua este afirmatia clasic-realista mai larga,
asociatd cu teoria puterii maritime in variantele sale cele mai optimiste, conform careia superioritatea
tehnologica in platformele conventionale se traduce direct in control maritim. Campania USV a Ucrainei a
demonstrat, cu o claritate brutald, ca niciuna dintre afirmatii nu a fost valida: prima deoarece arhitectura
A2/AD, oricat de formidabilda ar fi fost impotriva incursiunilor navale conventionale, s-a dovedit
vulnerabild la o abordare asimetrica, bazata pe roiuri, cu semndtura redusa, care functioneaza sub pragul
sau de raspuns eficient; cea de-a doua deoarece inversiunea de scara - in care sistemele de consum ieftine
provoaca si degradeaza progresiv active de miliarde de dolari - reprezinta exact tipul de difuzie tehnologica
pe care Mackinder o teoretizase ca egalizator pe termen lung al puterii terestre si maritime si pe care
Collins o identificase ca mecanismul prin care avantajele pozitionale si de resurse sunt erodate treptat
(Collins 1986, pp. 173 si urmatoarele; Skunstins 2026).[9][3]

Ceea ce demonstreaza, insa, si cazul Ucrainei - si acesta este punctul in care trebuie a se rezista unei
concluzii tentante, dar In cele din urma Inseldtoare - nu este cd puterea maritima a devenit irelevanta sau ca
partea mai slaba a castigat definitiv avantajul. Limitele puterii maritime, asa cum a argumentat autorul in
alta parte (Bordonaro 2023b), apar fatal atunci cand statele isi pierd avantajele pozitionale si comparative
in materie de resurse umane: aceasta este o teorema despre declin si eroziune, nu despre inversare. Flota
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Rusiei la Marea Neagra, diminuatd si repozitionatd asa cum este, continud sd reprezinte o amenintare
semnificativa; rachetele Kalibr lansate de pe platforme navale au lovit orasele ucrainene pe tot parcursul
perioadei conflictului; iar potentialul coercitiv al unei puteri capabile sa inchida caile maritime, s mineze
liniile de coasta si sa vizeze infrastructura portuard cu arme de distantare nu a disparut in niciun caz. Ceea
ce s-a schimbat este distributia capacitatii de negare a traficului maritim: unde odinioard Marea Neagra
fusese contestata intre o flota rusa conventional superioard si prezenta navala reziduala a celor trei membri
litorali ai NATO, aceasta a devenit acum un spatiu In care coexistd si interactioneaza multiple forme de
negare a traficului maritim, niciuna dintre ele nefiind capabila sa stabileasca controlul maritim durabil pe
care teoria clasica a lui Mahan 1l postula ca obiectiv al strategiei navale.[1][2]

4. Paradoxul de la Montreux

Persistenta Conventiei de la Montreux din 1936 ca arhitecturd juridica de guvernare a regimului
stramtorilor Marii Negre meritd o atentie teoreticd deosebitd in acest context, deoarece constituie unul
dintre cele mai izbitoare exemple ale tipului de constringere geopoliticd pe ciclu lung pe care traditia
clasicd o identificase, dar pe care triumfalismul post-Razboi Rece al lumii maritimo-comerciale a fost
inclinat sa o subestimeze. Inchiderea de cétre Turcia a Bosforului si a Dardanelelor pentru navele de razboi
ale tuturor natiunilor beligerante dupa februarie 2022, implementata in strictd conformitate cu articolul 19
din Conventie, a produs un mediu maritim care confirma cu precizie perspectiva initiald a lui Mackinder:
Marea Neagra este un spatiu cu accesibilitate limitatd pentru puterea maritima externd, iar dinamica sa de
securitate internd este determinata in cele din urma nu de capacitatile de proiectie navald ale puterilor non-
riverane, ci de echilibrul de forte dintre statele sale riverane si de alegerile strategice ale paznicului sau
(Mackinder 1919, p. 106).[10][11] X

Acest lucru nu este lipsit de ironie. Insasi arhitectura juridica negociatd in 1936 pentru a constrange
expansiunea navalad sovietica prin strAmtori a functionat, in contextul invaziei din 2022, ca o constrangere
la fel de eficientd asupra capacitatii NATO de a-si consolida cele trei state membre ale Marii Negre pe cale
maritima. Strategia UE pentru Marea Neagra din mai 2025 a fost criticata pe buna dreptate pentru ca nu a
integrat cadrul Montreux in arhitectura sa de conectivitate si securitate, proiectand efectiv un centru de
securitate maritima In jurul unui vid juridic pe care Turcia are puterea unilaterald de a-1 umple cu propriile
interpretari (Tulun 2025; RUSI 2025). Aceasta nu este o omisiune procedurald; este un simptom al
deficitului strategic mai profund pe care autorul 1-a identificat in traditia geopoliticd anglo-americana atunci
cand se confruntd cu gestionarea marilor inchise si a puterilor regionale esentiale ale caror interese nu se
aliniaza perfect cu niciunul dintre polurile competitiei geopolitice.[6][12][1][2]

5. Energia ca teren strategic

Dimensiunea securitatii energetice a regiunii extinse a Marii Negre intareste si aprofundeaza
concluziile analitice trase din analiza naval-strategica. Coexistenta, Intr-un singur bazin maritim, a
infrastructurii rusesti de export de energie (TurkStream, Blue Stream, terminalul CPC de la Novorossiisk),
a coridoarelor alternative sustinute de Occident (Coridorul Mijlociu, Ruta Internationala de Transport
Transcaspica, initiativa Cablului Submarin al Marii Negre) si a unui volum tot mai mare de resurse de
hidrocarburi offshore (Zona Neptun Deep din Romania, zdcamantul Sakarya din Turcia) creeaza o
configuratie 1n care distinctia dintre competitia militard si cea economicd este cu adevarat dizolvata - si in
care spatiul maritim insusi devine atat mediul, cat si miza rivalitatii strategice (Giinay si colab. 2025).
Atacurile cu drone ucrainene asupra petrolierelor din flotd umbroasa de la sfarsitul anului 2025 incoace
reprezintd cea mai vizibild expresie a acestei dizolvari: infrastructura energeticd este simultan o tintd
militard, un atu economic sanctionat si un instrument diplomatic.[5]

Aceastd interpenetrare a dimensiunilor militare si energetice nu este, din perspectiva analizei
geopolitice pe termen lung, o noutate. Mahan insusi a observat, la inceputul secolului trecut, ca rutele
maritime au fost intotdeauna simultan artere ale comertului si vectori ai puterii strategice si cd omul de stat
care nu reusea sa inteleagd aceastd naturd duald ar interpreta gresit in mod constant miza concurentei
maritime (Mahan 1890, p. 28). Ceea ce este nou 1n configuratia actualda a Marii Negre este gradul in care
prabusirea interdependentei energetice post-Razboi Rece dintre Europa si Rusia - o interdependenta pe care
atat Cohen (2003), cat si propria analizd a autorului (Bordonaro 2023b) o identificaserd ca un potential
factor stabilizator, oricat de precar - a transformat geografia energeticad dintr-un domeniu de interes
economic comun Intr-un teritoriu al concurentei strategice active, cu consecinte care nu vor fi rezolvate
prin niciun acord de armistitiu de tipul celui discutat in cercurile diplomatice de la inceputul anului 2026.

[71(2]
6. Marea Neagra si sfarsitul Pax Maritima

Miscarea conceptuald care incheie acest articol revine, Tn mod necesar, la contributia teoreticd care
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este, in opinia autorului, cea mai precisd din punct de vedere analitic si cea mai putin citatd in literatura
contemporand de studii strategice: argumentul lui Randall Collins conform caruia imperiile maritime isi
realizeaza o expansiune stabild doar pe fondul unui vid militar relativ in teritoriile pe care incearca sa le
controleze (Collins 1986, pp. 173 si urmatoarele; Bordonaro 2024). Collins a demonstrat, printr-o analiza
comparativa ampla a principalelor imperii maritime ale lumii, cd durabilitatea proiectiei puterii maritime a
fost conditionata din punct de vedere istoric de slabiciunea orgamzatlonala si militard a entitatilor politice
aflate la capatul receptor al acestei proiectii. In schimb, ori de cate ori puterea maritima a intalnit un stat
continental capabil din punct de vedere militar si coerent din punct de vedere geografic, s-a dovedit
incapabild sa traduca controlul marii in rezultate teritoriale sau politice stabile. Exceptia partiala a
longevitatii imperiale britanice, a remarcat Collins, a fost explicatd nu prin vreo superioritate inerenta a
puterii maritime asupra puterii continentale, ci prin combinatia extraordinara dintre avantajul pozitional,
profunzimea resurselor si vidul militar relativ al lumii extraeuropene in faza critica a expansiunii - conditii
pe care secolul al XX-lea le-a dizolvat sistematic (Collins 1986, p. 181).[2]

Aplicata Marii Negre din 2026, aceasta perspectiva produce o concluzie care este simultan sobra si
clarificatoare. Regiunea extinsa a Marii Negre nu prezinta nimic care sa semene cu un vid militar. Prezinta,
dimpotriva, o zona de competitie militarad de mare intensitate, negare asimetricd a marii, putere continentala
sustinutd de arme nucleare, manevra pivotald a puterllor medii si conflict hibrid pe intreg spectrul
domeniilor maritime, terestre, cibernetice si energetice. Intr-un astfel de mediu, conversia capac1tat11
maritime n rezultate politice durabile - fie ca este vorba de Rusia care incearcd sa impund o ordine a marii
inchise, de NATO care Incearca sa mentina libertatea de navigatie si descurajare sau de Ucraina care
incearca sa utilizeze negarea marii ca parghie catre o solutionare negociata - nu este doar dificila intr-un
sens contingent. Este constransa structural in modul in care prezice teoria lui Collins: niciun actor din
Marea Neagra nu poseda avantajul pozitional si superioritatea in materie de resurse fata de toti rivalii sai,
care ar fi necesare pentru a stabili tipul de hegemonie maritima regionald pe care Mahan a teoretizat-o ca
fiind obiectivul strategiei navale rationale.[1][2]

Implicatia mai larga nu este doar regionald. Daca Marea Neagra este intr-adevar, asa cum a sustinut
acest articol, locul diagnostic prin excelentd al sfarsitului Pax Maritima, atunci ceea ce diagnosticheaza nu
este Infrangerea puterii maritime ca atare - relevanta sa continud in descurajare, in securitatea energetica, in
mentinerea cailor maritime comerciale, ramane dincolo de orice disputd rezonabild - ci mai degraba
invechirea modelului hegemonic de ordine maritimd, in care o singura talasocratie dominanta garanteaza
stabilitatea prin preponderenta. Lumea care prinde contur, in Marea Neagra, ca si in sistemul international
mai larg, este una in care coexista multiple forme de capacitate maritima fard ca vreun actor singular si
posede (cel putin deocamdatd) avantajul pozitional si influenta diplomatica necesare pentru a impune o
ierarhie stabild. Aceasta este configuratia multipolard pe care o teoretizase Cohen, pe care o anticipase
modelul pozitional al lui Collins si pe care evenimentele din ultimul deceniu au adus-o, cu o concretete
zdrobitoare, la suprafata unuia dintre cele mai vechi si mai disputate spatii maritime ale lumii.[13][5][1][2]
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"De la vulnerabilitate la rezilienta: puterea Africii consta in oamenii sdi,

13

in institutiile sale §i in unitatea lor.

Introducere

Provocdrile de securitate ale Africii sunt complexe,
interconectate si inradacinate istoric. Fragilitatea politicd, presiunile
sociale, actorii non-statali Tnarmati si concurenta externd creeaza
vulnerabilitati persistente, dar si oportunitdti de transformare.
Stabilitatea durabilda depinde de institutii rezistente, o guvernare
incluziva, cetateni autonomi si actiuni regionale coordonate.

Comunitatile care participd activ la initiativele de avertizare
timpurie, prevenire a conflictelor si coeziune sociald devin parteneri in
conturarea unor societati sigure si rezistente. Fortele de securitate
capabile si responsabile, aliniate cu cooperarea regionald, pot aborda
amenintarile respectdnd in acelasi timp drepturile omului si dinamica
locala.

In cele din urma, stabilitatea viitoare a Africii depinde de
sinergia dintre guverne, institutiile regionale, partenerii internationali si
cetatenii sai. Prin abordarea cauzelor profunde, anticiparea provocarilor
emergente si promovarea securitdtii incluzive, continentul poate
transforma vulnerabilitatea in rezistenta, punand bazele pacii, dezvoltari

Principalele amenintari si evaluarea riscurilor

Peisajul de securitate al Africii este modelat de o convergentd

Vasileios Vlachos

1 1 prosperitatii durabile.

a fragilitatii politice, a presiunilor

sociale si a actorilor non-statali violenti. Principalii vectori de amenintare pot fi rezumati dupd cum

urmeaza:
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Evaluarea principalelor amenintari si a riscuri

Instabilitate politica si lacune in guvernare

Concurenfa externd peniru putere

Loviturile de stat militare frecvente si alegerile contestate submineaza
legitimitatea institutionala

Rusia profita de contractorii militari si de transferurile de arme pentru a-si
extinde influenta

Supravegherea civild slaba a fortelor de securitate creeaza lacune in
responsabilitate

Implicarea Chinei combind parghia economica cu sprijinul de securitate in
anumite regiuni

Coruptia si acapararea elitei reduc eficienta guvernarii, lasdnd populatia vulnerabila
la exploatarea de citre insurgenti sau retele criminale.

Presiuni sociale si concurenti pentru resurse

Cresterea rapida a populatiei, in special in randul tinerilor, exacerbeazi
somajul si tulburarile sociale

SUA si UE se concentreazi pe combaterea terorismului, stabilizare si consolidarea
capaertatilor, in timp ce Turcia i3i proiecteaza influenta regionald prin initiative
militar-diplomatice

Domenii de securitate emergente

Amenintirile cibernetice sunt in crestere pe mésura ce infrastructura digitald se
extinde fara o protectie corespunzatoare

Insecuritatea alimentara si deficitul de apa sporesc concurenta

Securitatea maritima in Golful Guinee: 1 de-a lungul rutelor de navigatie cnitice se

£ confrunta cu provocari legate de piraterie si contrabanda.
pentru resursele esentiale

Schimbanle climatice actioneazi ca un . .multipls al tarilor”, lind migratia,
concurenta pentru resurse si tulburarile sociale

Urbanization without infrastructure planning intensifies vulnerability to
civil disorder

Fragmentarea militari si actorii armati non-statali

Armatele nationale adesea nu au capacitatea sau coeziunea de a opera in teafre de operatiuni fragmentate

Actorii non-statali — mclus1v grupurile teroriste, militiile 1 compamile militare private — exploateaza aceste slabicum

Regiuni precum Sahel, Libia, Sudanul si RDC ilustreaza amenintéri suprapuse unde insurgenta, terorismul si crima organizata se intersecteaza

Realizat de Viachos Vasileios

Implicatii strategice: Abordarea acestor amenintari necesitd o abordare integratd, bazata pe
riscuri, care sd alinieze instrumentele politice, sociale si militare. Interventiile traditionale, pur cinetice,
sunt insuficiente; stabilitatea durabila depinde de consolidarea institutiilor, promovarea cooperarii
regionale si atenuarea influentei puterilor externe concurente.

Dinamica securitatii regionale in Africa

Mediul de securitate al Africii este departe de a fi uniform. Amenintarile variaza in functie de
regiune, dar interactiunea dintre fragilitatea politicd, stresul social si conflictul armat creeaza crize
suprapuse care adesea se extind peste granite.

Sahel ~;/// A:rg - \:r )/: - N
W A
Sahelul ramane cel mai acut punct fierbinte de Z\»J 4 . [ h
securitate al continentului. Loviturile de stat militare din  “=_ f' iy A / e ﬁ

- /\\L o g B
Mali, Burkina Faso si Niger reflectd esecuri profunde de = > - 7 - —
guvernare. Retelele teroriste, inclusiv afiliatii ISIS si \

A . \ \ e
grupurile legate de Al-Qaeda, exploateaza controlul slab e 17
al statului, frontierele poroase si nemultumirile locale. ) — [
Atacurile transfrontaliere si rapirile au creat un vid ’ e A

regional persistent de securitate. Eforturile internationale
de combatere a terorismului, desi semnificative, sunt impiedicate de capacitatea locald insuficienta si de
sentimentul anti-strdin in crestere.

ol Libia si Africa de Nord

Libia exemplificd riscurile unui stat fracturat,
cu militii concurente si patronaj extern. Conflictul a
produs o retea de actori armati sustinuti de puteri

regionale si globale, inclusiv Rusia, Turcia si Egipt.
cuav svean " - Retelele de contrabanda, proliferarea armelor si
zonele de coasta neguvernate au transformat tara intr-
un destabilizator regional, afectdnd Sahelul si Marea
Mediterana.
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Cornul Africii

Sudanul, Sudanul de Sud, Etiopia si Somalia ~  —» o o
ilustreazd combinatia dintre fragilitatea statalda si
fragmentarea  etnico-politicd.  Insurgentele  armate, o
conflictele civile si institutiile slabe creeaza crize umanitare
si de securitate persistente. Actorii externi, inclusiv SUA,
UE, statele din Golf si Turcia, opereaza cu agende diferite,
complicand eforturile de pace si stabilizare. Prezenta bazelor militare strdine adaugd si mai mult
concurenta strategica la instabilitatea locala.

Africa Centrala si de Vest

uuuuuuuu

........

.......

In Republica Democratia Congo, Republica Centrafricani si bazinul Lacului Ciad, insurgentele si
retelele criminale opereazd aldturi de armate nationale fragile. Conflictele bazate pe resurse, in special
cele legate de minerale si terenuri, se intersecteaza cu dinamici regionale mai largi. Boko Haram, ISIS-
Africa de Vest si militiile locale exploateaza lacunele in guvernare, in timp ce stramutarea
transfrontaliera exacerbeaza riscurile de securitate.

Cronologie a evenimentelor istorice si de securitate mai relevante

in toate regiunile, evenimentele istorice, de la decolonizarea din anii 1960 pana la loviturile de

1960 1965-90 1970-80 1004 1990-2000 2000-acum 2003-11 2011 2012-acum 2013-acum 2014-acum  2015-acum 2020

e

o
:
5
%4

«

Conflictul din Darfur
Ciderea lui Gaddafi
Insurgenta Al-Shabaab

Valul de decolonizare africani
Genocid impotriva tutsilor
Ascensiunea Boko Haram (Nigeria)
ISIS - aparitia in Africa de Vest

Primul si al doilea rizboi din Congo

Rizboiul din Ogaden, rizboiul civil etiopian
Escaladarea militii

Realizat de Viachos Vasileios

Expansiunea jihadista (Mali, Burkina Faso, Niger)
Concurenta strategici: Rusia, China, SUA, UE, Turcia

Lovituri de stat siregimuri autoritare (de exemplu, Ghana, Nigerna, Uganda)

stat contemporane si razboaiele civile, au lasat Africa cu vulnerabilitati persistente: guvernare slaba,
frontiere contestate, armate fragmentate si presiuni sociale. Actorii armati non-statali prospera acolo unde
statul este absent sau ineficient. Puterile externe opereazd cu obiective concurente, care pot intensifica
instabilitatea.

Securitatea regionala eficientd necesita o abordare integrata: consolidarea institutiilor, construirea
de armate rezistente, promovarea cooperdrii regionale si invatarea din modelele istorice pentru a anticipa
amenintarile inainte ca acestea s escaladeze.

Studii de caz si date

Pentru a intelege mai bine peisajul de securitate al Africii, este esential s examindm exemple
concrete si date justificative.
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Libia (2011-Prezent) |

Caderea lui Gaddafi in 2011 a declangat prabusirea autoritatii centralizate. Milifiile concurente si patronii straini (Rusia,
Turcia, Egipt) au fragmentat statul. Acest lucru a dus la proliferarea armelor in Sahel, alimentand activitatea terorista si
insurgentd in Mali si Niger. Rutele maritime au devenit mai putin sigure, iar Libia a devenit un centru pentru traficul de
persoane si migratia catre Europa.

Boko Haram in bazinul lacului Ciad (2009-Prezent)

Insurgenta Boko Haram a provocat peste 40.000 de morti si a strimutat peste 2,5 milioane de oameni in Nigeria, Niger,
Ciad si Camerun. Operatiunile sale exploateazd o guvernare slaba, frontierele poroase si nemultumirile locale.
Cooperarea regionala in cadrul Fortei Operative Multinationale Comune (MNJTF) a atenuat unele atacuri, dar impune
limitari operationale si politice.

Democratic Republic of the Congo (1996-Prezent)

Primul si al Doilea Razboi, impreund cu activitatea continua a militiilor, au dus la aproximativ 6 milioane de morti, ceea
ce il face cel mai singeros conflict de dupa cel de-al Doilea Rizboi Mondial. Grupurile armate exploateaza teritorii
bogate in resurse, in timp ce fortele statale se luptd cu capacitati limitate si coruptie. Crizele umanitare si stramutarile in
masi continud si submineze securitatea regionala.

Realizat de Viachos Vasileios

Tendinte viitoare

Privind 1n perspectiva, se asteaptd ca mediul de securitate al Africii sa evolueze de-a lungul mai
multor traiectorii cheie.

Presiuni demografice

Populatia de tiner a continentului va continua sa creasci, cu proiectil de peste 1,2 miliarde de persoane sub 25 de ani1 pana in 2030. Fara
mvestitil in educatie, ocuparea fortel de munca si incluziune sociald, aceastd crestere demografica ar putea amplifica tulburdrile si recrutarea in
gruparile armate.

Schimbarile climatice si deficitul de resurse

Cresterea temperaturilor, desertificarea s1 modelele imprevizibile ale precipitatiilor vor mtensifica concurenta pentru terenuri arabile, apd si
alimente. Aceste presiuni asupra mediului vor exacerba probabil migratia, stramutarile s1 conflictele locale, in special in Sahel, Cornul Africii s1
bazinul Lacului Ciad.

Evolutia competitiei geopolitice

Rusia, China, Statele Unite, Uniunea Europeana si puterile regionale vor urméri din ce in ce mai mult influenta strategica prin transferuri de
arme, consilieri militari, proiecte de infrastructura si1 parghii economice. Concurenta poate crea diamici indirecte, poate complica consolidarea
pacii si poate prelungi instabilitatea.

Cooperare regionala si rezilienta institutionala

Statele s1 organizatiile regionale care priontizeazd guvernarea, reforma sectorului de securitate si colaborarea regionald vor fi mai bine
pozitionate pentru a gestiona amenintirile. Inifiativele multilaterale, atunci cand sunt asumate la nivel local s1 aliniate strategic, pot reduce
vulnerabilitatea atat la presiunile interne, cit si la cele externe.

Realizat de Viachos Vasileios

Provocidrile de securitate ale Africii sunt multiple, au radacini istorice si sunt in continua evolutie.
Stabilitatea durabild va necesita strategii integrate care sd abordeze guvernanta, incluziunea sociald,
capacitatea militara si amenintarile tehnologice si de mediu emergente. Numai prin abordari proactive,
asumate la nivel local si coordonate regional, continentul isi poate transforma vulnerabilitatile in
oportunitati de rezilienta si securitate pe termen lung.

Recomandari de politici si strategie

Abordarea provocarilor complexe de securitate ale Africii necesitd o abordare multidimensionala
sl integratd care combina instrumente politice, sociale, militare si tehnologice. Consolidarea guvernarii si
a institutiilor politice este fundamentald: o guvernare responsabila si transparentd reduce lacunele
exploatate de gruparile armate, in timp ce supravegherea civila a fortelor militare si de securitate ajuta la
prevenirea loviturilor de stat si a militarizarii domeniului politic. Consolidarea cadrelor regionale pentru
medierea conflictelor, condusd de Uniunea Africand si organizatii precum ECOWAS si IGAD, ofera
alerta timpurie, canale de negociere si mecanisme pentru gestionarea crizelor.
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La fel de importantd este dezvoltarea unor

forte de securitate rezistente si capabile. Armatele
nationale trebuie sd devind interoperabile, cu
structuri  eficiente de informatii, logisticd si
comanda-control, capabile sd raspundd la
insurgente, terorism si amenintdri transfrontaliere.
Integrarea unitatilor de securitate locale si a politiei
comunitare sporeste legitimitatea, construieste
incredere intre cetdteni si stat si mbunatateste
congtientizarea situatiei 1n medii operationale
complexe.

Abordarea factorilor sociali ai instabilitatii
este esentiald pentru securitatea pe termen lung.

Populatia Africii, aflatd in crestere rapidd si
predominant tandra, se confruntd cu somaj pe scara
larga si oportunitati educationale limitate, creand :
un teren fertil pentru recrutarea in retele extremiste e
sau criminale. Programele care vizeaza ocuparea
fortei de muncd in randul tinerilor, formarea
profesionald si educatia sunt esentiale pentru a reduce aceste riscuri. Consolidarea securitatii alimentare si
a apei atenueaza conflictele generate de resurse, promovand in acelasi timp coeziunea sociald, o
guvernare incluziva si accesul echitabil la servicii, abordand nemultumirile etnice, religioase si regionale,
reducand potentialul de tulburari sociale si consolidand stabilitatea politica.

Gestionarea influentei externe este o alta prioritate strategica. Sprijinul international trebuie sa se
alinieze cu obiectivele de securitate si dezvoltare africane pentru a evita exacerbarea instabilitatii.
Implicarea multilaterala transparenta reduce dinamica proxy, in timp ce initiativele conduse de Africa
asigura asumarea responsabilititii si adoptarea deciziilor la nivel local, sporind legitimitatea si
eficacitatea interventiilor.

In cele din urma, domeniile de securitate emergente necesita atentie. Extinderea capacitatilor de
aparare ciberneticd, consolidarea securitatii maritime de-a lungul rutelor maritime cheie si incorporarea
adaptarii la schimbarile climatice in planificarea securitdtii nationale si regionale sunt toate necesare
pentru a aborda amenintdrile noi si in continud evolutie. Stresul de mediu, in special, actioneaza din ce in
ce mai mult ca un multiplicator al instabilitatii sociale si politice, legand presiunile climatice, economice
si provocarile de securitate.

In concluzie, Africa este un teatru strategic de securitate unde converg nemultumirile istorice,
slabiciunile guverndrii, presiunile sociale, actorii armati non-statali si concurenta externd. Stabilitatea
durabila depinde de institutii rezistente, asumarea responsabilitdtii regionale, incluziunea sociald si
strategii integrate, bazate pe risc, care abordeaza cauzele profunde ale insecuritatii, mai degrabd decat sa
se bazeze pe interventii pe termen scurt sau impuse din exterior. Pentru actorii externi, Africa ar trebui
abordata nu ca un teatru pentru stabilizare pe termen scurt, ci ca un partener strategic pe termen lung.

Masuri de securitate orientate cdtre cetiteni

Securitatea in Africa nu este exclusiv responsabilitatea guvernelor si a armatei. Cetatenii joacd un
rol esential in construirea unor comunitdti rezistente si atenuarea riscurilor. Masurile cheie pentru
cetatenii africani includ:
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Constientizarea comunitatii si raportarea timpurie

Ramai la curent cu evolutiile din domeniul securitatii locale printr-un canal de incredere

Raportati activitati suspecte sau amenintari autoritafilor locale, liderilor comunitatii sau retelelor de securitate de incredere

Participarea la initiativele locale de securitate

Alaturati-vd programelor de supraveghere comunitard, comitetelor de sigurantd de cartier sau grupurilor
locale de voluntari care sprijind politia si autorititile civile

Collaborate with civil society organizations to improve safety and social cohesion

Pregatire pentru situatii de urgenta

Elaborarea planurilor de urgenta pentru gospodarii si comunitati in caz de conflict, dezastre naturale sau stramutare

Mentineti proviziile de urgenta de baza, instrumentele de comunicare si strategiile de evacuare

Coeziune sociald si prevenirea conflictelor

Promovarea dialogului si a intelegerii intre diferite grupuri etnice, religioase si sociale

Implicati-va in programe locale de reconciliere pentru a rezolva disputele inainte ca acestea sa escaladeze

Siguranta digitala si rezilienta informatiilor

Verificati stirile si informatiile de pe retelele sociale pentru a evita rispandirea dezinformarii sau a propagandei

Colaborarea cu programe regionale si nationale

Participate in vaccination, food security and disaster response initiatives that strengthen
societal resilience

Realizat de Viachos Vasileios

Concluzie

Peisajul de securitate al Africii este modelat de complexitate, mosteniri istorice si amenintari
interdependente. Fragilitatea politica, presiunile sociale, actorii non-statali si concurenta externd creeaza
vulnerabilitdti, dar si oportunitati pentru rezilienta. Stabilitatea durabila necesitd strategii integrate,
asumate la nivel local, care sa combine reforma guverndrii, consolidarea institutionald, incluziunea
sociald si implicarea cetatenilor.

Comunitatile imputernicite joaca un rol central in securitatea pe termen lung, in timp ce fortele de
securitate capabile si responsabile, sustinute de cooperarea regionald, pot aborda eficient amenintarile. In
cele din urma, stabilitatea viitoare a Africii depinde de sinergia dintre guverne, institutiile regionale,
partenerii internationali si cetdteni, transformand vulnerabilitdtile istorice in oportunitati pentru pace,
dezvoltare si prosperitate durabila.
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ORIENTUL MIJLOCIU - IRAN

Evolutii istorice si actuale
ale situatiei din Iran si posibile
efecte generate la nivel
regional si international

Dr. ing. Stelian TEODORESCU (Roménia)

2

"Succesul consta acolo unde pregatirea se intdlneste cu oportunitatea.

Bobby Unser

Inca din anii 1980, Iranul a fost la nivel regional un adversar cheie al SUA si o provocare mai
semnificativa decat alti rlvah care apar prin diverse regiuni ale lumii. Odata cu rezultatele alegerilor
americane din 2024, abordarea SUA fata ;
de Iran pare a fi devenit o problema
semnificativd care a intrat in centrul
atentiei multor structuri federale din
Washington, DC.

In istorie, SUA si Marea Britanie
au facut dovada unei relationari extrem
de complexe cu Iranul, amintind aici de ™
evenimentul si rolurile cheie jucate in g
1953, cand fostul premier iranian, !
Mohammad Mosaddegh a fost indepartat
de la conducerea Iranului. Liderii SUA si 55
Marii Britanii se temeau atunci ca |
politicile lui M. Mosaddegh ar putea &=
impinge Iranul mai aproape de fosta
Uniune Sovietica (URSS) si doreau sa
protejeze interesele economice
occidentale in industria  petroliera
iraniana.

Sursa:  https://time.com/7382631/iran-israel-us-war-explainer-
Dupa sfarsitul celui de-al Doilea| trump-middle-east/

Rézboi Mondial, Iranul a cautat sa-si

limiteze dependenta fata de Occident. M. Mosaddegh, un fost lider nationalist si a devenit prim-ministru in
1951. El s-a angajat sd reduca influenta strdina asupra resurselor energetice ale Iranului, in special asupra
petrolului. La acea vreme, Compania Petrolierda Anglo-Iraniand (AIOC), controlata de britanici, domina
atunci industria petrolierd din Iran. Agentiile de informatii britanice au avertizat ca exista pericolul
implicarii fostei URSS in politicile Iranului, SUA fiind ingrijorate de o preluare a Iranului, deoarece avea
granita cu tari satelit ale fostei URSS, precum Armenia, Azerbaidjanul si Turkmenistanul. Prin urmare,
putem cataloga ca fiind o surpriza neasteptata ca debarcarea lui M. Mosaddegh, in 1953, a favorizat crearea
unui regim autoritar dominat de sahul Mohammad Reza Pahlavi. Prin urmare, inlaturarea lui M.
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Mossadegh a prezentat in mod teoretic si aparent SUA ca o putere semicoloniald si, in acelasi context, a
creat numeroase forte de opozitie in Iran, un exemplul esential al acestui sentiment anti-american fiind
liderul religios, ayatollahul Ruhollah Khomeini.

Ca ayatollah, cel mai nalt rang de conducere in ierarhia religioasa a islamului siit, R. Khomeini a
dezvoltat o teorie politica a islamului siit. Teoria sa prevedea crearea unei republici islamice guvernate sub
legea sharia, asa cum este ea inteleasda de musulmanii siiti. R. Khomeini nu numai ca a cautat sa
transforme Iranul intr-o republicd, dar a vrut si s exporte islamul siit in alte tari din regiune si chiar din
intreaga lume.

In 1979, dupa decenii de reprimare a fortelor democratice din Iran, de cétre sah si politia sa
secretd, a izbucnit Revolutia iraniana. Sahul Mohammad Reza Pahlavi a fost fortat sa se retraga in exil
dupa ce un numar masiv de protestatari iranieni au iesit In strada, cerand inldturarea sa. Armata iraniand a
refuzat sd opreasca revolutia si au existat multe organizatii de opozitie care au luat parte la Revolutia
iraniana. Cu toate acestea, un singur grup de opozitie iranian a ajuns sd detind toatd puterea - grupul
religios condus de Khomeini. Dupa inlaturarea sa, sahul Mohammad Reza Pahlavi a trecut prin mai multe
tari inainte de a fi internat in SUA pentru tratament impotriva cancerului. Multi iranieni au considerat
internarea sa In SUA ca o dovada cd americanii intentionau sa-l reintegreze. In 04 noiembrie 1979, un
grup de studenti iranieni radicali au luat cu asalt Ambasada SUA din Teheran si au luat ca ostatici 52 de
persoane, inclusiv diplomati si personal al ambasadei, cerand ca sahul sa fie extradat in Iran pentru a fi
judecat si pedepsit. O astfel de actiune si aceasta luare de ostatici a influentat relatiile dintre SUA si Iran
timp de mai multe decenii. Relatiile diplomatice au fost rupte dupa Revolutia iraniana, iar SUA si Iranul
au intrat Tn perioada unui razboi rece, care uneori parea a se incinge, perceptie care a inceput si se
dezvolte si in prezent dupa cum foarte bine se cunoaste.

Relatiile dintre SUA si Iran au atins punctul cel mai scazut cand a devenit clar ca Iranul avea
capacitati de producere a armamentului nuclear. In anii 1990, existau suspiciuni cu privire la armamentul
nuclear iranian, dar la inceputul anilor 2000, au apérut informatii despre uzina de imbogatire a uraniului
Natanz' si reactorul cu apa grea de la Arak®. Aceste informatii au amplificat ingrijorarea globala cu privire
la pericolul unui razboi nuclear la nivel global, deoarece ambele instalatii ar putea face parte dintr-un
program de producere de arme nucleare. Agentia Internationald pentru Energie Atomica (AIEA) a lansat
imediat o investigatie privind capacitatea Iranului de a dezvolta productia de arme nucleare.

Dificultatile economice generalizate si prabusirea monedei rial® iraniene au declansat proteste
antiguvernamentale masive la sfarsitul lunii decembrie 2025. Pe masurd ce tulburarile s-au raspandit in
toate cele treizeci si una de provincii ale Iranului, regimul a impus o intrerupere a retelelor de internet la
nivel national, ascunzand violenta extremd declansatd impotriva protestatarilor. Dupd o represiune
generalizatd pusa in operd de guvernul iranian au fost vehiculate numeroase si variate date si cifre
neconfirmate cu privire la numarul protestatarilor ucisi si numarul cazurilor investigate. Presedintele SUA,
Donald Trump, a amenintat initial cu interventia militard dacd protestatarii iranieni ar fi fost ucisi, dar
ulterior a retras planurile de atac imediate. Ulterior, el a intensificat amenintarile cu punerea in operd a
unor actiuni militare daca Iranul refuza sa negocieze programul sdu de arme nucleare. In timp ce SUA si-
au continuat consolidarea militard in Orientul Mijlociu, trimisul special al SUA, Steve Witkoff, si
ministrul iranian de externe, Abbas Araghchi, s-au intalnit Tn Oman pentru a discuta despre programul
nuclear al Iranului si alte surse generatoare ale actualelor tensiuni.

Instalatia nucleara Natanz (oficial Instalatia Nucleara Shahid Ahmadi Roshan), este una dintre instalatiile nucleare din Iran,
construita langa Natanz pentru imbogdtirea uraniului. Acest centru face parte din programul nuclear al Iranului. Instalatia
subterana de imbogdtire a acestui centru este protejatd de un scut de beton cu o grosime de aproximativ 7,6 m. Potrivit
autoritatilor iraniene, centrifugele de gaz din acest centru au fost construite la 40-50 de metri sub pamdnt, din motive de
siguranta si, de asemenea, pentru a fi protejate de “un posibil atac aerian”. Existenta acestui centru nuclear a fost dezvaluita
pentru prima data in 2002 de cdtre Organizatia Mojahedinilor Poporului din Iran. Conform Planului Comun de Actiune
Cuprinzator din 2015, Natanz urma sa fie singurul sit de imbogdtire a uraniului din Iran timp de 15 ani, unde urma sa
imbogateasca uraniul pana la 3,67%, in conformitate cu garantiile Agentiei Internationale pentru Energie Atomica, inclusiv
monitorizarea 24 de ore din 24.

2Reactorul nuclear Arak, sau IR-40, este un reactor nuclear cu apa grea situat in nord-estul Iranului. La conceptia sa in 2003,
Arak era destinat sd fie un producator de apa grea la scara larga pentru Iran. Acest lucru a fost ingrijordtor din cauza utilitatii
apei grele in producerea si imbogadtirea plutoniului utilizat in domeniul militar. Originile sale de proiectare sunt neclare,
existand rapoarte despre experti strdini care au contribuit la constructie; firma rusda de proiectare Nikiet ar fi ajutat la
proiectarea Arak, inainte de a se retrage din proiect. Iranul a inceput sa publice rapoarte despre capacitdtile potentiale ale
instalatiei in 2007, sustindnd ca nu va fi utilizata pentru a produce materiale nucleare pentru domeniul militar. Iranul a permis
AIEA accesul la instalatie in 2009, dar a refuzat sa ofere acces la planuri detaliate; acest lucru a facut ca scopul instalatiei sa
fie neclar. Cu toate acestea, la finalizarea sa, se credea ca Arak va putea produce anual aproximativ 9 kg de plutoniu pentru
utilizare in domeniul militar. Totusi, pentru a recupera acest material, Iranul avea nevoie de o instalatie de procesare a
combustibilului uzat, pe care nu o poseda.

’La data de 25 februarie 2026, conversia aproximativa a rialului iranian (IRR) in leu romdnesc (RON) este urmatoarea: 1 Rial
iranian (IRR)=0,00000334 RON.
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Desi Planul comun cuprinziator de actiune (JCPOA) a limitat ambitiile nucleare ale Iranului,
ambitiile sale regionale au continuat sa creasca. Iranul a persistat in inarmarea si antrenarea militantilor siiti
prin intermediul Fortei sale QUDS - ramura internationald a Corpului Garzilor Revolutionare Islamice
(IRGC) - ceea ce a exacerbat diviziunile sectare din Orientul Mijlociu. Iranul a oferit ani de zile ajutor
militar si antrenament gruparii militante palestiniene Hamas, ceea ce a permis executarea ataculului sau
asupra Israelului din 07 octombrie 2023. Forta QUDS a furnizat, de asemenea, drone armate avansate catre
Hezbollah, in Liban, a antrenat si finantat peste o sutd de mii de luptatori siiti in Siria, a furnizat rachete
balistice si drone houthilor din Yemen si a ajutat militiile siite din Irak sa-si dezvolte capacitati esentiale
pentru utlizarea si lansarea de rachete. Guvernul SUA considera Iranul drept principalul stat sponsor al
terorismului in intreaga lume, cheltuind anual peste un miliard de dolari pentru finantarea unor astfel de
actiuni teroriste. Exista intre 140.000 si 185.000 de forte partenere IRGC-Forta QUDS in Afganistan, Gaza,
Liban, Pakistan, Siria si Yemen.

Deoarece JCPOA a abordat doar programul nuclear al Iranului - si nu revizionismul sau programele
sale de rachete balistice - prima administratie Trump a retras SUA din acord, promitand sa caute un acord
mai cuprinzator. Nu trebuie omis faptul ca, in 2018, administratia Trump a inceput sa reimpund sanctiuni
statului iranian si a cerut statelor europene sd se retraga si ele din JCPOA ca parte a unei noi strategii de
izolare a Iranului. Sanctiunile SUA au declansat cea mai grava crizd economica cu care s-a confruntat
Iranul in ultimii patruzeci de ani, reducand exporturile de petrol iranian cu mai mult de jumatate.

In timp ce administratia Trump a urmadrit o strategie de presiune maxima pentru a aduce Iranul la
masa negocierilor, statul iranian a inceput sd incalce restrictiile JCPOA privind programul sau nuclear,
contribuind efectiv la cresterea tensiunilor la nivel regional si global. In aprilie 2019, SUA au desemnat
IRGC drept organizatie teroristd. Cand administratia Trump a primit informatii despre potentiale atacuri
iraniene asupra trupelor americane, a desfasurat bombardiere, portavioane si forte suplimentare in Orientul
Mijlociu. In luna urmatoare, sase petroliere din apropierea Stramtorii Ormuz au fost atacate, ceea ce
oficialii guvernului american au dat vina pe Iran. La sfarsitul lunii iunie 2019, Iranul a doborat o drona
americand Global Hawk, in Stramtoarea Ormuz; presedintele Trump a ordonat un atac cibernetic si
impunerea de noi sanctiuni ca raspuns. Pe 31 decembrie, Trump a dat vina pe Iran pentru sprijinirea
protestelor care au incercat sa ocupe Ambasada SUA la Bagdad. Cateva zile mai tarziu, tensiunile au atins
punctul culminant cand SUA l-au ucis pe Qasem Soleimani, comandantul Fortei QUDS a Iranului, Intr-un
atac aerian chiar la Bagdad, in Irak. Ca raspuns, Iranul a declarat cd nu va mai respecta restrictiile
prevazute de acordul nuclear si a doborat accidental un avion de pasageri ucrainean in timp ce era in alerta
maxima. La sfarsitul anului 2020, Trump a continuat sd intensifice sanctiunile, iar Iranul a crescut nivelul
de imbogatire a uraniului la valori mult peste limitele acordului nuclear, dupa ce unul dintre cei mai
importanti oameni de stiintd in domeniul nuclear a fost ucis.

Izbucnirea, in octombrie 2023, a razboiului dintre Israel si gruparea militantd palestiniana Hamas,
sustinuta de Iran, a escaladat tensiunile dintre Iran si Israel si, asa cum era de asteptat, a escaladat si
tensiunile dintrea Iran si SUA. Anumite forte cunoscute si catalogate ca fiind teroriste si sustinute de Iran
au intensificat atacurile in semn de protest fatd de incursiunea militard a Israelului in Fasia Gaza, inclusiv
peste doud sute de atacuri asupra unor tinte americane si israeliene din Irak si Siria. Ca raspuns, pe 26
octombrie 2023, SUA au ordonat atacuri aeriene asupra a doud facilitdti sustinute de Iran, iar pe 02
februarie 2024, asupra altor optzeci si cinci de tinte afiliate Iranului,. Houthii din Yemen si Hezbollah din
Liban — ambii actori din axa de rezistentd a Iranului - au lansat, de asemenea, atacuri din Marea Rosie si la
granita de nord a Israelului cu Libanul, starnind temerile de extindere a conflictului la nivel regional inca
de atunci.
la schimburi directe de atacuri. Pe 01 aprilie, intr-un presupus atac aerian israelian asupra unei cladiri
consulare iraniene din Damasc (Siria) au fost ucisi doi dintre generalii sdi si cinci consilieri militari. Iranul
a ripostat lansand peste trei sute de atacuri cu drone si rachete, fiind pentru prima datd cind Iranul a vizat
direct Israelul.

In urma uciderii de catre Israel a liderilor Hamas si Hezbollah, Iranul a lansat 180 de rachete
balistice impotriva Israelului, in octombrie 2024. Israelul a lansat apoi cel mai mare atac direct asupra
Iranului, vizand apdrarea sa antiaeriana si instalatiile de productie de rachete. Decimarea conducerii Hamas
si Hezbollah de catre Israel, coroborata cu caderea regimului Bashar al-Assad, in Siria, a slabit considerabil
axa de rezistenta a Iranului, in 2024, in Orientul Mijlociu.

La revenirea in functie, in 2025, presedintele SUA, D. Trump, si-a reluat campania de presiune
maximd Tmpotriva Teheranului, initiind totodata negocierile privind programul nuclear iranian — incepand
primele discutii directe SUA-Iran de cand s-au retras americanii din acordul nuclear JCPOA, in 2018.
Israelul s-a opus total negocierilor si a mentinut un angajament neclintit de a demonta programul nuclear al
Iranului. Oficialii israelieni sustin ca eforturile clandestine ale Iranului de a dezvolta arme nucleare ar putea
modifica fundamental echilibrul regional, reprezentand un pericol direct pentru supravietuirea Israelului.
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Pe 12 iunie 2025, Agentia Internationald pentru Energie Atomicd (AIEA) a declarat cad Iranul isi
incalca obligatiile de neproliferare pentru prima datd in doudzeci de ani, determinand Iranul sd anunte ca va
deschide un sit secret de Tmbogatire a uraniului. A doua zi, Israelul a lansat un atac militar unilateral
impotriva Iranului, viznd instalatii nucleare, fabrici de rachete, inalti oficiali militari si oameni de stiinta in
domeniul nuclear. Ministrul iranian de externe, Abbas Araghchi, a declarat atacul un act de razboi”, iar
Iranul a ripostat lansand valuri de drone si zeci de rachete balistice. Prim-ministrul israelian, Benjamin
Netanyahu, a descris operatiunea ca fiind un efort de ultimad instantd pentru a impiedica Iranul sa
achizitioneze si sd producd arme nucleare. Desi administratia americana reluase recent negocierile in
domeniul nuclear, presedintele D. Trump si-a exprimat din ce in ce mai mult sprijinul pentru obiectivele
Israelului si si-a semnalat deschiderea fata de schimbarea regimului la Teheran.

Dupa o sdptimana de atacuri aeriene intre Israel si Iran, SUA au intervenit direct in conflict,
atacand trei situri nucleare iraniene din Fordow, Isfahan si Natanz, pe 21 iunie 2025. Astfel, administratia
Trump a sustinut ca atacurile au impiedicat semnificativ capacitatea Iranului de a obtine uraniu de calitate
specifica pentru domeniul militar, dar seful organismului de supraveghere in domeniul nuclear al ONU a
evaluat ca programul a fost intarziat cu cateva luni. D. Trump este primul presedinte american care ataca
programul nuclear al unei alte tari si primul care se alaturd explicit Israelului Intr-un atac asupra unui
adversar. Iranul a ripostat, pe 23 iunie, lansand un atac cu rachete asupra fortelor americane stationate la
baza aerianda Al Udeid, din Qatar; nu au fost raportate victime la acel moment. Trump a anuntat un
armistitiu mai tarziu in aceeasi zi. Desi ambele parti s-au acuzat reciproc de continuarea atacurilor,
armistitiul a rezistat in mare parte.

Iranul a inceput noul an 2026 cu un val de tulburari In marile orase, In urma devalorizarii monedei
nationale si a inflatiei galopante. Moneda iraniana se schimba la un curs urias de 1,34 milioane de riali
iranieni pentru 1 dolar american. Crahul valutar a inghetat o mare parte din comertul cotidian, fortand
comerciantii din bazar sd iasd in stradd In semn de protest, la care 1i s-au alaturat curand studentii din
domeniul universitar. Comerciantii din Marele Bazar au indus perceptia ca nu se opun ideologic Republicii
Islamice Iran. De fapt, ei au jucat un rol cheie si in timpul Revolutiei din 1979, inchizandu-si la acea vreme
magazinele ca raspuns la apelul fostului ayatollah Khomeini pentru declansarea unei greve nationale
impotriva sahului la acea vreme. Asadar, este greu pentru guvernul iranian si parlamentul conservator sa-i
respinga drept pe asa-numitii “contrarevolutionari”. Dar experientele trecute de tulburdri economice din
Iran au demonstrat ca existd o linie subtire intre apelurile la responsabilitate economicd si schimbarea
politica. Asta pentru ca, totusi, conducerea Republicii Islamice Iran a mpletit fiecare aspect al vietii intr-o
naratiune de competitie ideologicd cu SUA. Scanddrile care vizau proasta gestionare, coruptia si
incompetenta s-au transformat curand in ceva mult mai amplu: sfarsitul politicii regionale interventioniste a
Iranului, care a transformat acest stat Intr-un stat paria.

Este esential a sublinia cd peisajul geopolitic al Orientului Mijlociu s-a schimbat semnificativ
incepand din octombrie 2023, deoarece actorii regionali afiliati Iranului au fost supusi unei presiuni
militare sustinute. Hamas a suferit o epuizare semnificativa, Hezbollah se dovedeste a fi subminat, iar
regimul lui Bashar al-Assad a cazut definitiv dupa cum foarte bine se cunoaste. Putem spune ca sanctiunile
au facut viata insuportabild in Iran, in timp ce amenintarea unui alt atac israelian si american asupra
Iranului s-a dovedit din ce in ce mai probabild, prognoza care s-a dovedit a fi reald si confirmatd de actuala
situatie din Orientul Mijlociu.

La nivel international, Tncd existd evaluari si prognoze conform carora SUA vor pune in aplicare
planuri de amploare si vor produce o ’schimbare de regim” si in Iran. Acest lucru i-a incurajat pe unii
protestatari iranieni, dar angajamentul Washingtonului fatd de schimbarea regimului in Iran a parut o vreme
ca este Inselator. Desi presedintele Trump si multi din jurul sau au sugerat in repetate randuri ca ar favoriza
aceastd schimbare, un efort concertat de schimbare a regimului - la fel ca detronare similard cu cea a lui
Saddam Hussein in Irak — pérea atunci putin probabild, in prezent parea a fi foarte probabild si foarte
costisitoare. Dupa diverse operatii militare desfasurate in aer si pe mare, se pare ca totusi finalizarea
conflictului desfasurat in prezent in Orientul Mijlociu ar implica trimiterea si de trupe americane si
israelierne terestre, chiar daca presedintele Trump a precizat clar ca nu este interesat de astfel de operatiuni,
tipul sdu preferat de angajament militar fiind cel de tip chirurgical, cum a fost atacarea a trei instalatii
nucleare in iunie 2025 si apoi declararea sfarsitului razboiului.

Chiar daca fostul lider suprem iranian, Ali Khamenei, si alte multe personaje din cadrul conducerii
de top din Iran au fost deja eliminate in urma unor diverse operatii foarte bine puse la punct, regimul aflat
inca la putere in Iran dovedeste ca este bine inradacinat, cu cadre loiale cu interese personale in
supravietuirea lor. Cel mai important este faptul ca, totusi Corpul Garzilor Revolutionare Islamice (IRGC)
face dovada detinerii unor mijloace de luptd necesare, iar interesele ideologice si economice pentru a apara
regimul de la o cadere bruscd sunt foarte dezvoltate. In absenta trupelor americane pe teren, dupa socul
initial, IRGC foarte probabil va actiona pentru a-si afirma autoritatea si a umple vidul ldsat ca urmare a
asasindrii conducerii Iranului de catre SUA si Israel, acest lucru implicand cel mai probabil accentuarea
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unei forte brute impotriva disidentilor si o ostilitate sporita fata de SUA si Israel.

Drept urmare, atacurile repetate si foarte bine planificate si organizate ale SUA si Israelului asupra
Iranului sunt urmarite cu ingrijorare in regiune. Toate aceste evolutii impredictibile ar ameninta sa arunce
intreaga regiune intr-o crizd mai profunda, deoarece IRGC ar putea continua cu amenintarea de a viza
activele americane din Golful Persic si dincolo de aceasta regiune. Desi reteaua de intermediari a Iranului
este serios epuizatd, aceasta poate reprezenta in continuare o amenintare pentru bazele si trupele americane
din Irak si Kuweit, precum si pentru Comandamentul Flotei a 5-a a SUA din Bahrain si CENTCOM-ul
american din Qatar. Strdimtoarea Ormuz, un punct de restrictie pentru 20% din transportul global de petrol,
ar fi In pericol. Iranul a amenintat in repetate randuri cd va inchide stramtoarea, ca ultima solutie.
Decapitarea regimului islamic iranian ar putea face ca acest raspuns sa fie inevitabil iIn mintea IRGC,
lovind SUA acolo unde doare cel mai tare si generand o perspectivd descurajantd: extinderea crizei
regionale intr-o criza economica globala.

Asadar, putem spune cd Teheranul nu aratd niciun interes in a renunta la programele sale nucleare si
pentru fabricarea de rachete, insistind ca acestea sunt esentiale pentru securitatea Iranului. Totusi,
presiunea internationald continua sa creascad asupra Iranului, iar viata cetdtenilor iranieni obisnuiti devine
din ce in ce mai dificila. Guvernul nu are nicio parghie economica pentru a aborda criza, dar are forta de a-i
suprima pe protestatari, etichetati la nivel national drept agenti straini.

Concluzionand putem spune ca Orientul Mijlociu a intrat In cea mai volatild perioada de la caderea
sahului in 1979. La vremea respectiva, a fost creatd perceptia cad acel eveniment a spulberat echilibrul de
putere in Orientul Mijlociu prin inlocuirea unui stat-ancord pro-occidental cu o teocratie revolutionara
hotarata sa-si exporte ideologia in cat mai multe parti ale lumii. Acel eveniment a marcat inceperea unui
proces de dezvoltare a unei rivalititi incomensurabile confirmatd de istoria a patru decenii de razboi
sustinut prin diverse entitdti intermediare, rivalitate sectariand si instabilitate strategica in tot Orientul
Mijlociu.

Pericolul generat de conflictul de azi din Orientul Mijlociu nu este o singura scanteie sau o singura
eroare in procesul de evaluare si prognoza a viitorului - este convergenta opacitdtii nucleare a Iranului, a
razboiului sdu prin intermediari, a coercitiei sale impuse in diverse spatii ale regiunii si a convingerii sale
tot mai mari cd o confruntare la nivel regional nu este doar pentru a supravietui in situatia creata, ci si
pentru a castiga si a impune propriile interese in Orientul Mijlociu si, de ce nu, poate si in alte parti ale
lumii, lucru care poate fi catalogat ca fiind o gandire utopica cu privire la o transformare radicald a lumii, o
gandire nerealista si un astfel de obiectiv imposibil de realizat. Aceasta este amenintarea fundamentala cu
care se confrunta sistemul international: un regim iranian care se simte incurajat, nemonitorizat si de
nestavilit in actiunile sale. Un argument in acest sens ar putea fi catalogat mesajul public al Iranului, dupa
Rézboiul de 12 Zile din vara anului 2025, care a fost acela cd regimul a iesit victorios, si-a pastrat
coeziunea si ar putea absorbi costuri mult mai mari de la alte state. Aceastd postura publicd semnaleaza o
incredere periculoasa ca Iranul isi poate depasi adversarii intr-un razboi regional prelungit.

In acelasi context, in Liban, Gaza, Siria, Irak si Yemen, reteaua de proxy a Iranului a supravietuit
socurilor din ultimul an si s-a adaptat. Hamas, in ciuda pierderilor catastrofale suferite, ramane capabila de
represiune interna si a reluat controlul asupra zonelor din Fasia Gaza eliberate de Israel. Hezbollah,
degradat la 1nceputul conflictului de catre Israel, si-a recastigat o parte din capacitatea de raid si isi
reconstruieste infrastructura in sudul Libanului. In Irak militiile siite aliniate cu Teheranul pun presiune
asupra sistemului politic, mobilizandu-se in acelasi timp impotriva intereselor americane si israeliene. In
Yemen, houthii mobilizeaza deschis triburile sub steaguri care cer “moarte Americii” si victorie
Islamului”.

Aceste evolutii reflectd o strategie iraniana coordonata de a ramifica conflictele cu adversarii pe mai
multe fronturi, de a cople31 semnificativ ciclurile decizionale si de a crea suficienta ambiguitate pentru a
masca 1mphcarea Teheranului in escaladarea conflictelor. Intr-un astfel de context evolutiv previzionat, nu
putem evita a crede cd este indusa perceptia cd SUA sunt suprasolicitate, Israelul vazut ca fiind constrans
politic si militar, iar Europa vazuta ca fiind distrasad de razboiul din Ucraina si fragmentata in plan intern in
contextul disensiunilor decizionale. O astfel de evaluare indusd poate fi catalogata ca fiind periculos de
eronatd si dezinformanta. Drept urmare, un posibil rdzboi pe care Iranul doreste sa-l1 poarte Impotriva
Israelului nu ar semana cu conflictele recente din Gaza sau din Liban. Se doreste a fi mai amplu, mai rapid
si mult mai distructiv. Toate fortele americane dislocate in Golf ar fi vizate, iar Israelul s-ar putea confrunta
cu cel mai mare baraj de rachete si drone din istoria sa. Stramtoarea Ormuz s-ar putea inchide, chiar si
temporar, trimitand pietele energetice globale in haos, iar statele regionale - Arabia Saudita, Emiratele
Arabe Unite, lordania, Irak - ar fi fortate sa intre in conflict, indiferent daca doresc sau nu sa participe.

Un astfel de razboi de mare amploare in Orientul Mijlociu nu ar mai fi posibil sa fie tinut sub
control. Ar fi afectate lanturile de aprovizionare, inflatia globala, ratele de asigurare maritima si fluxurile
internationale de energie. Ar fi generata o presiune extraordinar de mare pe unitatea NATO prin afectarea
decisiva a procesului de adoptare a deciziilor prin consens, ar fi complicatd competitia dintre marile puteri
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din Indo-Pacific si ar crea o oportunitate pentru Rusia si China de a exploata distragerea atentiei
occidentale si tensionarea mediului european la nivel decizional si actionabil. Un astfel de mediu creat ar
putea favoriza entitdtile teroriste sustinute de Iran sa atace cel mai probabil tinte din Europa, America de
Nord si, eventual, America de Sud.

Mai mult, Iranul a petrecut ani de zile perfectionand un program de rdzboi informational care s-ar
activa si amplifica din ce In ce mai mult. Mass-media controlatd de stat, unitatile cibernetice si retelele de
dezinformare prin intermediari ar amplifica naratiunile menite sa fractureze opinia publicd occidentald, sa
submineze Increderea in mediile politice i In guverne si sa complice procesul decizional coordonat.
Integrarea operatiunilor cibernetice cu planificarea cineticd de catre Iran este acum mult mai sofisticata
decat in timpul escaladarilor anterioare, crescand probabilitatea ca infrastructura din Europa si America de
Nord, nu doar cea din Orientul Mijlociu, sa se confrunte cu perturbari masive.

Puterile occidentale de mijloc, cum ar fi Canada, Australia sau Regatul Unit, prea adesea induse in
eroare sa creada ca totusi efectele crizelor din Orientul Mijlociu sunt indepartate, nu ar mai fi percepute ca
fiind izolate. Un conflict major ar perturba pietele globale, ar creste inflatia, ar ameninta securitatea
energetica si ar forta adoptarea unor decizii dificile cu privire la angajamentele in cadrul NATO. Nu in
ultimul rand, nu putem exclude ca ar putea fi testate serviciile de informatii, pregatirea militara si agilitatea
diplomatica intr-un moment in care toate sunt deja sub o presiune internationald semnificativ de mare si
care dovedeste ca are o crestere accelerata.
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De la hegemonie liberala la
hegemonie tranzactionala:
Trump si criza
ordinii internationale

Monica AGRIGOROAIEI (Roménia)

Lucrarea analizeaza transformarea ordinii internationale in contextul administratiei Donald
Trump, concentrandu-se asupra conceptelor de “taxa de protectie” si “Consiliul Pacii”. In ordinea
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financiare, de aliniere politica si de obedienta strategica. Conceptul de "taxa de protectie” devine central
in aceasta analiza, deoarece descrie modul in care SUA au inceput sa perceapa §i sa trateze aliantele si
parteneriatele ca relatii economice, in care protecfia oferita de Washington este un serviciu ce trebuie
platit. In acest model, aliantele traditionale sunt evaluate prin prisma “profitabilitatii”’ si a contributiilor,
iar institutiile multilaterale sunt percepute ca §i constrdngeri si, in consecintd, sunt subminate sau
ignorate.

Introducere

Ordinea internationald care a luat forma dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial s-a intemeiat pe o
constructie politica si ideologica profund originald: hegemonia unei mari puteri a fost prezentata nu ca o
formd de dominatie coercitivd, ci ca o conditie necesara pentru mentinerea pacii si stabilitdtii globale.
Statele Unite ale Americii, iesite din conflict ca principala putere economicd, militard si politica, au reusit
sa isi legitimeze pozitia dominanta printr-un ansamblu complex de institutii multilaterale, aliante strategice
si norme internationale care au redefinit modul de functionare al sistemului international. Spre deosebire de
imperiile traditionale, hegemonia americand nu s-a bazat pe control teritorial direct, ci pe leadership
institutionalizat, pe reguli si pe un discurs normativ centrat pe valori precum democratia, cooperarea si
securitatea colectiva.
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Aceasta ordine internationald liberald a fost construita pe premisa cd pacea poate fi mentinutd prin
integrarea statelor Intr-un cadru comun de reguli, care sa limiteze utilizarea arbitrara a fortei si sa reduca
incertitudinea inerentd anarhiei internationale. Institutii precum Organizatia Natiunilor Unite, Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord, Fondul Monetar International sau Banca Mondiald au functionat nu doar
ca instrumente tehnice de guvernantd globala, ci si ca mecanisme de legitimare a puterii americane. Prin
intermediul acestora, dominatia a fost mascatd de consens, iar raporturile de fortd au fost prezentate drept
expresii ale cooperarii internationale.

Timp de decenii, acest sistem a demonstrat o capacitate remarcabild de adaptare si rezilienta. Chiar
si In contextul Razboiului Rece, caracterizat de rivalitate ideologica si militard intensd, ordinea liberald
condusa de Statele Unite a reusit sd evite un conflict major direct intre marile puteri. Pacea, in acest sens,
nu a fost absenta completa a conflictului, ci mentinerea unui echilibru stabil, sustinut de institutii, aliante si
reguli relativ previzibile. Acceptarea leadershipului american de cétre aliati s-a bazat nu doar pe
constrangere, ci i pe perceptia unui interes comun si a unei legitimitati normative.

Cu toate acestea, inceputul secolului XXI a adus o serie de transformari structurale care au pus sub
semnul intrebarii sustenabilitatea acestei ordini. Globalizarea economica, ascensiunea unor noi centre de
putere, precum China, precum si epuizarea politicd si strategica a Statelor Unite au contribuit la erodarea
consensului liberal postbelic. fn acest context de incertitudine si tranzitie, administratia Donald Trump a
reprezentat nu doar o schimbare de stil politic, ci o contestare exp11c1ta a paradlgmel hegemomel liberale.

Sub sloganul ”America First”, Donald Trump a articulat o viziune asupra relatiilor internationale
profund diferitd de cea a predecesorilor sdi. Politica externd americand a fost redefinitd in termeni
tranzactionali, reducand relatiile dintre state la un calcul de costuri si beneficii imediate. Aliantele
traditionale au fost reinterpretate ca poveri financiare, iar institutiile multilaterale au fost privite ca limitari
artificiale ale suveranitatii americane. In aceastd viziune, rolul Statelor Unite nu mai este acela de garant al
ordinii globale, ci de actor care isi urmdreste interesul propriu fard a-si asuma responsabilitati
disproportionate.

Aceastd reorientare a politicii externe a avut consecinte semnificative asupra modului in care este
conceptuahzata pacea. In discursul administratiei Trump, pacea nu mai este un bun pubhc global produs al
cooperdrii si al respectdrii regulilor mterna'glonale, ci un rezultat al fortei si al presiunii exercitate de
hegemon. Mai mult, securitatea devine un serviciu conditionat, oferit Tn schimbul loialitétii politice si al
contributiilor financiare ale statelor aliate. Aceasta logica introduce o dimensiune coercitiva in relatiile
internationale, care poate fi descrisa metaforic drept instituirea unei “taxe de protectie” la scara globala.

Un element central al acestei viziuni este personalizarea puterii. Politica externd nu mai este
mediatd In principal de institutii, proceduri si cadre normative stabile, ci de vointa presedintelui american.
Aceastd personalizare accentueaza imprevizibilitatea sistemului international si slabeste increderea aliatilor
in angajamentele Statelor Unite. Pacea devine astfel dependentd de factori conjuncturali si de ciclurile
politice interne ale hegemonului, ceea ce ii confera un caracter profund instabil.

Problema fundamentala ridicatd de aceasta transformare este aceea a legitimitatii. O pace impusa
prin constrangere economica si militard poate fi eficientd pe termen scurt, dar este lipsitd de fundament
normativ. Fard legitimitate, hegemonia riscd sd se transforme din leadership acceptat in dominatie
contestatd, generand rezistenta, resentimente si tendinte de echilibrare din partea altor actori internationali.

Lucrarea de fatd isi propune sad analizeze critic aceasta redefinire a pacii si a rolului Statelor Unite
in sistemul international, concentrandu-se asupra politicii externe promovate de administratia Donald
Trump. Scopul cercetarii este de a demonstra cd tranzitia de la o ordine liberala bazatd pe reguli la un
model tranzactional, centrat pe impunerea vointei hegemonului si pe instituirea unei “taxe de protectie”,
submineaza stabilitatea pe termen lung a sistemului international.

In acest sens, lucrarea porneste de la ipoteza conform cdreia pacea obtinutd prin constrangere si
tranzactionalism este structural fragild si predispusd la erodare. Printr-o analizd teoreticd inspiratd din
realismul ofensiv, teoriile hegemoniei si criticile aduse ordinii liberale, studiul urmareste sa evidentieze
limitele unei p011t1c1 externe care reduce securitatea la un instrument de control geopohtlc in cele din
urma, cercetarea isi propune sa contribuie la intelegerea implicatiilor pe termen lung ale acestei viziuni
asupra viitorului ordinii internationale si asupra posibilitdtilor reale de mentinere a pacii intr-un sistem
global din ce n ce mai fragmentat.

Ordinea internationala configuratd dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial s-a bazat pe o constructie
politica si ideologica aparent paradoxala: dominatia globala a Statelor Unite a fost prezentatd nu ca o forma
de hegemonle coercitiva, ci ca o garantie a pacii si stabilititii internationale. In contextul distrugerilor
masive provocate de razboi si al declinului puterilor europene tradlponale, SUA au preluat rolul de lider al
sistemului international, promovand un model de ordine liberald intemeiat pe institutii multilaterale, aliante
strategice si norme comune. Aceastd ordine nu a eliminat conflictul, dar a creat un cadru relativ stabil in
care utilizarea fortei a fost, cel putin teoretic, limitata de reguli si proceduri acceptate colectiv.

Spre deosebire de imperiile clasice, hegemonia americana a fost exercitata indirect, prin intermediul
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institutiilor internationale si al unui discurs normativ centrat pe valori precum democratia, cooperarea si
securitatea colectiva. John lkenberry subliniazd ca ordinea liberald postbelica a functionat tocmai pentru ca
Statele Unite au ales sd isi lege propria putere” de reguli si institutii, reducand temerile aliatilor si
conferind legitimitate leadershipului american (Ikenberry, 2011). In acest sens, pacea a fost prezentata ca
un bun public global, sustinut de angajamente multilaterale si de acceptarea voluntard a conducerii
americane.

Timp de mai multe decenii, acest sistem a demonstrat o capacitate remarcabila de adaptare. Chiar si
in perioada Razboiului Rece, caracterizata de confruntare ideologica si militara, ordinea liberala condusa de
SUA a contribuit la evitarea unui conflict direct intre marile puteri. Acceptarea hegemoniei americane de
catre aliati nu s-a bazat exclusiv pe constrangere, ci si pe perceptia unui interes comun $i a unei stabilitati
relative, Astfel, puterea a fost exercitata, dar rareori afigata explicit, fiind “mascata” de norme si institutii.

Incepand cu secolul XXI, insa, aceasta ordine a intrat intr-o faza de contestare tot mai accentuata.
Globalizarea economicd, aparitia unor noi centre de putere si oboseala strategica a Statelor Unite au
contribuit la erodarea consensului liberal postbelic. In acest context, administratia Donald Trump a
reprezentat o rupturd semnificativd fatd de paradigma traditionald a politicii externe americane. Sub
sloganul ”America First”, Trump a promovat o viziune asupra relatiilor internationale profund
tranzactionald, in care aliantele si institutiile multilaterale sunt evaluate aproape exclusiv prin prisma
costurilor si beneficiilor imediate pentru SUA.

Aceasta abordare se inscrie intr-o logica realista clasica, conform careia sistemul international este
dominat de competitia pentru putere, iar cooperarea este secundarad interesului national. Kenneth Waltz
sublinia cd, Intr-un sistem anarhic, statele sunt constranse sd actioneze in primul rand pentru propria
securitate (Waltz, 1979). Donald Trump a dus aceasta logica la extrem, respingand ideea ca Statele Unite ar
trebui sd 1si asume costuri disproportionate pentru mentinerea ordinii globale. Aliantele au fost
reinterpretate ca poveri financiare, iar angajamentele multilaterale ca limitdri ale suveranitatii americane.

In acest cadru discursiv, notiunea de pace este redefinita. Pacea nu mai este conceputa ca rezultat al
cooperdrii internationale si al respectdrii regulilor comune, ci ca produs al fortei si al presiunii exercitate de
hegemon. Securitatea devine un serviciu conditionat, oferit in schimbul loialitatii politice si al contributiilor
materiale ale statelor aliate. Aceasta logica poate fi interpretata metaforic drept instituirea unei “taxe de
protectie” geopolitice, prin care accesul la stabilitate este conditionat de conformare. John J. Mearsheimer
argumenteazd ca marile puteri urmdresc in mod constant maximizarea puterii, iar hegemonia este vazutd ca
principala garantie a securitatii (Mearsheimer, 2001). Politica externd a lui Trump reflectd aceasta viziune,
insa intr-o forma lipsita de dimensiunea normativa care caracteriza ordinea liberala.

Un element definitoriu al acestei viziuni este personalizarea puterii. Politica externd este tot mai
putin mediata de institutii si proceduri stabile si tot mai mult dependenta de deciziile presedintelui. Aceasta
personalizare reduce predictibilitatea sistemului international si erodeaza increderea aliatilor. Asa cum
subliniazd Robert Keohane, institutiile internationale joaca un rol esential in reducerea incertitudinii si in
stabilizarea asteptarilor actorilor statali (Keohane, 1984). Slabirea acestora sporeste riscul conflictului si al
instabilitatii.

Ordinea internationala liberala si rolul hegemonului american

Ordinea internationald poate fi definita ca totalitatea regulilor, normelor, institutiilor si raporturilor
de putere care organizeaza interactiunile dintre state intr-un sistem lipsit de o autoritate centrala. Desi
sistemul international este, din punct de vedere structural, anarhic, acest lucru nu implica absenta regulilor
sau a predictibilitatii. Asa cum subliniazd Kenneth Waltz, anarhia descrie lipsa unui guvern mondial, nu
lipsa ordinii, aceasta fiind determinatd de distributia capacitétilor intre state si de comportamentele
recurente ale acestora (Waltz, 1979). In acest sens, ordinea internationala reflectd intotdeauna interesele
actorilor dominanti si este inseparabild de structura de putere existenta la un moment dat.

Dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial, Statele Unite au devenit principalul arhitect al ordinii
internationale, beneficiind de o superioritate economicd si militard fard precedent. Spre deosebire de
perioadele istorice anterioare, cand marile puteri au mentinut ordinea prin echilibru de fortd sau dominatie
imperiala directd, SUA au promovat un model de ordine liberala, bazat pe institutii multilaterale,
interdependenta economica si norme juridice comune. Aceastad ordine nu a eliminat raporturile de putere, ci
le-a reorganizat si legitimat, transformand dominatia intr-o forma de leadership acceptat.

John Ikenberry argumenteaza ca hegemonia americana a fost sustenabild tocmai pentru ca puterea
sa a fost "institutionalizata”, fiind limitatd si canalizatd prin reguli si organizatii internationale (Ikenberry,
2011). Astfel, ordinea liberald nu a functionat exclusiv prin constrangere, ci printr-o combinatie de forta,
consens si legitimitate, ceea ce a permis stabilitatea relativa a sistemului international pe termen lung.

Un pilon fundamental al ordinii internationale liberale a fost conceptul de securitate colectiva, care
presupune ca securitatea unui stat este inseparabilda de securitatea celorlalte state membre ale sistemului.
Aceasta logica contrazice abordarea strict realista, potrivit cdreia securitatea este un joc cu suma zero, si
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introduce ideea cooperdrii ca instrument de prevenire a conflictului. NATO reprezintd expresia cea mai
clard a acestui principiu, fiind construitd pe angajamentul apdrdrii colective si pe asumarea comuna a
riscurilor de securitate.

Statele Unite au fost principalul garant al acestui sistem, asumandu-si costuri militare, financiare si
pohtlce considerabile. Prezenta militard americand in Europa si 1n alte regiuni ale lumii a functlonat ca un
mecanism de descurajare, reducand probabilitatea unor conflicte majore intre marile puteri. In schimb,
SUA au obtinut beneficii strategice importante, precum influenta geopoliticd, acces privilegiat la piete si
capacitatea de a modela arhitectura de securitate globala. Joseph Nye subliniaza cd succesul hegemoniei
americane nu s-a bazat exclusiv pe puterea militara, ci si pe capacitatea de a atrage si de a convinge, prin
intermediul valorilor si institutiilor promovate — ceea ce el numeste “soft power” (Nye, 2004). Aceasta
combinatie Intre hard power si soft power a conferit legitimitate sistemului de securitate colectiva si a
contribuit la mentinerea pacii ca stabilitate sistemica, nu ca absentd completa a violentei.

Institutiile internationale au avut un rol esential in functionarea ordinii liberale postbelice, actionand
ca mecanisme de stabilizare a comportamentului statelor. Ele au redus incertitudinea, au creat cadre de
negociere si au stabilit reguli relativ previzibile de interactiune. Robert Keohane aratd cd institutiile
faciliteaza cooperarea chiar si intr-un sistem anarhic, prin reducerea costurilor de tranzactie si prin
stabilizarea asteptarilor actorilor statali (Keohane, 1984).

Pentru Statele Unite, aceste institutii au reprezentat nu doar instrumente de cooperare, ci si mijloace
eficiente de exercitare a puterii indirecte. Prin stabilirea regulilor jocului international, hegemonul a reusit
sa influenteze comportamentul altor state fara a recurge constant la fortd militara. Aceasta forma de putere
structurald a permis mentinerea ordinii cu costuri mai reduse si a contribuit la durabilitatea sistemului.

Totodatd, acceptarea institutiilor internationale a functionat ca un mecanism de auto-limitare a
puterii americane. Prin supunerea voluntarda la reguli comune, SUA au transmis un semnal de
responsabilitate si predictibilitate, diminuand temerile aliatilor fata de o posibild dominatie arbitrara. Astfel,
institutiile au consolidat legitimitatea hegemoniei si au transformat puterea intr-un factor de stabilitate.

In ciuda succesului sdu aparent, ordinea liberald a fost constant contestatd de teoreticienii

realismului politic, care considerd cd normele si institutiile nu pot anula logica fundamentala a competitiei
pentru putere. Din perspectiva realistd, statele sunt actori rationali preocupati in primul rind de
supravietuire, iar cooperarea este posibild doar atata timp cat serveste interesului national.
John J. Mearsheimer sustine ca marile puteri sunt constranse structural sa urmareasca maximizarea puterii
si atingerea hegemoniei regionale, deoarece aceasta este cea mai sigurd cale de a-si garanta securitatea
(Mearsheimer, 2001). Din acest punct de vedere, ordinea liberala nu este expresia unei cooperari autentice,
ci un aranjament temporar care reflectd distributia favorabila a puterii in favoarea SUA.

Critica realista evidentiazd fragilitatea normelor internationale in momentul in care interesele
hegemonului se modificd. Atunci cand costurile leadershipului sunt percepute ca fiind prea mari, regulile
pot fi abandonate, iar ordinea se poate eroda rapid. Aceastd observatie devine extrem de relevantd pentru
intelegerea politicii externe promovate de administratia Donald Trump.

Un element central al stabilitatii ordinii liberale a fost perceptia cd beneficiile cooperarii depasesc
costurile. Cu timpul, insa, in discursul politic american a inceput sa se contureze ideea ca Statele Unite
suporta o povard disproportionata pentru mentinerea securitatii globale. Aceasta perceptie a fost amplificata
de factori interni, precum polarizarea politica si presiunile economice, si a fost exploatatd politic de Donald
Trump.

Trump a prezentat aliantele si institutiile internationale drept mecanisme prin care alte state profita
de generozitatea americand, transformand leadershipul intr-o relatie de tip creditor—debitor. Aceasta
schimbare de discurs reflectd o transformare profunda a modului in care hegemonia este perceputd: de la
responsabilitate globald la povara nedreapta.

Odata ce hegemonia este perceputd ca exploatatd, legitimitatea acesteia incepe sa se erodeze. in

acest context, ordinea liberald devine vulnerabila nu doar la presiuni externe, ci si la contestari interne, ceea
ce deschide calea pentru o redefinire tranzactionald a pacii si securitdtii internationale.
Pacea in cadrul ordinii liberale nu a fost niciodata absoluta, insa a fost caracterizata de un grad ridicat de
stabilitate sistemica. Aceasta stabilitate s-a bazat pe superioritatea militara a hegemonului, pe reteaua densa
de aliante si pe cadrul normativ institutional. Impreund, acesti factori au ridicat semnificativ costurile
conflictului major, descurajand escaladarea.

Pacea astfel inteleasa este inseparabild de legitimitate. Atunci cdnd hegemonia este perceputd ca
justa si predlctlblla ea contribuie la stabilitate. In momentul in care hegemonul renunti la dimensiunea
normativa si reduce relatiile internationale la tranzactii de putere, pacea devine condl‘glonata si fragila.

Donald Trump si ruptura de paradigma liberala a politicii externe americane

Ascensiunea lui Donald Trump la presedintia Statelor Unite a reprezentat nu doar o schimbare de
lider, ci si o ruptura de paradigma in gandirea strategica americand. Pana la inceputul anilor 2000, politica
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externd americand era dominatd de un consens larg, care considera ca mentinerea ordinii internationale
liberale este nu doar un interes strategic, ci si o obligatie morali. In acest cadru Statele Unite au construit
si consolidat o arhitectura institutionala complexa care combina securitatea colectiva, economia deschisa si
promovarea valorilor democratice. In mod traditional, aceasta era justificatd prm ideea ca stabilitatea
globald este un bun public de care beneficiaza si SUA, iar leadershipul american este esential pentru
mentinerea acestei stabilitati.

“America First” nu a aparut ca o doctrind tehnicd, ci ca o reactic la perceptia cd ordinea
internationala postbelicad a devenit prea costisitoare si prea putin avantajoasd pentru americani. In discursul
sau, Trump a insistat pe ideea cd SUA “au platit prea mult” pentru securitatea altora si ca aliatii “nu
contribuie suficient”. Aceasta retorica a fost perceputd ca o condamnare a leadershipului american in
ansamblu, nu doar a unor politici specifice. In esentd, Trump a respins ideea ca hegemonia americana ar
trebui sa ﬁe legatd de responsabilitate globala si de stablhtate pe termen lung. In schimb, el a promovat o
viziune a interesului national ca interes imediat si cuantificabil, in care costurile trebuie sa fie recuperate
rapid si in mod direct.

Din perspectiva teoreticd, aceastd abordare marcheaza o revenire la realismul dur, in care
cooperarea internationala este posibild doar in madsura in care este profitabild pentru state. Valorile,
normele si angajamentele pe termen lung sunt subordonate unui calcul tranzactional. In acest sens,
”America First” nu este doar un slogan politic, ci o reinterpretare a naturii relatiilor 1nterna§10nale, in care
ordinea liberald este perceputd ca o constrangere inutild, iar hegemonia trebuie sa devind mai “egoista” si
mai pragmatica.

Tranzactionalismul a devenit, sub administratia Trump, principala logica de operare in pohtlca
externd. In aceastd viziune, statele nu sunt parteneri intr-o arhitecturd de cooperare, ci actori economici care
trebuie sd justifice in mod constant beneficiile pe care le aduc hegemonului. Relatiile internationale sunt
privite ca o suma de tranzactii, iar aliantele devin contracte renegociabile, in care contributia financiara este
principalul indicator al utilitatii.

Aceasta loglca se reflectd in mod clar in modul in care Trump a abordat organizatiile internationale
si aliantele. In loc sa le vada ca structuri care consolideaza stabilitatea, el le-a perceput ca instrumente prin
care alte state “’profitd” de gener021tatea americand. Prin urmare, securitatea colectiva a fost reinterpretata
ca un serviciu care trebuie platlt in esenta, Trump a transformat politica externd intr-o negociere constanta,
in care fiecare actor trebuie si demonstreze ¢4 este “rentabil” pentru SUA.

Tranzactionalismul are consecinte profunde asupra stabilititii sistemului international. In primul
rand, reduce predlctlblhtatea Atunci cand angajamentele nu sunt bazate pe norme si institutii, ci pe calcule
de moment, statele nu pot anticipa cu certitudine reactiile hegemonului. In al doilea rand submineaza
coeziunea aliantelor. Dacd protectia nu este garantata in mod credibil, statele aliate sunt fortate sd isi
recalibreze strategnle de securitate, sd-si creasca cheltuielile militare sau sa caute alternative. in al treilea
rand, creste riscul proliferarii reglonale, deoarece statele care se simt vulnerabile pot decide sd dezvolte
capacitati autonome de aparare.

NATO a fost unul dintre principalele campuri In care politica externa trumpista a provocat tensiuni
majore. Problema contributiilor financiare ale statelor membre nu este noud, insd maniera in care Trump a
abordat aceasta chestiune a fost fard precedent. El a sugerat repetat ca SUA ar putea refuza sa isi onoreze
angajamentul de aparare colectiva fata de statele care “nu platesc suficient”, subminind astfel principiul
fundamental al aliantei.

Aceasta pozme schimba esenta NATO: de la o comunitate de securitate bazatd pe solidaritate si
angajamente reciproce, la un aranjament contractual in care protectla este conditionati. In loc si
functioneze ca un mecanism de descurajare credibild, alianta risca sd devind un instrument de presiune
economica. Aceastd reinterpretare a securitatii colective are implicatii majore asupra stabilitatii Europei.
Daca statele europene incep sa se Indoiasca de credibilitatea garantiilor americane, ele pot fi tentate sa-si
consolideze capacitatile militare, sa caute aliante alternative sau chiar sa se apropie de Rusia pentru a evita
un vid strategic.

In plus, retorica lui Trump a accelerat procesul de reconﬁgurare strateglca in Europa. In multe
capitale europene, s-a intensificat dezbaterea pr1v1nd necesitatea unei aparari europene autonome. Aceasta
nu este doar o reactie la Trump, ci si un semnal cé statele europene isi reconsidera dependenta de SUA. In
acest sens, politica externd trumpistd a avut efecte paradoxale: in timp ce a slabit credibilitatea NATO, a
stimulat, de asemenea, impulsul pentru autonomie strategica in Europa.

O componenta esentiald a politicii externe Trump a fost abordarea dura fatd de China. Spre
deosebire de administratiile anterioare, care au promovat integrarea economica ca instrument de stabilizare,
Trump a considerat ca China a profitat de pe urma comertului si a accesului la piata americana, fara a
respecta regulile in mod echitabil. In aceasti logici, SUA au lansat un rizboi comer01a1 bazat pe tarife si
sanctiuni, care a fost justificat prin ideea de “egalizare a raporturilor economice”.

Aceastd abordare reflecta din nou tranzactionalismul: relatia cu China nu este vazuta ca una
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complexa, cu dimensiuni economice, geopolitice si normative, ci ca o negociere de tip “profit—cost”. In
plus, Trump a redefinit competitia strategica ca o lupté pentru superioritate economica si militard, iar nu ca
o relatie interdependenta care poate fi gestionata prin institutii multilaterale.

Consecintele acestei politici sunt multiple. in prlmul rand, razboiul comercial a afectat lanturile
globale de aprovizionare si a generat incertitudine in economia mondiala. In al doilea rand, a accelerat
tendintele de decuplare (decouphng) intre economiile americana si chinezd, ceea ce poate conduce la o
divizare a sistemului economic global. In al treilea rand, a intensificat competitia strategica, contribuind la
o polarizare geopolitica mai accentuata.

Un alt exemplu elocvent al abordarii trumpiste este retragerea SUA din Acordul nuclear cu Iranul
(Joint Comprehensive Plan of Action — JCPOA) si reluarea sanctiunilor economice. Acordul, negociat in
2015 sub administratia Obama, a fost perceput de Trump ca un tratat deficitar, care nu proteja suficient
interesele americane si permitea Iranului sd se dezvolte militar pe termen lung. Retragerea din JCPOA a
fost justificata prin argumentul cd sanctiunile economice vor forta Iranul sa revina la masa negocierilor in
conditii mai favorabile.

Aceasta politica reflectd o logica de presiune maximd” (maximum pressure), in care sanctiunile
sunt folosite ca instrument principal de politicd externi. In mod traditional, sanctiunile au fost un
instrument complementar, utilizat pentru a crea costuri politice si economice, dar nu ca un substitut al
negocierii. Sub Trump, sanctiunile au devenit un instrument central, iar negocierile au fost conditionate de
o pozitie de forta.

Consecintele acestei politici sunt ambivalente. Pe de o parte, sanctiunile au crescut presiunea
economicd asupra Iranului si au izolat regimul. Pe de altd parte, retragerea din JCPOA a slabit credibilitatea
angajamentelor americane si a stimulat accelerarea programului nuclear iranian. In plus, aceasta a
contribuit la cresterea tensiunilor in regiune, cu riscul de escaladare militara.

Relatia cu Coreea de Nord reprezintd un exemplu clar al personalizarii extreme a politicii externe.
Trump a ales sd abordeze problema nucleard nord-coreeana prin intalniri directe cu liderul Kim Jong-un,
subliniind importanta “chimiei” dintre lideri si a negocierii personale. Aceastd abordare a fost vazutd ca o
noutate, comparativ cu diplomatia traditionald, care se bazeaza pe negocieri institutionalizate si pe echipe
de experti.

Dacd, in unele momente, Intdlnirile au redus retorica si au creat un cadru de dialog, in esentd
politica a ramas caracterizatd de inconsistentd. Trump a alternat amenintdrile si sanctiunile cu elogii si
promisiuni de “relatie specialda”, ceea ce a generat incertitudine In regiune. In termeni strategici, aceastd
abordare ridica problema credibilitatii: daca deciziile sunt dependente de relatia personald, nu exista
garantii ca acestea vor fi sustinute In timp sau de catre administratiile urmatoare.

Un aspect definitoriu al administratiei Trump a fost perceptia institutiilor internationale ca
obstacole. Retragerea din Acordul de la Parls din JCPOA, din UNESCO si din alte organizatii a fost
justificata prm argumentul ca aceste acorduri sunt nedrepte si impun costuri inutile SUA. In acest sens,
Trump a respins ideea cd ordinea internationald bazatd pe reguh este un instrument de stabilitate. In
schimb, el a promovat unilateralismul, afirmand ci SUA trebuie sa actioneze independent si sa 1si impuna
interesele prin putere.

Aceastd abordare submineazd ordinea internationald bazatd pe reguli si creeazd un precedent
periculos. Daca hegemonul poate abandona acordurile cand doreste, atunci legitimitatea regulilor
internationale este erodati. In plus, retragerea din acorduri reduce capacitatea comunitatii internationale de
a coordona raspunsuri la probleme globale, precum schimbarile climatice, prohferarea nucleard sau
pandemia.

In repetate randuri, Trump a sustinut ca abordarea sa a contribuit la mentinerea pécii, invocand
absenta unor conflicte majore declansate in timpul mandatului sau. Totusi, aceasta ”pace este una impusa,
bazatd pe descurajare, presiune economica si amenintdri explicite. Ea nu este rezultatul unui consens sau al
unui cadru institutional stabil, ci al capacitatii hegemonului de a impune conditii.

Din perspectiva teoretica, pacea impusa este lipsita de legitimitate normativa. Ea nu rezolva cauzele
profunde ale conflictelor, ci le suspendd temporar. In absenta consensului si a regulilor comune, stabilitatea
devine dependentd de mentinerea raporturilor de fortd si de continuitatea politicii externe a hegemonului,
ceea ce 1i confera un caracter fragil si conjunctural.

Aceasta parte a articolului a evidentiat modul in care administratia Donald Trump a produs o
rupturd semnificativd fatd de paradigma liberala a politicii externe americane. Prin promovarea
tranzactionalismului, personalizarea puterii si conditionarea securitatii, Trump a redefinit pacea ca
instrument de control geopolitic. Aceasta schimbare nu reprezintd doar o deviatie temporara, ci un simptom
al crizei mai largi a ordinii internationale liberale.

”Taxa de protectie” si impunerea vointei: mecanismele hegemoniei trumpiste

£l

Aceasta schimbare de paradigma are la baza o reinterpretare a interesului national. In loc sa fie
76



Pulsul Geostrategic, Nr.306, lanuarie - Februarie 2026 www.pulsulgeostrategic.ro

inteles ca un set de obiective pe termen lung, legate de stabilitate, predictibilitate si ordine, interesul
national devine un calcul imediat al costurilor si beneficiilor. In acest context, aliantele nu mai sunt
considerate instrumente de stabilitate, ci relatii economice in care protectla este oferitd doar in schimbul
unei contributii financiare. Aceasti logica este clar vizibild in modul in care Trump a abordat NATO. In
mod tradlglonal, discutiile privind cheltuielile de apérare erau purtate in cadrul institutiilor, cu accent pe
consolidarea capacitatilor si pe distribuirea echitabila a responsabilitdtilor. Trump a rupt insd aceasta
traditie, transformand discutia intr-o amenintare publicd: daca nu pléatiti suficient, SUA ar putea sd nu-si
onoreze angajamentul de aparare colectiva.

In Asia-Pacific, logica “taxei de protectie” s-a manifestat prin presiuni similare asupra aliatilor
traditionali. Japonia, Coreea de Sud si Australia au fost supuse unui proces de renegociere a condltulor
prezentel militare americane, cu cerinte de crestere a contributiilor financiare. In mod traditional, astfel de
negocieri sunt tratate ca parte a unei strategii de ajustare a responsabilitdtilor in functle de evolutiile
regionale. Intr-o regiune in care stabilitatea depinde de credibilitatea garantiilor americane in fata unei
Chine 1n crestere, aceasta abordare a generat incertitudine. Aliatii pot fi tentati sd negocieze cu Bel_]mgul
pentru a-si asigura securitatea sau sa isi creascd autonom capamtatlle mlhtare ceea ce poate duce la o
spirald a armamentelor si la intensificarea competitiei. In plus, pres1unea asupra aliatilor poate fi
interpretatd de China ca un semnal de incoerentd americand, ceea ce poate incuraja actiuni mai agresive in
regiune. In acest sens, ’taxa de protectie” In Asia-Pacific nu doar submineaza aliantele, ci poate destabiliza
intregul echilibru strategic reglonal

In domeniul economic, conceptul de “taxa de protectie” capitd o forma mai literald prin utilizarea
tarifelor si sanctiunilor ca instrumente centrale ale politicii externe. Sub administratia Trump, comertul a
fost transformat intr-un instrument de presiune geopohtlca iar tarifele au fost folosite nu doar pentru a

corecta dezechilibre comerciale, ci ca mijloace de negoc1ere si de disciplinare. In relatia cu China, tarifele
au fost prezentate ca o ’plata” pe care China trebuie sa o suporte pentru accesul la piata americana si pentru
a corecta pract1c1 considerate injuste. In relatiile cu Europa, tarifele au fost utilizate ca parghii pentru a
obtine concesii in negocieri comerciale. Aceasti abordare transforma comertul dintr-un mecanism de
1nterdependenta 51 stabilitate intr-un instrument de coercitie. In termeni teoretici, aceasta reprezinti o forma
de “hard power” economic, in care accesul la plata devine o monedd de schimb. Consecintele sunt
multlple destabilizarea lanturilor globale de aprov1210nare cresterea incertitudinii in mediul economic
global si stimularea formdrii de blocuri economice alternative, care pot reduce influenta americana. in plus,
utilizarea tarifelor si sanctiunilor ca instrumente de politicd externa poate eroda legltlmltatea SUA ca actor
economic predlctlbll deoarece partenerii nu mai pot anticipa reguhle JOCLllul

Un element esential pentru functionarea “taxei de protectie” este impunerea vointei hegemonului. in
administratia Trump, acest lucru a fost facilitat de personalizarea deciziei politice si de o orientare spre
diplomatia directa, fara implicarea institutiilor traditionale. Deciziile majore erau anuntate si negociate de
catre presedinte, adesea prin intermediul comunicatelor publice si al retelelor sociale, iar procesul
decizional formal, bazat pe experti si pe consultari, era adesea ignorat. In acest context, ”Consiliul Pacii”
poate fi inteles ca o metaford pentru o lume in care deciziile privind securitatea globald sunt concentrate in
mainile unui singur actor, iar partenerii sunt pusi in pozitia de a accepta sau refuza conditiile impuse.
Aceasta personalizare a puterii reduce rolul institutiilor internationale si al diplomatiei profesmnlste ceea
ce submineaza predlctlblhtatea si coerenta p011t1c11 externe. In plus, cregte riscul de escaladare, deoarece
deciziile pot fi luate rapid si fara consultare iar reactiile pot fi impulsive. Intr-o lume interdependenta, unde
consecintele deciziilor sunt globale, personalizarea puterii amplifica vulnerabilitatea sistemului
international.

O alta dimensiune esentiala a "taxei de protectie” este modul in care aceasta este perceputa de catre
statele care beneficiaza de securitatea americand. In multe cazuri, discursul lui Trump a fost perceput ca o
forma de umilire publica, in care aliatii erau tratati ca debitori. Aceastd perceptie are efecte politice interne
importante in statele respective, alimentand dlSCthll nationaliste si eurosceptlce dar si tendinte de retragere
din aliante. In plus, faptul ci “taxa de protectie” este discutat public si nu doar in cadrul institutiilor
creeazd o dinamica de competitie electorala in statele aliate, unde liderii sunt fortati sa raspunda presiunilor
interne si sa-si reevalueze strategiile de securitate. Astfel, politica externd a SUA nu mai este doar un factor
extern, ci devine un catalizator al schimbarilor politice interne in statele aliate.

Eroziunea institutiilor internationale este o consecintd directd a aplicdrii “taxei de protectie”. Daca
protectia devine un serviciu platit, institutiile care mediau cooperarea si legitimizau ordinea devin
irelevante. Retragerile din acorduri internationale (precum Acordul de la Paris sau JCPOA) si critica
constantd la adresa organizatiilor multilaterale au avut rolul de a submina legitimitatea acestor institutii.
Aceasta nu doar ca reduce capacitatea de coordonare a raspunsurilor la probleme globale, dar creeaza si un
precedent periculos: dacd hegemonul poate abandona regulile atunci cand ii convine, de ce nu ar face
acelasi lucru si alte puteri? In acest sens, “taxa de protectie” nu este doar o practica de disciplinare a
aliatilor, ci si un instrument de reconfigurare a ordinii internationale, 1n care regulile sunt subordonate
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vointei hegemonului.

Pe termen lung, aceasta politica are efecte structurale asupra ordinii internationale. In pr1mu1 rand,
contribuie la fragmentarea aliantelor si la cresterea autonomiei reglonale Statele care nu se mai simt
protejate pot cduta sa 1si construlasca proprnle capacitati sau sa se apropie de alte puteri, ceea ce duce la
reconfigurarea echilibrului strategic. In al doilea rand, slibeste institutiile internationale, deoarece acestea
sunt percepute ca irelevante sau ca instrumente de control. In al treilea rand 1ntens1ﬁca competitia
geopolitica, deoarece statele cautd si maximizeze avantajele in absenta unui cadru comun. In acest sens,
politica trumpistd poate fi inteleasd ca o forma de “dezordonare” (a sistemului international, in care
stabilitatea este inlocuita de un echilibru precar de putere si amenintari. Ordinea internationala devine astfel
mai vulnerabila la crize, iar pacea devine dependenta de puterea coercitiva a hegemonului.

”Taxa de protectie” si impunerea vointei reprezintd doua fatete ale aceleiasi transformari:
securitatea si cooperarea internationald sunt convertite in relatii conditionate, in care hegemonul impune
costuri si beneficiaza de avantaje strategice. Prin introducerea logicii “’taxei de protectie” in NATO, 1n Asia
si 1n relatiile economice, Trump a redefinit pacea ca un bun care trebuie platit si a subminat legitimitatea
ordinii liberale. Personalizarea deciziei politice a facilitat impunerea vointei hegemonului, reducand rolul
institutiilor si crescand volatilitatea sistemului. In loc sd consolideze stabilitatea, aceasta politica risca sa
fragilizeze ordinea internationald, accelerand fragmentarea si competitia geopolitica, iar consecintele sale
se resimt nu doar in plan strategic, ci si in planul perceptiilor asupra legitimitatii puterii americane.

Aceasta schimbare de paradlgma are la baza o reinterpretare a interesului national. In loc sa fie
inteles ca un set de obiective pe termen lung, legate de stabilitate, predictibilitate si ordine, interesul
nat10na1 devine un calcul imediat al costurilor si beneficiilor. In acest context, ahantele nu mai sunt
considerate instrumente de stabilitate, ci relatii economice 1n care protectia este oferlta doar in schimbul
unei contributii financiare. Aceasta loglca este clar vizibild in modul in care Trump a abordat NATO. In
mod tradl‘glonal, discutiile privind cheltuielile de apérare erau purtate in cadrul institutiilor, cu accent pe
consolidarea capacitatilor si pe distribuirea echitabila a responsabilitdtilor. Trump a rupt insd aceasta
traditie, transformand discutia intr-o amenintare publica: dacd nu platiti suficient, SUA ar putea sa nu-si
onoreze angajamentul de apdrare colectiva.

In Asia-Pacific, logica “taxei de protectie” s-a manifestat prin presiuni similare asupra aliatilor
traditionali. Japonia, Coreea de Sud si Australia au fost supuse unui proces de renegociere a condltnlor
prezentel militare americane, cu cerinte de crestere a contributiilor financiare. In mod traditional, astfel de
negocieri sunt tratate ca parte a unei strategii de ajustare a responsabilitatilor in functle de evolutiile
regionale. Sub Trump, insa, ele au fost transformate intr-o forma de santaj subtil: “daca nu platltl mai mult
nu putem rimane”. Intr-o regiune in care stabilitatea depinde de credibilitatea garantiilor americane in fata
unei Chine in crestere, aceasta abordare a generat incertitudine. Aliatii pot fi tentati sd negocieze cu
Beijingul pentru a-si asigura securitatea sau sa isi creascd autonom capa01tat11e militare, ceea ce poate duce
la o spirala a armamentelor si la intensificarea competltlel in plus, presmnea asupra aliatilor poate fi
interpretata de China ca un semnal de incoerentd americand, ceea ce poate incuraja actiuni mai agresive in
regiune. In acest sens, ’taxa de protectie” in Asia-Pacific nu doar submineaza aliantele, ci poate destabiliza
intregul echilibru strategic regional.

In domeniul economic, conceptul de “taxa de protectie” capatd o forma mai literald prin utilizarea
tarifelor si sanctiunilor ca instrumente centrale ale politicii externe. Sub administratia Trump, comertul a
fost transformat intr-un instrument de presiune geopohtlca iar tarifele au fost folosite nu doar pentru a
corecta dezechilibre comerciale, ci ca mijloace de neg001ere si de disciplinare. n relatia cu China, tarifele
au fost prezentate ca o “’plata” pe care China trebuie sa o suporte pentru accesul la piata americana si pentru
a corecta practlcl considerate injuste. In relatiile cu Europa, tarifele au fost utilizate ca parghii pentru a
obtine concesii in negocieri comerciale. Aceastd abordare transforma comertul dintr-un mecanism de
1nterdependenta s1 stabilitate intr-un instrument de coercitie. In termeni teoretici, aceasta reprezinti o forma
de “hard power” economic, in care accesul la plata devine o monedd de schimb. Consecintele sunt
multlple destabilizarea lanturilor globale de apr0V121onare cresterea incertitudinii in mediul economic
global si stimularea formirii de blocuri economice alternative, care pot reduce influenta americana. In plus,
utilizarea tarifelor si sanctiunilor ca instrumente de politica externa poate eroda legltlmltatea SUA ca actor
economic predictibil, deoarece partenerii nu mai pot anticipa regulile jocului.

In plus, in analiza politicii trumpiste trebuie introdus explicit conceptul de ’Consiliul Pacii”, ca un
mecanism informal de decizie care reflectd personalizarea si concentrarea puteru in mainile presedintelui
american. In ordinea liberald, pacea era asigurati printr-un set de institutii si norme care distribuiau
deciziile si responsabilititile. In schimb, “Consiliul Pacii” al erei Trump poate fi inteles ca un cadru de
putere in care Statele Unite impun reguh si conditii, iar deciziile majore privind securitatea sunt luate in
mod unilateral sau in relatii bilaterale controlate. In aceasti metaford, Consiliul nu este un organism oficial,
ci un mod de func‘glonare a sistemului international: Statele Unite se pozitioneaza ca arbitru al securitatii,
iar restul lumii este constrans sa accepte conditiile impuse. “Taxa de protectie a Consiliului Pacii” nu se
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referd doar la bani, ci la conformarea politica si strategica. Statele care doresc sd beneficieze de protectia
americana trebuie sd se alinieze la agenda Washingtonului, sa sustind pozitiile americane in forurile
internationale si sd accepte sanctiuni sau presiuni Impotriva adversarilor americani. Astfel, Consiliul Pacii
functioneaza ca un mecanism de disciplinare, in care protectia devine un instrument de control geopolitic.

Aceasta dimensiune a “taxei de protectie” este vizibila in modul in care administratia Trump a tratat
organizatiile internationale si instrumentele multilaterale. Trump a adoptat o pozitie deschisa de critica fata
de ONU, NATO, UE si alte organisme, prezentandu-le ca structuri care limiteaza suveranitatea americana
si permit altor state sd profite de pe urma SUA. Retragerile din acorduri precum Acordul de la Paris sau
JCPOA, dar si criticile la adresa OMS, au fost interpretate ca semnale ca regulile internationale nu sunt
sacre si cd pot fi abandonate atunci cand nu servesc interesului american.

Un element esential pentru functionarea “taxei de protectie” este impunerea vointei hegemonului. In
administratia Trump, acest lucru a fost facilitat de personalizarea deciziei politice si de o orientare spre
diplomatia directd, fara implicarea institutiilor traditionale. Deciziile majore erau anuntate si negociate de
catre presedinte, adesea prin intermediul comunicatelor publice si al retelelor sociale, iar procesul
decizional formal, bazat pe experti si pe consultari, era adesea ignorat. In acest context, ’consiliul pacii”
poate fi inteles ca o metaford pentru o lume 1n care deciziile privind securitatea globald sunt concentrate in
mainile unui singur actor, iar partenerii sunt pusi in pozitia de a accepta sau refuza conditiile impuse.
Aceasta personalizare a puterii reduce rolul institutiilor internationale si al diplomatiei profesioniste, ceea
ce submineaza predictibilitatea si coerenta politicii externe. In plus, creste riscul de escaladare, deoarece
deciziile pot fi luate rapid si fara consultare, iar reactiile pot fi impulsive. Intr-o lume interdependenta, unde
consecintele deciziilor sunt globale, personalizarea puterii amplifica vulnerabilitatea sistemului
international.

O alta dimensiune esentiala a “’taxei de protectle este modul 1n care aceasta este perceputd de catre
statele care beneficiazi de securitatea americand. In multe cazuri, discursul lui Trump a fost perceput ca o
forma de umilire publica, in care aliatii erau tratati ca debitori. Aceasta perceptie are efecte politice interne
importante in statele respectlve alimentand dlscutu nationaliste si eurosceptlce dar si tendinte de retragere
din aliante. In plus, faptul ci “taxa de protectie” este discutata public si nu doar in cadrul institutiilor
creeaza o dinamica de competitie electorala in statele aliate, unde liderii sunt fortati sa raspunda presiunilor
interne si sa-si reevalueze strategiile de securitate. Astfel, politica externd a SUA nu mai este doar un factor
extern, ci devine un catalizator al schimbarilor politice interne in statele aliate.

Pe termen lung, aceasti politici are efecte structurale asupra ordinii internationale. In pr1mu1 rand,
contribuie la fragmentarea aliantelor si la cresterea autonomiei reglonale Statele care nu se mai simt
protejate pot cauta sd isi constmlasca proprule capacitati sau sd se apropie de alte puteri, ceea ce duce la
reconfigurarea echilibrului strategic. In al doilea rand, slabeste institutiile internationale, deoarece acestea
sunt percepute ca irelevante sau ca instrumente de control. in al treilea rand intensificd competitia
geopolitica, deoarece statele cautd sd maximizeze avantajele in absenta unui cadru comun. In acest sens,
politica trumpistd poate fi inteleasd ca o forma de “dezordinarizare” a sistemului international, in care
stabilitatea este inlocuita de un echilibru precar de putere si amenintari. Ordinea internationala devine astfel
mai vulnerabila la crize, iar pacea devine dependenta de puterea coercitiva a hegemonului.

Taxa de protectie” si impunerea vointei reprezintd doua fatete ale aceleiasi transformari: securitatea
s cooperarea internationald sunt convertite in relatii conditionate, in care hegemonul impune costuri si
beneficiaza de avantaje strategice. Prin introducerea logicii “taxei de protectie” in NATO, in Asia si in
relatiile economice, Trump a redefinit pacea ca un bun care trebuie platit si a subminat legitimitatea ordinii
liberale. Personalizarea deciziei politice a facilitat 1mpunerea vointei hegemonului, reducand rolul
institutiilor si crescand volatilitatea sistemului. In loc si consolideze stablhtatea aceastd politica risca sa
fraglhzeze ordinea internationald, accelerand fragmentarea si competitia geopolitica, iar consecintele sale
se resimt nu doar 1n plan strategic, ci si in planul perceptiilor asupra legitimitdtii puterii americane.

Instrumentele “taxei de protectie” in practica politicii externe Trump: NATO, sanctiuni
economice si constructia unei ordini bazate pe conditionalitate

Am analizat pana acum modul 1n care politica externa trumpistd a redefinit securitatea ca un
serviciu conditionat, iar “taxa de protectie” a devenit o metafora utila pentru a intelege transformarea
relatiilor 1nternat10nale intr-un sistem tranzactional. In acest capitol, abordarea devine mai concreta: se
examineaza instrumentele prm care aceasta loglca a fost 1mplementata in practica. In centrul atentiei se afla
NATO, sanctiunile economice, tarifele comerciale si modul in care acestea au fost utilizate nu doar ca
instrumente de politicd externd, ci ca mijloace de disciplinare a partenerilor si de consolidare a vointei
americane in cadrul ”Consiliului Pacii”.

In ceea ce priveste NATO, discursul lui Donald Trump a fost unul de critici directa si de presiune.
In mod traditional, NATO a functionat pe baza unui echilibru intre interesele strategice ale Statelor Unite si
angajamentul de securitate colectiva. Pentru SUA, NATO a fost un instrument esential in mentinerea
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stabilitatii europene si in contrabalansarea influentei sovietice, iar dupa 1991, in consolidarea ordinii
europene si a valorilor liberale. Sub Trump, insa, alianta a fost reinterpretatd ca un “club” in care statele
beneficiaza de protectie fara a plati corespunzdtor. Aceastd reinterpretare nu este doar o problema de
retoricd, ci un mod de a rescrie logica aliantei: de la solidaritate la platd, de la securitate colectiva la
contract. In practica politica, aceasta s-a tradus prin presiuni publice asupra liderilor europeni, prin
conditionarea sprijinului american de cresterea cheltuielilor militare i prin mentinerea unei retorici care
sugera ca SUA ar putea sa nu intervind in cazul unui atac asupra unui aliat neplatitor. Aceasta retorica a
avut un efect destabilizator, deoarece a subminat credibilitatea garantiilor si a creat incertitudine in randul
aliatilor. In termeni strategici, credibilitatea este esentiala pentru descura]are Daca un adversar percepe ca
angajamentul american este conditionat si negomabll el poate fi tentat sa exploateze aceasta slabiciune.
Astfel, "taxa de protectie” devine nu doar un instrument de dlsc1p11nare ci si o sursa de risc strategic.

In afara NATO, politica trumpista a utilizat sanctiunile economice ca instrument central al "taxei de
protectie”. Sanctiunile au fost aphcate nu doar 1mpotr1va statelor considerate adversare, precum Iranul,
Venezuela sau Coreea de Nord, ci si ca mijloc de presmne asupra aliatilor. In relatia cu Europa, sanctlumle
au fost utilizate in contextul pr01ectelor energetlce in special in cazul Nord Stream 2, si au fost prezentate
ca o modalitate de a obliga statele europene si se alinieze la agenda americana. In teorie, sanctiunile sunt
un instrument de “’soft coercition”, dar sub Trump ele au fost folosite intr-un mod mai dur, ca instrument de
disciplinare. Aceasta se potriveste logicii ”Consiliului Pacii”, in care protectia este oferitd doar celor care
accepta conditiile impuse. Sanctiunile devin astfel o forma de “taxd” indirectd: daca nu te conformezi,
platesti prin pierderi economice si izolare.

In ceea ce priveste China, tarifele comerciale au devenit un instrument central al politicii externe
americane. In loc si fie utilizate doar pentru corectarea dezechilibrelor comerciale, tarifele au fost
transformate intr-o arma geopolitica. In viziunea trumpistd, China nu este doar un competitor economic, ci
0 amenintare strategica, iar tarifele sunt un mijloc de a restrange cresterea si de a forta concesii. Aceasta
abordare reflecti o logica de tip “taxa de protectie” pe plan economic: accesul la piata americand devine
conditionat de comportamentul Chinei. in plus tarifele au avut un efect de contagion asupra economiei
globale afectdnd lanturile de aprovizionare si creand incertitudine in mediul de afaceri. Intr-un sistem
economic interdependent, astfel de politici pot produce efecte adverse pentru insasi puterea hegemonului,
deoarece destabilizeaza pietele si reduc predictibilitatea.

In ceea ce priveste "Consiliul Pécii”, trebuie subliniat cd acesta nu este doar o metafora conceptuald, ci si
un instrument de legitimare a politicii externe. Prin intermediul discursului si al actiunilor, administratia
Trump a construit o imagine a SUA ca “politist global” care oferd protectie, dar cere In schimb obedienta.
In aceastd logica, protectia nu este un drept, ci un privilegiu. Aliatii trebuie sa se conformeze, iar adversarii
trebuie sd fie sanctionati. Aceastd imagine a fost amplificatd prin utilizarea mediului public si a retelelor
sociale, In care deciziile de politicd externd erau comunicate direct catre public, fard filtre institutionale.
Astfel, ”Consiliul Pacii” devine un mecanism de guvernare globalad prin impunere, in care legitimitatea nu
este obtinutd prin consens, ci prin forta si presiune.

‘Un alt instrument important al “taxei de protectie” este conditionarea ajutorului militar si economic.
In istoria relatiilor internationale, ajutorul a fost un instrument de consolidare a influentei si de stabilizare.
Sub Trump, ajutorul a fost adesea conditionat de alinierea pohtlca sau de adoptarea anumitor pohtlcl In
unele cazuri, aceasta a fost Justlﬁcata prm necesitatea de a preveni coruptia sau de a asigura o mai buna
eficientd a cheltuielilor. In realitate, insi, conditionarea a fost folosita ca un instrument de disciplinare, in
care protectia si sprijinul devin recompense pentru conformare. In termeni strategici, acest lucru poate
produce o serie de efecte adverse: slabirea increderii in SUA, cresterea resentimentelor si stimularea
alternativei geopolitice. In plus, conditionarea aJutorulul poate conduce la o politica externd mai putin
predictibila, deoarece statele nu pot anticipa criteriile si conditiile care vor fi impuse.

In mod fundamental, toate aceste instrumente contribuie la transformarea ordinii internationale intr-
un sistem bazat pe condltlonahtate In loc sa fie un set de reguli si institutii care guverneaza cooperarea,
ordinea devine un ansamblu de relatii In care hegemonul decide cine beneficiaza de protectie si in ce
conditii. Aceasta reduce rolul 1nst1tut1110r multilaterale si consolideazi logica unilaterald. In termeni de
stablhtate acest lucru are efecte ambivalente: pe termen scurt, poate crea o forma de ordine bazata pe frica
si pe descurajare, dar pe termen lung, submineaza legltlmltatea si coeziunea sistemului. In plus creste
riscul ca alte puteri sd conteste hegemonia americana, deoarece legltlmltatea sa este diminuata si ahan;ele
sunt slabite.

”Taxa de protectie” nu este doar o metaford conceptuald, ci un mod de functionare a politicii
externe trumpiste, care utilizeaza instrumente concrete precum presiunea asupra NATO, sanctiunile
economice, tarifele si conditionarea ajutorului. ”Consiliul Pacii” functioneaza ca un mecanism informal de
impunere a vointei hegemonului, in care protectia este oferitd doar in schimbul conformarii. Aceasta logica
a tranzactionalismului transforma ordinea internationald, submineaza institutiile si creste riscul instabilitatii
pe termen lung. In urmatorul capitol, se va analiza modul in care aceste dinamici afecteaza ordinea globala
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si ce perspective exista pentru viitorul sistemului international.

Consecintele asupra ordinii internationale si perspectivele viitoare: intre ”taxa de protectie”
si fragilizarea hegemoniei

in ultimele decenii, ordinea internationala liberala a functionat pe baza unei combinatii de putere si
legitimitate. In cadrul acestui sistem, hegemonul — 1n mod trad1t10na1 Statele Unite — a asumat costuri
semnificative pentru mentinerea securitatii colective, stabilitdtii economice si functiondrii institutiilor
multilaterale. In aceasta paradlgma leadershlpul american nu era doar o manifestare a fortel brute, ci si un
angajament normativ: protectia si stabilitatea erau oferite ca bunuri publice, iar ahantele si 1nst1tut111e
internationale erau prezentate ca expresii ale unei ordini bazate pe reguli. In teorie, hegemoma americana
avea un dublu rol: de garant al securitatii si de constructor al legitimittii. Cu toate acestea, in timpul
administratiei Trump, acest model a fost contestat si reconstruit sub forma unei politici exterioare
tranzactionale, in care securitatea devine un serviciu platit, iar ’taxa de protectie” si "Consiliul Pacii” se
transforma in metafore ale unei hegemonii coercitive.

Aceasta schimbare nu este doar o reactie la schimbdrile economice sau la evolutiile geopolitice, ci
si 0 manifestare a unei crize interne a ordinii liberale. in analiza relatiilor 1nternat10nale realismul
structural sugereazd ca hegemonii se confruntd inevitabil cu dileme legate de costuri si beneﬁcn in
viziunea lui John Mearsheimer, hegemonia americand este sustinuta de interesul national, iar retragerea sau
reducerea angajamentelor poate fi o consecintd naturald a logicii puterii (Mearsheimer, 2018). Cu toate
acestea, Trump a accelerat si radicalizat aceastd logica, transforméand-o intr-o politica explicitd de reducere
a responsabilitatilor si de conditionare a protectiei. In acest sens, “taxa de protectie” nu este doar o
metaford, ci 0 manifestare practica a unei orientari realiste care ignora costurile de legitimitate si stabilitate.

In ceea ce priveste institutiile internationale, analiza lui G. John Ikenberry este relevantd pentru
intelegerea mecanismelor de legitimare a ordinii liberale. Ikenberry sustine ca ordinea liberald se bazeaza
pe institutii care creeaza reguli comune si reduc incertitudinea, astfel incat puterea hegemonului este
combinatd cu un cadru normativ stabil (Ikenberry, 2011). Politica trumpistd a erodat insd aceasta
combinatie, deoarece institutiile au fost percepute ca limitatoare ale suveranitdtii americane si au fost
tratate ca “obstacole” de depasit. Retragerile din acorduri internationale, criticile la adresa ONU, OMS sau
UE si abordarea unilaterala a problemelor globale au slabit capacitatea institutiilor de a functiona ca
mediatori ai cooperdrii. In loc sa fie centre de legitimare, institutiile au devenit obiecte de neg001ere si, In
unele cazuri, tinte ale presiunii. Astfel, ordinea internationald nu este doar mai instabild, ci s1 mai putin
legitima, deoarece regulile sunt tratate ca optionale si deplnd de bunavointa hegemonului.

Un alt aspect esential este impactul asupra credibilitatii garantulor de securitate. In teorie,
securitatea colectiva functloneaza doar daca angajamentele sunt percepute ca credibile de catre potentialii
adversari. In acest sens, conceptul de “consiliu al pacii” devine relevant, deoarece evidentiazi o
transformare a mecanismelor de decizie: in locul institutiilor multilaterale, demznle sunt centralizate in
mainile liderului american, iar protectia este oferita condltlonat In acest context, “taxa de protectic a
Consiliului Pécii” nu este doar o platd financiara, ci si o conformare politica. Aliatii sunt obligati sa sustina
pozitiile americane si sd se alinieze la agenda Washingtonului pentru a beneficia de sprijin. Aceasta logica
reduce predictibilitatea si consolideaza ideea ca securitatea este un instrument de presiune, nu un bun
public. A

Consecintele acestei dinamici sunt multiple. In primul rand, ea accelereaza fragmentarea aliantelor.
Statele care nu mai pot conta pe protectia americana in mod sigur si stabil sunt fortate sa isi reevalueze
strategiile de securitate. Unele vor incerca sd isi dezvolte capacitati autonome, iar altele vor cduta noi
partenen in Europa, de exemplu, discutiile pr1v1nd autonomia strategicd si cresterea cheltuielilor de
apdrare au fost alimentate de retorica trump1sta In Asia, aliantele cu Japoma sau Coreea de Sud au fost
puse sub presiune, iar statele din regiune au inceput sd 1isi recalibreze relatiile cu China. Aceastd
reconfigurare nu este doar o schimbare de aliante, ci si o schimbare a logicii de securitate: stabilitatea
devine dependenta de echilibre reglonale nudeo hegemome globala

In al doilea rand, politica “taxei de protectie” si a “Consiliului Pacii” afecteaza si dinamica
rivalitatii cu marile puteri. China, in special, poate exploata perceptia de slabiciune si incoerenta americand
pentru a-si consolida influenta regionald si globala. In teoria competitiei de putere, rivalitatea este
alimentatd de perceptiile privind intentiile si capacitatile adversarului. Dacd SUA sunt percepute ca
instabile sau ca putere care poate retrage sprijinul, competitia se intensifica, deoarece actorii regionali isi
ajusteaza comportamentul in functie de noua realitate. In acest sens, politica trumpista poate fi interpretata
ca un factor care accelereaza retragerea americanad si cresterea influentei altor puteri, contribuind astfel la o
lume mai multipolara i mai competitiva.

In al treilea rand aceastd politica are implicatii asupra legitimitatii globale a SUA. In cadrul ordinii
liberale, legitimitatea hegemonului este construitd prin respectarea regulilor si prin promovarea valorilor
comune. In schimb, politica trumpistd a accentuat dimensiunea “putere bruta” si a redus dimensiunea
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normativa. In teorie, aceasta poate genera un paradox: desi hegemonul riméne puternic militar si economic,
legitimitatea sa se erodeaza, ceea ce reduce capacitatea de a influenta comportamentul altor state prin
mijloace non-coercitive. Aceasta poate conduce la o lume 1n care puterea se exercitd mai mult prin presiune
$i mai putin prin consens, ceea ce, in mod paradoxal poate creste riscul conflictelor.

In lumina acestor schimbari, este esential si ne 1ntrebarn dacd ordinea liberala poate fi reconﬁgurata
sau daca asistim la o tranzitie citre o noud ordine. In literatura relatiilor internationale, existenta unei
ordini depinde de capacitatea actorilor de a construi si mentine reguli comune. Daci hegemonul renunta la
rolul de garant si trateaza cooperarea ca pe o tranzactie, ordinea devine fragila. Totusi, aceasta nu inseamna
inevitabil ca ordinea se destrama complet. In mod alternatlv putem asista la o reconﬁgurare a ordinii, In
care institutiile si aliantele se adapteaza la noua realitate. In aceasta perspectivi, “taxa de protectie” poate fi
un mecanism de tranzitie, care forteaza statele sd isi asume responsabilitati mai mari, dar si sa creeze noi
forme de cooperare.

In concluzie, politica externd trumpisti a evidentiat limitele ordinii liberale si a accentuat
vulnerabilitétile hegemomel americane. Prin introducerea loglcu ‘taxei de protectie” si a “Consiliului
Pécii”, securitatea a devenit un serviciu conditionat, iar cooperarea internationald a fost subminatd de o
orientare tranzactionald. Efectele acestei pohtlcl se resimt in fragmentarea aliantelor, intensificarea
rivalitatilor si erodarea legitimitatii hegemonului. In final, ordinea internationala se afl3 intr-un moment de
cotitura: fie se va reconfigura prin adaptare si consolidare 1nst1tu‘g10nala, fie va evolua spre o lume mai
competitivd si mai putin stabild. Indiferent de scenariu, “taxa de protectie” si “Consiliul Péacii” rdman
concepte esentiale pentru intelegerea unei epoci in care puterea si legitimitatea sunt puse in balanta.

Concluzii si perspective: intre criza ordinii liberale si evolutia ”Consiliului Pacii”

Capitolele anterioare au aratat cd administratia Donald Trump a reprezentat o rupturd majora fata de
paradigma ordinii liberale postbelice. Prin politica ”America First”, prin accentul pe tranzactionalism si
prin conditionarea protectiei, Trump a redefinit modul in care Statele Unite isi exercitd hegemonia.
Conceptul de “taxd de protectie” a fost utilizat ca o metaford analitica pentru a descrie transformarea
securitatii dintr-un bun public global intr-un serviciu oferit in schimbul unor plat1 fie ele financiare, fie
pohtlce In aceastd loglca ”Consiliul Pacii” nu mai este un spatiu de negociere multilaterala, ci un
mecanism informal de impunere a vointei hegemonului, in care statele trebuie sd se conformeze pentru a
beneficia de protectie. Aceastd transformare are consecinte profunde asupra stabilitatii, legitimitatii si
viitorului ordinii internationale.

in primul rand, pohtlca trumplsta a subminat ideea ca hegemonia americand este un bun pubhc in
ordinea liberald, leadershipul american era justificat prin capacitatea de a asigura stabilitatea si prin
promovarea valorilor comune. Costurile asumate erau vazute ca investitii strategice care mentin echilibrul
si previn escaladarea conflictelor. Sub Trump, insda, costurile au devenit o povard, iar beneficiile trebuie
recuperate prm “taxe”. Aceastd schimbare de paradlgma reduce legitimitatea hegemonulul deoarece
protectia nu mai este oferita ca expresw a responsabilititii, ci ca instrument de presiune. In plus, transforma
aliantele intr-un raport de forta, in care statele sunt tratate ca beneficiari care trebuie sd plateasca pentru a
ramane protejati. Aceastd logica poate duce la erodarea increderii si la fragmentarea coalitiilor, deoarece
statele pot percepe ca SUA nu sunt un partener stabil si predictibil.

In al doilea rand, “taxa de protectic” are efecte asupra stabilititii strategice. Credibilitatea
garantiilor de securitate este esentiald pentru mentinerea pacii, deoarece descurajarea functioneazd doar
daca adversarii cred ca protectia va fi acordata. Prin conditionarea protectiei, Trump a creat 1ncert1tud1ne
iar adversarii pot percepe oportunititi de exploatare. In plus statele aliate pot fi fortate sa isi dezvolte
capacitati autonome sau sd caute alternative strategice, ceea ce poate intensifica competitia reglonala in
acest sens, politica trumpistd poate fi interpretatd ca un factor care contribuie la o lume mai multipolara si
mai instabild, in care ordinea este mai fragmentata si mai predispusa la conflicte.

In al trellea rand, ”Consiliul Pacii” si personahzarea deciziei politice reprezintd o transformare a
modului in care se construieste si se mentine pacea. In ordinea liberala, pacea era rezultatul unui set de
institutii si reguli care distribuiau puterea si responsablhtatlle in schlmb in modelul trumpist, pacea este
rezultatul vointel hegemonului si a capacitatii sale de a impune condl‘gn. Aceastd personalizare are
consecinte negative asupra predictibilitatii si stabilitatii, deoarece deciziile pot fi luate in mod arbitrar si
fara consultare. In plus reduce rolul diplomatiei si al institutiilor, ceea ce afecteazd capacitatea sistemului
de a gestiona crizele si de a construi consensuri.

In al patrulea rand, politica trumpistd a subminat cooperarea multilaterald, ceea ce are implicatii
asupra capacitdtii comunitatii internationale de a gestiona probleme globale. Probleme precum schimbarile
climatice, pandemia, proliferarea nucleard sau crizele umanitare necesita solutii coordonate si institutii
functionale. Prin retragerile din acorduri si prin subminarea institutiilor, Trump a slabit capacitatea globala
de a raspunde eficient la aceste provocari. In acest sens, “taxa de protectie” devine si o “taxa a
responsabilitatii”, in care SUA refuza sa 1si asume rolul de lider global, 1asand problemele sa se agraveze si
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sd devind mai greu de rezolvat in viitor.

In al cincilea rand, politica trumplsta a accelerat procesul de reconfigurare a ordinii internationale.
in conditiile in care hegemonia americani este contestatd, iar legitimitatea este diminuati, alte puteri isi
intensifica eforturile de a construi alternative. China, in special, a promovat initiative precum Belt and
Road Initiative si a consolidat influenta in Asia, Africa si Europa. Rusia a exploatat fraglhtatea aliantelor si
a utilizat instrumente hibride pentru a-si extinde 1nﬂuenta In aceastd lume in schimbare, ’ "Consiliul Picii”
american poate fi perceput ca un mecanism de impunere, dar nu ca un garant al stablhtatll In consecinta,
ordinea internationala se reconfigureaza catre o multipolaritate competitiva, in care 1nst1tu‘gnle sunt mai
slabe, iar reguhle sunt negociate de la caz la caz.

Este important si analizim perspectivele viitoare ale acestei evolutii. In prlmul rand, exista
posibilitatea ca ordinea liberala sa se reconfigureze, prm consolidarea 1nst1tut1110r si prin redeﬁmrea rolului
hegemonulul In aceasta variant, taxa de protectie” ar putea fi inlocuita de o loglca a responsabilitaii
comune, in care costurile sunt 1mpartite si in care protectia este oferitd pe baza angajamentelor reciproce. In
al doﬂea rand, este p0s1b11 ca ordinea mternatlonala sd evolueze catre un sistem multlpolar in care puterea
este d1str1bu1ta intre mai multi actori, iar mstltutule sunt mai slabe. In acest scenariu, “Consiliul Pacii” ar
putea fi inlocuit de un sistem de echlhbre reglonale si de competitie strategicd. In al treilea rand, exista
riscul unei perioade de instabilitate crescutd, in care competitia dintre marile puteri se intensifica si in care
crizele globale devin mai dificil de gestionat din cauza lipsei unui lider clar si a institutiilor functionale.

In concluzie, politica externd trumpistd a avut un impact profund asupra ordinii internationale,
deoarece a introdus logica “taxei de protectie” si a “Consiliului Pacii” In mecanismele de securitate
globald. Aceastd transformare a subminat legltlmltatea hegemonului, a crescut incertitudinea strategica si a
slabit cooperarea multilaterala. Intr-o lume in care puterea este din ce in ce mai contestati, ordinea
internationala se afld intr-un moment de tranzitie, iar viitorul ei deplnde de capac1tatea actorilor de a
reconstrui reguli comune si de a restabili increderea. In acest sens, ’taxa de protectie” ramane o metafora
relevanta pentru 1n‘;elegerea unei epoci in care securitatea este conditionata si n care pacea este impusa, iar
”Consiliul Pacii” reflectd o lume in care hegemonul isi exercitd puterea prin presiune si control, mai
degraba decat prin consens si legitimitate.
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ASIA - REGIUNEA MARII CHINEI DE SUD

Marea Chinei de Sud:
Tensiuni regionale si miscari
strategice ale Chinei

Radostaw SZCZEPANSKI (Polonia)

Introducere

Linia cu Noud Puncte (Nine-Dash Line) este o granitd maritima publicatd pentru prima datd pe
hartile chinezesti in 1949, conturind revendicarea Beijingului asupra a aproximativ 90% din Marea Chinei
de Sud. Inca de la inceput, aceastd
revendicare unilateralda a  fost
contestatd de alte state de coasta, :
inclusiv Vietnam, Malaezia, SOUTH CHINA |
- SEA DISPUTE

Indonezia, Brunei si Filipine.
Regula generala care extinde apele
teritoriale la 200 de mile marine de
la coasta unui stat nu a rezolvat
disputa si nici nu a mulfumit niciuna
dintre partile implicate. Radacinile
conflictului se afla in locatia
strategicd a marii, bogata sa
biodiversitate marind si rezervele
sale semnificative de petrol si gaze 3 :
Efétg?rl;fél\él[:réiig:ﬁ e;(iz,sggi;isgg Sursa:  https://www.chinausfocus.com/peace-security/what-kind-of-

la est, Malaezia, Indonezia si Brunei south-china-sea-does-china-need

la sud si Vietnam la vest. Se poate
accesa prin patru stramtori, toate fiind relativ usor de blocat, ceea ce 1i sporeste importanta strategica.

In ciuda deceniilor de practici de pescuit intensive si adesea exploatatoare, Marea Chinei de Sud
continud s sustina populatii abundente de pesti, crustacee si alte organisme marine. Aceste resurse sunt de
o importantd vitald pentru securitatea alimentard a regiunii, oferind o sursd primara de proteine pentru
milioane de locuitori care trdiesc in zonele de coasta dens populate din China, Vietnam, Filipine si alte state
litorale. Pescuitul, atat industrial, cat si artizanal, sustine economiile locale, ocuparea fortei de munca si
practicile culturale, facand din ecosistemul maritim o componentd indispensabila a mijloacelor de trai
regionale.
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Sub fundul marii se afld rezerve semnificative de petrol si gaze naturale - inclusiv hidrocarburi,
petrol si gaze naturale, care au atras un interes semnificativ atat din partea puterilor de coastd, cat si din
partea celor externe. Aceste resurse energetice nu numai ca sporesc valoarea economicd a zonei, dar ii
sporesc si importanta geostrategicd, deoarece controlul asupra acestor rezerve ar putea contribui la
securitatea energeticd nationald si ar putea influenta dinamica puterii regionale. Prezenta hidrocarburilor
intensifica astfel concurenta si sustine semnificatia strategicd mai larga a Marii Chinei de Sud, facand-o un
punct central atat al exploatarii economice, cat si al pozitiei militare. In concluzie, combinatia dintre bogata
biodiversitate marind si resursele subterane valoroase face ca aceste ape sd fie critice pentru sustinere,
dezvoltare economicd si planificare strategicad, modeland politicile si strategiile maritime ale statelor
inconjuratoare.

Conform estimdrilor Administratiei pentru Informatii Energetice, resursele locale se pot ridica la 11
miliarde de barili de titei si 190 de trilioane de metri cubi de gaze naturale. Serviciul de Studii Geologice al
Statelor Unite a estimat resursele de hidrocarburi din Marea Chinei de Sud la 21,6 miliarde de barili de titei
s1 299 de trilioane de metri cubi de gaze naturale, in timp ce Corporatia Nationald de Petrol Offshore din
China le-a evaluat la 17 miliarde de barili de titei si 498 de trilioane de metri cubi de gaze naturale.

Desfasurarea evenimentelor

In 1958, China si-a revendicat “insulele marii sudice”, dar nu a intreprins masuri active pentru a le
captura. Abia In 1974, dupd incheierea interventiei Statelor Unite in Vietnam, China, ca urmare a unei
operatiuni armate, a ocupat Insulele Paracel. Pe cele aproximativ 100 de insulite ale Insulelor Spratly, sunt
stationate forte mici din China, Taiwan, Malaezia, Filipine si Vietnam. O imagine a acestor forte este o
navda de transport americana din cel de-al Doilea Rizboi Mondial, transferatd dupd razboi Marinei
Filipineze si esuatd in mod deliberat, in 1999, pe Second Thomas Shoal. In prezent, aceasta serveste ca
avanpost permanent al Corpului Puscasilor Marini Filipinezi. In ultimii ani, fortele maritime chineze au
efectuat Tn mod repetat atacuri cahbrate simbolice, Impotriva navei in cauza, in special prin utilizarea
tunurilor cu apa de naltd presiune. Desi coercitive si conflictuale, aceste actiuni au fost limitate in mod
deliberat in letalitatea lor. Prin evitarea desfasurarii intregii lor capacitati cinetice, autoritatile chineze
demonstreaza o strategie de escaladare controlata, caracteristica operatiunilor din zona gri - afirmarea
revendicdrilor maritime si aplicarea presiunii, ramanand in acelasi timp sub pragul conflictului armat
deschis. .

Aceastd abordare retinutd contrasteaza cu episoadele anterioare, mai violente, din regiune. In 1988,
fortele chineze au scufundat o nava de transport vietnameza in timpul ciocnirilor din Insulele Spratly,
provocand victime semnificative si marcand o utilizare decisiva a fortei pentru consolidarea controlului
teritorial. Confruntérile contemporane, insa, tind sa ia forma unor ciocniri de intensitate redusa. Armele de
foc sunt in general evitate; in schimb, participantii au recurs la mijloace improvizate, cum ar fi cutite,
bastoane si topoare, in confruntari corp la corp. Astfel de incidente reflecta o stare de confruntare
persistenta, dar gestionatd cu atentie. In timp ce ambele parti incearcd sd-si afirme revendicarile si sa
demonstreze hotarare, ele incearcd simultan sa prevind escaladarea intr-un conflict militar mai amplu,
mentinand astfel un mediu de securitate volatil, dar controlat.

Pentru a echilibra potentialul portavioanelor americane si utilizind numeroase bancuri de nisip,
recife si stanci, China a construit insule artificiale ("Marele Zid de Nisip”) suficient de mari pentru a gazdui
piste pentru avioane de lupta. Aceste aerodromuri la scara largd, cu piste capabile si gazduiasca avioane de
luptda Shenyang J-11 BH/BSH, avioane de atac Xian JH-7A (bombardiere de vandtoare) si avioane de
avertizare timpurie KJ-500, sunt echipate suplimentar cu hangare facilitati de depozitare a armelor pentru
aeronave, infrastructura de asistenta tehnicd, precum si cazarmi si adaposturl pentru personalul stationat.

in 2016, Filipinele au intentat un proces in fata Curtn Permanente de Arbitraj de la Haga,
contestand pretentnle chineze. Tribunalul a decis ca pretentule Repubhcu Populare Chineze (RPC) erau
incompatibile cu Conventia Natiunilor Unite privind Dreptul Marii. RPC a respins decizia Tribunalului,
invocand motive istorice. In prezent, presiunea diplomatica internationald este continui in efortul de a
obliga RPC sa respecte decizia, dar aceasta nu a produs rezultatele asteptate.

O problema interesanta este utilizarea hartilor ca instrument de propaganda. Pasapoartele chineze
includ contururi ale granitelor tarii, care cuprind, printre altele, teritorii disputate cu India, precum si toate
insulele din Marea Chinei de Sud. Oficialii au respins rapoartele din mass-media vietnameze care sustineau
cd, in urma hotérarii Tribunalului de la Haga impotriva Beijingului, din 12 iulie 2016, Vietnamul nu va mai
stampila pasapoartele care afiseaza demarcatia Marii Chinei de Sud, denumitda in mod obisnuit Linia cu
Noua Puncte. [1]

Sistemele globale de geonavigatie se confruntd cu dificultdti semnificative in furnizarea de nume
geografice; din motive de marketing, acestea tind sa mentina neutralitatea si corectitudinea politica. Google
Maps abordeaza problema in mod flexibil, afisand diferite afilieri ale teritoriilor disputate pe harti adaptate
pietelor specifice. Apple Inc. Apple Maps a abordat problema intr-un mod mai simplu, eliminand toate
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numele, iar la cautarea oricarui termen conex, este afisat mesajul “eroare server, Incercati din nou mai
tarziu”.

Perspective

Péana in 2050, China 1si propune sd dezvolte o fortd navala capabild sa se angajeze intr-o confruntare
aproape egalda cu Marina SUA. Acest obiectiv face parte dintr-o viziune strategicd mai amplda de
transformare a Marinei Armatei Populare de Eliberare intr-o fortda maritima de talie mondiala, capabila nu
numai sd apere perlferla imediatd a Chinei, ci si sd proiecteze puterea dincolo de primul si al doilea lant
insular. In timpul reuniunii anuale a Partldulul Comunist din China, Xi Jinping a subliniat ca, ”China are
nevoie de autosuficientd in stiinta si tehnologie pentru a concura mai bine cu Occidentul in ceea ce priveste
pregatirea militard, cresterea economicd si multe alte domenii”. Aceastd declaratie reflectd convingerea
Beijingului cd autonomia tehnologicd este o conditie prealabild pentru paritatea strategica, in special in
ceea ce priveste platformele navale avansate, sistemele spatiale, capacitatile cibernetice si structurile
integrate de comanda si control.

in prezent, doar Marina Statelor Unite mentine capacrcatea tehnica si logistica cuprinzatoare de a
desfasura operatiuni maritime sustinute, la scara larga, la 0 scard cu adevirat globala, operand in imediata
apropiere a potentialelor teatre de conflict. Prin urmare, programul de modernizare navala pe termen lung
al Chinei ar trebui inteles nu doar ca o expansiune regionala a fortelor, ci ca un efort deliberat de a eroda
asimetria structurala care a stat la baza dominatiei maritime a SUA de la sfarsitul Razboiului Rece.

Dincolo de dezvoltarea mijloacelor de razboi naval conventionale, cum ar fi portavioanele,
distmgétoarele fregatele si submarinele, Republica Populara Chineza adapteaza mii de nave de pescuit
mici in scopurl militare. Desﬁlsurarlle mlhtulor maritime chineze au inregistrat o medie de 241 de nave pe
zi anul trecut, ”cel mai Tnalt nivel masurat in orice an”. [2] In 2024, media zilnicd a fost de 232 de nave.
Aceste nave, desi nu fac oficial parte din marina chinezd, constituie un avantaj semnificativ datoritd
numadrului lor mare si familiaritatii extinse a echipajelor lor cu mediul operational, in special in comparatie
cu flotele Taiwanului, Filipinelor, Vietnamului si Statelor Unite. ”O amenintare clasica a zonei gri,
activitatea flotei din umbra ramane sub pragul conflictului armat, dar dincolo de raza de actiune efectiva a
fortelor de ordine.”[3]

Statele Unite mentin o prezenta militara de mare intensitate si persistenta in Marea Chinei de Sud,
reflectand centralitatea regiunii in comertul global, credibilitatea aliantei si echilibrul mai larg de putere din
Indo-Pacific. Aceastd prezentd nu este episodica, ci structurald, integratd in planificarea strategica pe
termen lung si In ajustarile posturii fortei, menite sa descurajeze coercitia, sd linisteasca partenerii si sa
sustind ceea ce Washingtonul defineste ca o ordine maritima bazata pe reguli. O componenta esentiala a
acestei posturi constd in Operatiunile de Libertate a Navigatiei, desfdsurate pentru a contesta ceea ce
Statele Unite considerd revendicari maritime excesive, in special cele avansate de China. Aceste operatiuni
sunt concepute pentru a afirma drepturi si libertati de navigatie conforme cu dreptul international, in special
principiile codificate in Conventia Natiunilor Unite privind Dreptul Marii, chiar daca Statele Unite nu au
ratificat oficial conventia. Prin navigarea si zborul in zone supuse revendicdrilor disputate, fortele
americane urmaresc sa previna consolidarea controlului de facto care, in timp, s-ar putea consolida intr-o
practica acceptata.

Dincolo de FONOP-uri, Statele Unite desfdsoara misiuni ample de recunoastere aeriand si
maritimd, sporind constientizarea domeniului maritim si monitorizdnd evolutiile militare iIn zonele
contestate. Grupurile de atac ale portavioanelor si grupurile amfibii gata de atac opereaza in mod regulat in
sau tranziteaza Marea Chinei de Sud, semnaland atat capacitatea de proiectie a puterii, cat si capacitatea de
a sustine operatiuni navale de nalta performantd in apropierea unor potentiale puncte de izbucnire a
conflictului. Aceste desfasurari sunt frecvent integrate cu exercitii comune si combinate care implica aliati
si parteneri reglonah in specml F111p1ne precum si) apoma si Australia. Astfel de exercitii servesc nu doar
unor scopuri tactice si operatlonale ci si unor scopuri pohtlce consolidand angajamentele Aliantei si
imbunatatind 1nter0perab111tatea in scenarii variind de la asistenta umanitard la conflicte de mare
intensitate.

Concluzii

Disputa privind Marea Chinei de Sud raméne unul dintre cele mai complexe si semnificative
conflicte strategice din relatiile internationale contemporane. Luate impreuna, aceastd implicare militara
sustinuta reflectd o strategie deliberatd de prezenta, semnalizare si descurajare. Acest lucru subliniaza
evaluarea Washingtonului conform céreia Marea Chinei de Sud constituie o arena criticd in competitia
strategicd in evolutie dintre Statele Unite si China, unde se intersecteaza postura militara, interpretarea
juridica si managementul aliantelor. Desi disputa privind bazinul continud de iure, controlul de facto este
exercitat de China. Un guvern autoritar care nu trebuie sa se concentreze pe alegeri succesive poate
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planifica cu decenii Tnainte. Proiectul de afirmare a controlului asupra Marii Chinei de Sud este o ilustrare
excelentd a strategiei politice chineze - o serie de actiuni aparent nesemnificative care, de-a lungul anilor,
produc un efect cumulativ si spectaculos. Aceasta strategie este caracteristicd operatiunilor din zona gri,
unde coercitia este aplicatd sub pragul conflictului deschis. Dupd cum a remarcat Institutul Regal al
Serviciilor Unite, astfel de activitati reprezintd "o amenintare clasicd a zonei gri, activitatea flotei din
umbra rdmane sub pragul conflictului armat, dar dincolo de raza de actiune efectivd a fortelor de
ordine” [3]. Desfasurarea militiilor maritime chineze si a altor nave cvasi-civile exemplificd aceasta
abordare, permitdnd Beijingului sa exercite influentd, sa conteste rivalii si sa consolideze controlul, evitand
in acelasi timp confruntarea militard directa.

Surse:

[1] https://en.people.cn/n3/2016/0720/¢90000-9088897.html

[2]  https://www.scmp.com/news/china/military/article/3344474/record-chinese-maritime-militia-
deployed-south-china-sea-2025-us-report

[3] https://www.rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/old-ships-modern-menace-
how-tackle-worlds-shadow-fleets
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CAPACITATEA DE DESCURAJARE - ESENTIALA iN EUROPA

Somnambulii sunt din nou la
carma Europei!

Dr. Jean MARSIA (Belgia)

|

Trebuie mentionat ca in 2026, mentinerea pacii prin dreptul international este si mai iluzorie decét in
1914. In 2002, Statele Unite ale
Americii au reziliat Tratatul privind
rachetele antibalistice!, care
mentinuse  stabilitatea  descurajarii
nucleare din 1972. Impreuna cu
Rusia, acestea au abrogat Tratatul
privind fortele nucleare intermediare,
in 2019. Tratatul privind interzicerea
testelor nucleare a fost denuntat de
Rusia in 2023. Noul tratat START
(New START)?, care limiteaza
arsenalele nucleare, s-a incheiat pe 05
februarie  2026. China, India,
Pakistanul, Coreea de Nord si Israelul,
care detin arme nucleare, nu sunt
obligate prin niciun tratat.

Doar capacitatea de
descurajare poate mentine pacea

Sursa: https://defense.info/global-dynamics/2025/02/what-future-
for-the-eu-in-the-post-ukraine-international-order/

Prin urmare, a avea o
capacitate de descurajare este esentiala pentru mentinerea pacii. Descurajarea inseamnd a sti cum sa-i
convingi pe potentialii agresori ca vom fi pregétiti sa folosim arme de distrugere Tn masa in cazul unui atac

0 racheta anti-balistica este o rachetd care poate fi lansata pentru a contracara un ICBM nuclear sau nenuclear. ICBM-urile
pot fi interceptate in trei faze ale traiectoriei lor: faza de lansare, faza intermediard sau faza terminala. O racheta balistica
intercontinentala (ICBM) este o racheta balistica cu o raza de actiune mai mare de 5.500 de kilometri, conceputa in principal
pentru lansarea armelor nucleare (lansarea unuia sau mai multor focoase termonucleare). Armele conventionale, chimice §i
biologice pot fi, de asemenea, lansate cu o eficacitate variabild, dar nu au fost niciodatd desfasurate pe rachete ICBM.

’New START a fost un tratat de reducere a armelor nucleare intre Statele Unite si Rusia, cu denumirea oficiala de Masuri
pentru reducerea si limitarea suplimentara a armelor ofensive strategice. A fost semnat pe 08 aprilie 2010 la Praga si, dupa
ratificare, a intrat in vigoare pe 5 februarie 2011. New START a inlocuit Tratatul de la Moscova (SORT), care urma sa expire
in decembrie 2012. Acesta a urmat tratatului START I, care a expirat in decembrie 2009, tratatului START Il propus, care nu a
intrat niciodata in vigoare; si tratatului START III, pentru care negocierile nu au fost niciodata incheiate. Tratatul prevedea
reducerea la jumatate a numarului de lansatoare de rachete nucleare strategice. De asemenea, prevedea instituirea unui nou
regim de inspectie si verificare, care sa inlocuiasca mecanismul SORT. Nu a limitat numarul de focoase nucleare inactive din
punct de vedere operational care pot fi stocate, un numar de ordinul miilor. Pe 21 februarie 2023, Rusia si-a suspendat
participarea la New START. Cu toate acestea, nu s-a retras din tratat si a clarificat ca va continua sa respecte limitele numerice
prevazute in tratat. Pe 05 februarie 2026, tratatul a expirat oficial.
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asupra intereselor noastre vitale. Aceasta este pentru a afirma cd vom face uz de dreptul la autoaparare.
Franta este singura tara europeana care are o descurajare autonoma, deoarece, pe de o parte, constitutia
celei de-a Cincea Republici, din 04 octombrie 1958, a stabilit un lant de comanda care mergea de la seful
statului, comandantul suprem al fortelor armate, pana la cele mai joase esaloane militare; pe de altd parte,
datorita eforturilor lui Pierre Mendés-France, apoi ale lui Charles de Gaulle si ale succesorilor sdi. Franta
are o fortd de atac, eficientd din 1964 pentru componenta aeriana si din 1972 pentru componenta
submarina®.

Spre deosebire de NATO, care urmeaza doctrina nucleara a raspunsului gradat, adoptata in 1962 de
Statele Unite ale Americii, astfel Tncat mii de arme nucleare americane pot fi utilizate in functie de nivelul
de amenintare prezent, Franta descurajeazd de la cei slabi la cei puternici, pe baza celor 290 de focoase
nucleare* ale sale. Cele 4 submarine nucleare cu rachete balistice ale sale transporta fiecare cate 16 rachete
balistice cu o raza de actiune de aproximativ 10.000 de kilometri, fiecare purtind 6 focoase de 100 de
noduri (kt)°. Fiecare cap este echivalent cu de 7 ori Hiroshima. Cele doud escadrile Rafale ale sale,
inarmate cu 54 de rachete de croaziera, care transporta un focos de 250 pana la 300 de noduri (de 20 de ori
Hiroshima) pana la aproximativ 500 de kilometri, ar servi la emiterea unui ultim avertisment si la
deschiderea unui dialog strategic. Fiind, daca este necesar, pregatitd sa raspunda fard intarziere la un atac
asupra intereselor sale vitale, Franta poate descuraja.

Daca calculul meu este corect, capacitatea de atac a Frantei este echivalenta cu de 3.768 de ori mai
mare decat Hiroshima. Este de inteles de ce Putin i-a spus lui Chirac ca Franta si cei 70 de milioane de
locuitori ai sai sunt sanctuare, dar cd descurajarea franceza nu se extinde la Europa. Voi reveni asupra
acestui aspect.

Géndirea strategicd a presedintilor succesivi ai Repubhcu Franceze a evoluat de la de Gaulle. In
discursul sau din 2020 de la Ecole Militaire, Macron a vorbit in termeni generali despre dimensiunea
europeand a intereselor vitale ale Frantei. Pe 02 martie 2026, pe ile Longue®, langa Brest, care este baza
submarinelor cu rachete balistice nucleare, Macron a inceput prin a observa cd amenintarea ruseasca a
crescut: rachetele balistice Iskander sunt desfasurate in Konigsberg-Kaliningrad de cativa ani; rachetele
hipersonice Orechnik sunt desfasurate in Belarus, de la sfarsitul anului 2025. El a adaugat cd Rusia
dezvolta rachete cu propulsie nucleara care ar trebui sa zboare fard limita de timp si torpile nucleare, pe
care intentioneaza sa le trimitd in spatiu. El a mai spus cd, China lui Xi doreste sd aiba tot atatea arme ca
Statele Unite ale Americii, ca India, Pakistanul si Coreea de Nord isi sporesc fortele strategice si ca au avut
loc conflicte armate, sub pragul nuclear, intre India si China, apoi Intre India si Pakistan.

Pentru Macron, revenirea lui Trump la putere la 20 ianuarie 2025 a facut protectia NATO mai putin
sigurd pentru Europa si a determinat Franta si Regatul Unit sd semneze, la 10 iulie 2025, Declaratia
Northwood privind coordonarea fortelor lor nucleare’.

La 02 martie 2026, Macron a reamintit, de asemenea, eforturile depuse din 2017 pentru a nlocui
submarinele®, a reinnoi rachetele si focoasele nucleare si a creste numarul acestora. El a reamintit
slabiciunea fortelor conventionale din Europa, in special pentru satelitii si radarele care detecteaza si
urmaresc rachetele amenintatoare, pentru apararea impotriva aeronavelor, rachetelor si dronelor, precum si
pentru atacurile la mare adancime, ceea ce evitd trecerea prea rapida a pragului nuclear. Problema este ca
descurajarea franceza se ridica la peste 7 miliarde de euro pe an, adicd o treime din cheltuielile pentru
echiparea fortelor sale armate. Starea dezastruoasa a finantelor publice franceze face imposibila o crestere
drastica a bugetului apararii: potrivit lui Mathieu Pigasse, in doud mandate de cinci ani ale domnului
Macron, datoria publicd ar fi crescut cu 1.000 de miliarde de euro, iar un milion de francezi in plus ar fi
cazut sub pragul saraciei.

Renasterea somnambulismului?

Domnul Macron este constient cd nu are mijloacele necesare pentru a-si pune in aplicare politica de
apdrare si ca fortele sale conventionale vor ramane anemice. De aceea, in schimbul unui efort sporit din
partea partenerilor din aceste domenii, el a oferit, pe 02 martie, sd extindd in Europa protectia pe care forta
sa de atac o ofera Frantei, in special prin dispersarea fortelor aeriene strategice in adancul continentului
european, prin permiterea vizitelor in locuri strategice si prin organizarea de exercitii comune. Potrivit lui,
acest lucru le-ar permite europenilor sa-si recapete controlul asupra propriului destin, contribuind in acelasi

SNu mai are o componentd terestra.

“DIl. Macron a declarat pe 02 martie 2026 ca doreste sa mareascd acest numar.

°100 kt (Knots) =185.2 Kilometri/ora

*Vezi Louis Gautier, = La dissuasion avancée : Emmanuel Macron a-t-il européenisé la doctrine nucléaire francaise ?
" (Descurajare avansata: A europenizat Emmanuel Macron doctrina nucleard franceza?) si discursul integral al lui Macron de
la Ile Longue in Le Grand Continent, 2 martie 2026, Arhivele Jean Marsia.

"Marea Britanie a decis in 2021 sa-si mareasca arsenalul nuclear cu 40% pentru a avea 260 de focoase nucleare desfasurate.
8Invincibilul, aflat in constructie la Cherbourg, va pleca in 2036.
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timp la descurajarea NATO, potrivit lui, In conformitate cu Declaratia de la Ottawa a Consiliului Atlantic,
din 1974, si cu comunicatul reuniunii Consiliului Atlantic de la Varsovia, din 2016. Nu am aceeasi
interpretare a acesteia.

Pe de o parte, aceasta extindere este contradictorie cu faptul ca Franta nu va Impartasi definitia
intereselor vitale, decizia finald, nici planificarea, nici implementarea acesteia. Pe de alta parte, Macron se
preface cd nu stie ca Putin i-a spus lui Chirac ca este convins cd un presedinte francez nu va risca
distrugerea Lyonului pentru a proteja Tallinn-ul, a Marsiliei pentru a pastra Riga si a Bordeaux-ului pentru
a garanta Vilnius-ul. Putin este inca la putere si, din cate stiu eu, nu si-a schimbat parerea.

Domnul Macron neagd aceastd realitate, pare s prefere sd fie somnambul, conform expresiei
profesorului Clark. Cartea sa, publicatd acum doisprezece ani®, a ardtat cum, in cinci sdptdmani, dupa
asasinatul de la Sarajevo din 28 iunie 1914, lumea s-a cufundat intr-un razboi care a ucis milioane de
oameni, a pus capdt a trei imperii si a inceput declinul Europei, deoarece conducatorii ei de atunci mergeau
spre pericol ca niste somnambuli. Alti somnambuli, inclusiv Chamberlain si Daladier, au facut inevitabil al
Doilea Razboi Mondial, de la negocierea Tratatului de la Versailles, in 1919, pana la Pearl Harbor, in 1941,
trecand prin Miinchen, in 1938. Altii, in special Stalin, Roosevelt, Truman si Churchill, la Yalta si Potsdam
in 1945, au creat conditiile pentru izbucnirea Razboiului Rece, in 1946, care a fost rece doar in Europa: a
facut nenumarate victime in Asia, Africa si America Latind. Cand implozia URSS i-a pus capat, in 1991,
alti somnambuli, americani, rusi, chinezi si europeni, in loc sa instaureze o guvernantd mondiald mai
eficientd decat cea a Natiunilor Unite pentru a asigura mentinerea pdcii, au Inceput revenirea la razboi,
initial hibrida, pe care Putin, invitat la Conferinta de Securitate de la Miinchen, a initiat-o pe 09 februarie
2007. De atunci, lumea a mers din rau In mai rau. Somnambulismul pare contagios

Pe 02 martie 2026, Macron si Merz au anuntat infiintarea unui grup de coordonare la nivel inalt,
desi presedintele francez raméane singurul care poate decide. Acest lucru reduce capacitatea de descurajare
a Frantei, deoarece potentialii agresori incep sa se Indoiasca de faptul cd presedintele francez va fi pregatit
fara intarziere sa utilizeze arme de distrugere in masad in cazul unui atac asupra intereselor vitale ale tarii
sale. El riscd sd piarda timpul consultdnd cancelarul, precum si sefii de guvern din Polonia, Olanda, Belgia,
Grecia, Suedia, Norvegia si Danemarca, care au declarat cd se alatura dialogului cu Franta, dupa ce aceasta
le-a permis partenerilor sai sa participe la exercitii si a anuntat ca avioanele fortelor strategice ar putea fi
stationate la aliati. Acestia din urma sperd, fara indoiala, la fel ca prim-ministrul danez, ’sa aiba un acces
mai bun la informatii si decizii strategice”, ceea ce risca sa slabeasca si mai mult descurajarea franceza.
Prin urmare, seful guvernului belgian considera in mod eronat cd abordarea “face parte din consolidarea
securitatii si apararii europene”.

Nu numai ca somnambulii din Consiliul European nu fac suficient pentru a implementa
recomandarile rapoartelor Letta, Draghi si Niinistd din 2024, pentru a opri declinul economic si stiintific al
Europei si dependenta sa crescanda, dar se dovedesc a fi periculosi pentru mentinerea pacii. Este momentul
ca liderii europeni sa faca o intoarcere si sd se converteasca la Gaullism'. De Gaulle a procedat corect,
ceilalti lideri europeni s-au abtinut pana acum sa faca acest lucru. Cu toate acestea, ceea ce este valabil
pentru Franta este valabil si pentru Europa. In discursul sdu din 27 aprilie 1965, generalul de Gaulle a
subliniat cd: ”Din punctul de vedere al securitdtii, independenta noastrd impune, in era atomica in care
tradim, sd avem mijloacele de a descuraja noi Insine un posibil agresor, fard a aduce atingere aliantelor
noastre, dar fara ca aliatii nostri sd ne tind destinul in maini.”

Ce concluzie se poate trage din aceasta?

Este urgent ca cetatenii europeni preocupati de mentinerea pacii sa-si trezeasca liderii somnambuli
din somnambulismul lor, altfel vom fi din ce in ce mai in pericol, dependenti si saraci.

Descurajarea europeand necesita o viziune comuna asupra amenintarilor reprezentate de potentialii
adversari, inclusiv Rusia, China, Turcia si acum Statele Unite ale Americii, precum si o doctrind comuna
privind modul de confruntare a acestor amenintari. Viziunea si doctrina pot fi definite doar de o Europa
unitd politic, suverand, autonoma si independenta. Vetourile repetate ale Ungariei, in special pentru ca nu
mai este singura disidentd, arata ca, Consiliul European nu merge deloc pe aceasta cale.

Cu toate acestea, fard un stat european, fara un presedinte european ales prin vot universal direct n
douad tururi, nu va exista In Europa securitate colectiva, aparare comund, descurajare. Doar un astfel de
presedinte ar putea convinge potentialii agresori cd vom fi pregétiti sa folosim arme de distrugere in masa
daca interesele noastre vitale sunt prejudiciate. Problema modului de dobandire a acestora se va pune in
termeni concreti doar atunci cand va fi instituit un lant de comanda politico-militar european, de la seful

°Christopher M. Clark, Somnambulii: Cum a intrat Europa in razboi in 1914, Londra, Penguin Books, 2013, traducere de Marie
-Anne de Béru, Les Somnambules. Vara anului 1914: Cum a mers Europa spre razboi, Paris, Flammarion, 2015.

Principiile si politicile lui Charles de Gaulle, caracterizate prin conservatorismul, nationalismul si sustinerea unui guvern
centralizat.
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statului, comandantul sef al fortelor armate, pand la cele mai joase esaloane militare, pe baza unei
constitutii federale. Ceea ce a facut Franta in anii 1960, Europa ar putea face din nou.

O Europa federald ar putea pune capat declinului nostru economic si stiintific si ar putea reduce
vulnerabilitatile noastre, facand ca binele comun european sa prevaleze asupra intereselor particulare ale
statelor nationale, astfel incat Europa sa poatd trdi in pace intr-o lume din ce in ce mai nesigura. SED nu

dispera sd obtina acordul unui prim guvern european pentru a initia procesul federativ si se angajeaza sa
sprijine eforturile acestuia.
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Mona AGRIGOROAIEI (Romania)

A absolvit Stiinte Politice - licenta si master in
Marketing si Comunicare Politica la Universitatea "Al. loan
Cuza” din lasi. In 2023 a absolvit si un al doilea master
“Securitate si Diplomatie” la SNSPA, Bucuresti. In timpul
studiilor la SNSPA, a urmat un stagiu de practica la
"Centrul pentru Prevenirea Conflictelor si Avertizare
Timpurie”. Este specializata in cercetare academica si
explorarea temelor politice si de securitate din Balcanii de
Vest, publicand mai multe analize in mass-media din
aceasta zond, in diverse ziare din Albania, Kosovo, Macedonia de Nord. De asemenea, a publicat doua
carti de poezii in limba albaneza la Pristina, Kosovo, in 2014 si 2022.
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Radostaw SZCZEPANSKI (Polonia)

Functionar in administratia publica si sociolog cu multi ani de
experienta in sectorul ONG-urilor. Interesele sale profesionale includ
sociologia conflictelor armate, apararea civila si combaterea radicalizarii
in regiunile Orientului Mijlociu si Europa Centrala si de Est. Fost expert
marinar al Unitatii de Informatii Electronice Navale din Marina Poloneza.
In ceea ce priveste drepturile de autor, nu a adaugat nicio imagine la articol
si ne-a abilitat sa alegem o imagine sugestivd.

Mattia Giacinto De SIMEONE (Italia)

Analist  geopolitic italian, detine licenta in afaceri
internationale si diplomatice de la Universitatea din Bologna si
urmeaza un master in relatii internationale §i europene la
Universitatea din Parma. Colaboreaza frecvent la mai multe reviste
de geopolitica si a publicat numeroase analize despre securitatea
europeand, rivalitatile geostrategice din Orientul Mijlociu si
expansiunea turca in Mediterana extinsa.
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Colonel (Ret.) dr. Jean J. Marsia (Belgia)

Este presedintele Societatii Europene de Aparare INPA (SED).
A absolvit in 1975 Scoala Regala Militara din Bruxelles, obtindnd o
diploma de master in Stiinte Sociale si Militare. Dupa mai multe
posturi in corpul logistic al fortelor terestre, a obtinut o diploma de
master in Stiinte Administrative. A fost apoi selectat pentru Scoala de
Administratie Militara. A servit in Statul Major General al Apararii in
mai multe pozifii legate de gestionarea resurselor financiare i
achizitii. In 1999, a devenit consilier al ministrului Apararii,
responsabil in principal de achizitii militare, cercetare stiinfifica si
educatie. In 2003, a fost numit director al Scolii Regale Militare, unde
a servit pana la pensionarea sa in 2009. Apoi a devenit doctorand la
Universitatea Libera din Bruxelles. Din ianuarie 2013 pdna in
octombrie 2014, a fost consilier pe probleme de aparare al prim-
ministrului belgian. In 2015, a devenit doctor in stiinte politice la
Universitatea Libera din Bruxelles si doctor in stiinte sociale si militare la Scoala Regala Militara. De la
sfarsitul anului 2015, este presedinte fondator al Societatii Europene de Aparare, o asociatie
internationala non-profit care lucreaza pentru revigorarea uniunii politice a Europei si pentru realizarea

unei aparari europene eficiente, mai adaptata la partajarea sarcinilor si la riscul international inerent
NATO.
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Dr. ing. Stelian TEODORESCU (Romdnia)

Este inginer aeronautic si in timpul studiilor doctorale a fost admis in
Proiectul SmartSPODAS - “Retea transnationald pentru managementul
integrat al cercetarii inteligente doctorale si postdoctorale in domeniile
“Stiinte Militare”, “Securitate si Informatii” si “Ordine Publica si
Securitate Nationala” - Program de formare continud pentru cercetdtori de
elita - "SmartSPODAS”, participdnd in acest context la diverse activitati de
cercetare, printre care se numara §i cele organizate de CRISMART in
Suedia. In prima parte a carierei sale, a ocupat diverse functii de conducere
in cadrul Statului Major al Fortelor Aeriene, iar in a doua parte a carierei,
a ocupat functii de conducere si executie in cadrul Ministerului Apararii
Nationale. A participat la diverse activitati de cooperare la nivel national si
international, acumuldnd experienta profesionald in domeniul relatiilor
internationale si geopoliticii. A desfasurat activitati didactice in mediul
academic (studii universitare de licenta si postuniversitare).
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