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EDITORIAL 

Evolu˞ii complexe la nivel regional  
˜i impredictibilitate ´n cre˜tere  

la nivel global  

Dr. ing. Stelian TEODORESCU (Rom©nia) 

 òNu cea mai puternicŁ specie supravieѿuieѽte, nici cea mai inteligentŁ, ci 
cea mai adaptatŁ la schimbare.ò 

Charles Darwin 

Ċn 2020, eu am indentificat ca fiind necesarŁ Ἠi utilŁ la vremea respectivŁ, ´n plan geopolitic Ἠi 
geostrategic, o analizŁ cu titlul òMultipolarismul ĸi evoluŞiile de securitate la nivel regional, elemente 
definitorii pentru viitoarea 
arhitecturŁ geopoliticŁò, lucru pe 
care l-am materializat ´n 17 august. 
Am Ἢinut sŁ subliniez acest lucru 
pentru cŁ Ἠi ´n prezent dinamica ĸi 
predictibilitatea mediul geopolitic ĸi 
geostrategic sunt din ce ´n ce mai 
puternic influenŞate de 
transformŁrile uneori de ´nἪeles, dar 
de cele mai multe ori de ne´nŞeles a 
relaŞiilor dintre principalii actori 
globali, precum ĸi de creĸterea 
libertŁŞii de acŞiune ĸi influenŞei 
unor noi actori regionali. Ċntr-un 
astfel de context, liderii politici ĸi 
echipele lor de consilieri au ´n 
vedere evoluŞiile ´n ceea ce priveĸte 
distribuŞia puterii ĸi influenŞa 
diverĸilor actori statali sau non-
statali la nivel regional ĸi global ĸi, 
implicit, vor sŁ determine cel mai potrivit curs de acŞiune pentru realizarea principalelelor obiective 
naŞionale. 

Analiz©nd cu atenŞie transformŁrile ce au avut loc p©nŁ acum sau continuŁ sŁ se desfŁĸoare la nivel 
regional Ἠi global, putem observa cŁ acestea se desfŁĸoarŁ cu o dinamicŁ din ce ´n ce mai accentuatŁ ĸi sunt 
marcate de schimbŁri profunde ´n ceea ce priveĸte capacitatea statelor de realizare a unor zone de influenŞŁ. 
LegŁtura dintre regionalism ĸi securitate devine ĸi mai evidentŁ odatŁ cu dezvoltarea conceptului de ònou 
regionalismò. AceastŁ metamorfoza a regionalismului, de la dimensiunile sale aproape exclusiv economice 
cŁtre o miĸcare multi-sectorialŁ foarte complexŁ, care implicŁ probleme politice, sociale, culturale, 
economice, de apŁrare ĸi de securitate ´n sensul cel mai larg, transformŁ organizaŞiile, alianἪele Ἠi 
´nἪelegerile regionale ĸi induce percepŞia cŁ sunt cele mai potrivite pentru a rŁspunde acelor provocŁri care 
fac din procesul de apŁrare Ἠi securitate un bun public regional. 

Sursa: https://rmaindia.org/study-finds-global-uncertainty-outpacing

-traditional-risk-frameworks/ 
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Ċn prezent, a devenit foarte clarŁ escaladarea conflictelor regionale, acest lucru devenind o 
ameninἪare principalŁ la adresa stabilitŁἪii globale, datele, informaἪiile Ἠi analizele de nivel strategic 
indic©nd cel mai ´nalt nivel de violenἪŁ de la cel de-al Doilea RŁzboi Mondial. Aceste conflicte sunt din ce 
´n ce mai internaἪionalizate, cu foarte multe ἪŁri implicate ´n activitŁἪi dincolo de graniἪele lor, provoc©nd 
perturbŁri masive ale sistemelor globale, economice Ἠi umanitare. ExperἪii au identificat conflictele armate 
statale regionale ca fiind principalul risc imediat, depŁἨind preocupŁrile anterioare privind economia Ἠi, pe 
termen scurt, riscurile de mediu.  

AlἪi diverἨi experἪii avertizeazŁ la nivel internaἪional cŁ lumea se aflŁ ´ntr-o òrecesiune geopoliticŁò, 
´n care multilateralismul tinde sŁ eἨueze, iar puterea se fragmenteazŁ. Se aἨteaptŁ ca perioada 2026-2027 sŁ 
fie caracterizatŁ de turbulenἪe continue, cu riscuri ridicate de escaladare ulterioarŁ. De la ´nceputul anului 
2026, peisajul securitŁἪii globale este definit de ameninἪŁri òconvergenteò, ´n care conflictele regionale de 
mare intensitate, coerciἪia economicŁ Ἠi perturbŁrile tehnologice se intersecteazŁ pentru a crea o lume 
volatilŁ Ἠi multipolarŁ. 

Principalele puncte de crizŁ regionale Ἠi impactul lor global sunt: 

Å Orientul Mijlociu (Israel, F©Ἠia Gaza, Liban, Iran, Yemen): Actuala situaἪie conflictualŁ din 
regiune, intensificatŁ de rŁzboiul din F©Ἠia Gaza, s-a extins ´n Liban Ἠi a implicat izbucnirea actualului 
conflict ´ntre Iran Ἠi Israel, la care participŁ Ἠi SUA, rezult©nd victime civile semnificative Ἠi ameninἪŁri 
asupra rutelor maritime vitale Ἠi, implicit, asupra transporturilor maritime, mai ales ´n domeniul resurselor 
energetice, fapt care pune sub o presiune enormŁ domeniul economic la nivel regional Ἠi global. Regiunea 
se afla ´ntr-o stare de crizŁ òsuspendatŁò ca urmare a rŁzboiului din F©Ἠia Gaza, din 2025, Ἠi caracterizatŁ 
prin òpace armatŁò, dar acum trec©nd la un òrŁzboi regionalò, printre punctele cheie ale actualului conflict 
din Orientul Mijlociu numŁr©ndu-se potenἪialul colaps economic al Libanului Ἠi ameninἪarea Ἠi influenἪa 
regionalŁ continuŁ a Iranului. DupŁ escaladarea cineticŁ din 2025, existŁ ´n continuare potenἪialul unei 
òFaze a 2-aò de conflict direct ´n Orientul Mijlociu cu implicarea masivŁ Ἠi a altor actori internaἪionali. 

Å Ucraina-Rusia: Acest rŁzboi ´n plinŁ desfŁἨurare continuŁ sŁ amplifice instabilitatea globalŁ, 
influenἪ©nd securitatea energeticŁ, aprovizionarea cu alimente Ἠi siguranἪa regionalŁ ´n Europa de Est, fiind 
catalogat ca o bŁtŁlie de uzurŁ de mare intensitate, cu victime combinate care ar putea ajunge la 2 milioane 
p©nŁ ´n aceastŁ primŁvarŁ a anului 2026. 

Å Sudan Ἠi Sahel: Un rŁzboi civil sever ´n Sudan a creat una dintre cele mai mari crize umanitare din 
lume, cu violenἪŁ pe scarŁ largŁ Ἠi strŁmutŁri masive de populaἪie.  

Å Asia-Pacific (Taiwan, Marea Chinei de Sud, Myanmar): Tensiunile accentuate dintre China Ἠi 
Taiwan, precum Ἠi rŁzboiul civil ´n curs de desfŁἨurare din Myanmar, care implicŁ peste 1.200 de grupŁri 
armate, prezintŁ riscuri semnificative de confruntŁri mai ample, cu impact major. Ċn acelaἨi context, este 
imperios necesar a se aminti despre rivalitatea SUA-China. Tensiunile cresc©nde din zona Taiwan 
constituie o ameninἪare cu òprobabilitate moderatŁ/impact ridicatò, China sporind presiunea militarŁ, 
economicŁ Ἠi politicŁ. Ċn altŁ ordine de idei, rŁzboiul civil fragmentat ´n Myanmar a dus la peste 90.000 de 
morἪi din 2021, junta militarŁ organiz©nd alegeri simulate la ´nceputul anului 2026. 

Å Etiopia-Eritreea: O crizŁ iminentŁ ´n Cornul Africii, cu re´narmare Ἠi rŁzboaie din umbrŁ, riscŁ 
izbucnirea unei òconflagraἪii regionaleò. 

Å Conflictul hibrid NATO-Rusia: Rusia se implicŁ din ce ´n ce mai mult ´n presiuni generate prin 
dezinformare Ἠi spionaj pentru crearea unei òzone griò ´mpotriva membrilor NATO Ἠi ameninἪ©nd 
infrastructura criticŁ din ´ntreaga EuropŁ. 

Å Alte zone: Conflictele din Haiti, Somalia Ἠi Republica DemocratŁ Congo contribuie, de asemenea, 
la un peisaj regional Ἠi global mult mai periculos Ἠi cu un nivel de impredictibilitate ´ntr-o creἨtere 
accentuatŁ. 

Drept urmare, declinul organizaἪiilor Ἠi normelor internaἪionale Ἠi dependenἪa crescutŁ de forἪŁ au 
sporit pericolul proliferŁrii ameninἪŁrilor nucleare Ἠi al rŁzboiului tehnologic, inclusiv al atacurilor 
cibernetice bazate pe inteligenἪŁ artificialŁ. 

Ċn concluzie, anul 2026 este considerat un punct de cotiturŁ ´n care òiluzia unei ordini globale 
previzibileò s-a evaporat, ´nlocuind-o cu o stare òpolicrizŁò care combinŁ conflictul regional cu perturbŁri 
economice Ἠi tehnologice produse la nivel global. 
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EUROPA ˛I NATO 

P.O.L.A.N.D - Orchestrarea paralelń  
a apńrńrii na˞ionale, atlantice 
interconectate ˜i europene  

Emilia STEFANKIEWICZ (Polonia)  

1. Introducere 

Polonia ocupŁ o poziἪie importantŁ, la intersecἪia dintre Europa continentalŁ Ἠi cea maritimŁ, o 
condiἪie care a generat din punct de vedere istoric at©t vulnerabilitate, c©t Ἠi relevanἪŁ strategicŁ. Halford 
Mackinder a observat cŁ un control 
asupra Europei de Est determinŁ 
accesul la nucleul eurasiatic 
(Mackinder, 1904). Nicholas J. 
Spykman a reformulat ulterior aceeaἨi 
perspectivŁ structuralŁ din direcἪia 
opusŁ, argument©nd cŁ Rimland este 
regiunea intermediarŁ dintre Heartland 
Ἠi mŁrile marginale Ἠi cŁ, controlul 
asupra acestei centuri intermediare 
determinŁ echilibrul de putere ´n 
Eurasia (Spykman, 1944). Luate 
´mpreunŁ, aceste perspective situeazŁ 
Polonia ca un coridor expus presiunii 
continentale, fiind ´n acelaἨi timp 
integrat ´ntr-un sistem de reἪea mai 
larg. Prin urmare, arhitectura de 
securitate contemporanŁ a Poloniei 
este cel mai bine ´nἪeleasŁ ca un rŁspuns la dualitatea structuralŁ. 

Acest articol susἪine mai ´nt©i cŁ rŁspunsul Poloniei la expunerea geograficŁ a luat formŁ 
instituἪionalŁ prin ancorarea dualŁ la NATO Ἠi Uniunea EuropeanŁ (UE). NATO descurajeazŁ coerciἪia 
prin agregarea capacitŁἪii militare Ἠi a angajamentelor din cadrul AlianἪei. UE instituἪionalizeazŁ rezilienἪa 
prin scalarea infrastructurii, a capacitŁἪii industriale, a rezistenἪei sistemice Ἠi a profunzimii economice. 
Luate ´mpreunŁ, acestea formeazŁ straturi complementare ale aceleiaἨi arhitecturi de securitate. Prin 
urmare, poziἪia strategicŁ a Poloniei constŁ ´n capacitatea sa de a opera ca statul care conecteazŁ ambele 
sisteme din punct de vedere operaἪional. 

Ċn al doilea r©nd, susἪine cŁ realismul defineἨte necesitatea descurajŁrii ´n condiἪii de anarhie, 
subliniind primatul capacitŁἪii credibile Ἠi al ancorŁrii AlianἪei. InstituἪionalismul liberal explicŁ modul ´n 
care instituἪiile multiplicŁ capacitatea naἪionalŁ prin consolidarea rezilienἪei sistemice. Aceste cadre descriu 
diferite etape ale aceluiaἨi lanἪ cauzal: descurajarea protejeazŁ suveranitatea, ´n timp ce instituἪiile susἪin 
fundamentele materiale care fac descurajarea credibilŁ ´n timp. 
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Ċn al treilea r©nd, articolul examineazŁ modul ´n care aceastŁ logicŁ structuralŁ este transmisŁ prin 
conducerea politicŁ, concentr©ndu-se pe orientŁrile complementare ale preἨedintelui Karol Nawrocki Ἠi ale 
prim-ministrului Donald Tusk. AcἪion©nd ´n cadrul unor arene instituἪionale distincte, K. Nawrocki 
consolideazŁ ancorarea NATO, credibilitatea AlianἪei Ἠi primatul securitŁἪii stricte, ´n timp ce D. Tusk 
consolideazŁ integrarea UE, profunzimea instituἪionalŁ Ἠi rezilienἪa sistemicŁ. DacŁ sunt sincronizate 
strategic cu bunŁvoinἪa Ἠi NUMAI ATUNCI, aceste roluri ar putea transforma diferenἪierea politicŁ ´n 
capacitate cumulativŁ a statului, permiἪ©nd Poloniei sŁ ´Ἠi asigure at©t instrumentele militare, c©t Ἠi cele 
instituἪionale necesare pentru apŁrarea statalitŁἪii sale. 

Ċn al patrulea r©nd, articolul propune un model unificator. Geografia intermediarŁ a Poloniei 
genereazŁ douŁ cerinἪe - descurajarea Ἠi rezilienἪa. Acestea sunt operaἪionalizate prin NATO (descurajarea) 
Ἠi UE (rezilienἪa). Realismul Ἠi instituἪionalismul liberal oferŁ lentilele explicative pentru fiecare cerinἪŁ, ´n 
timp ce conducerea executivŁ determinŁ dacŁ cele douŁ instrumente sunt sincronizate strategic sau sunt 
fricἪionale din punct de vedere politic. 
 

2. De la Cortina de Fier la Umbrelele de Fier 

De la sf©rἨitul RŁzboiului Rece, strategia de securitate a Poloniei a fost modelatŁ printr-un proces 
dual de integrare instituἪionalŁ, menit sŁ depŁἨeascŁ at©t vulnerabilitatea istoricŁ, c©t Ἠi slŁbiciunea 
structuralŁ. AceastŁ dualitate este rezultatul cumulativ al experienἪei Poloniei din secolul al XX-lea sub 
Cortina de Fier Ἠi al efortului sŁu de dupŁ 1989 de a traduce memoria istoricŁ ´n capital strategic durabil. 
Drept urmare, postura de securitate contemporanŁ a Poloniei este ancoratŁ istoric ´n douŁ ordini 
instituἪionale distincte: AlianἪa Nord-AtlanticŁ Ἠi Uniunea EuropeanŁ. Aceste ancore au apŁrut secvenἪial 
ca rŁspuns la diferite categorii de risc dupŁ sf©rἨitul RŁzboiului Rece Ἠi nu au fost niciodatŁ concepute ca 
substitute echivalente. Ċn acest sens, traiectoria Poloniei de dupŁ RŁzboiul Rece poate fi interpretatŁ ca o 
tranziἪie de la viaἪa sub Cortina de Fier la adŁpostul sub douŁ òUmbrele de Fierò distincte, dar 
complementare: NATO ´n domeniul securitŁἪii stricte Ἠi al descurajŁrii Ἠi Uniunea EuropeanŁ ´n sfera 
instituἪional-economicŁ. Aderarea la NATO, ´n 1999, a fost urmŁritŁ ca o consolidare a securitŁἪii, ´n timp 
ce aderarea la UE, ´n 2004, a fost ´ncadratŁ ´n primul r©nd ca un proiect de modernizare, convergenἪŁ 
economicŁ Ἠi stabilizare instituἪionalŁ. 

ĊncŁ de la ´nceput, apartenenἪa la NATO a fost ´nἪeleasŁ ´n Polonia ca o garanἪie strictŁ de 
securitate. Nucleul juridic al acestei funcἪii de descurajare este codificat ´n articolul 5 din Tratatul 
Atlanticului de Nord, care prevede cŁ òun atac armat ´mpotriva uneia sau mai multora dintre ele ´n Europa 
sau America de Nord va fi considerat un atac ´mpotriva tuturorò (Tratatul Atlanticului de Nord, 1949). 
Pentru elitele strategice poloneze, aceastŁ clauzŁ a rezolvat dilema centralŁ post-RŁzboi Rece a 
credibilitŁἪii descurajŁrii pe flancul estic. AceastŁ ´nἪelegere corespunde ´ndeaproape premisei realiste 
articulate de politologul Kenneth Waltz: ´n condiἪii de anarhie, credibilitatea depinde de capacitŁἪile pe care 
statele le pot genera Ἠi de aranjamentele pe care le pot susἪine (Waltz, 1979), plas©nd apŁrarea colectivŁ nu 
´n opoziἪie cu suveranitatea, ci ca o extensie funcἪionalŁ a acesteia (Waltz, 1979). Analitic, NATO 
´ndeplineἨte o singurŁ funcἪie structuralŁ: instituἪionalizeazŁ descurajarea prin transformarea 
angajamentelor de apŁrare colectivŁ, a proceselor de planificare Ἠi a obiectivelor de capabilitŁἪi ´ntr-un 
mecanism credibil care creἨte costul aἨteptat al agresiunii (Tratatul Atlanticului de Nord, 1949; Waltz, 
1979). Istoricul polonez Andrzej Nowak descrie aderarea la NATO ca pe o ò´ntoarcere ´n Occidentò, dar 
analitic, el indicŁ Ἠi scopul central: integrarea ´ntr-o ordine de securitate concretŁ, capabilŁ sŁ descurajeze 
puterea Rusiei (Nowak, 2018). Astfel, NATO a funcἪionat ca principala UmbrelŁ de Fier a Poloniei ´n sens 
strict militar, ´nlocuind vulnerabilitatea Ἠi ambiguitatea strategicŁ cu descurajarea susἪinutŁ de alianἪe, 
pŁstr©nd ´n acelaἨi timp prioritatea realistŁ a supravieἪuirii (Nowak, 2018). 

Ċn termeni de planificare a capabilitŁἪilor, aceastŁ interpretare a produs o ierarhie durabilŁ a 
prioritŁἪilor. NATO a fost tratat ca sursa principalŁ de descurajare, planificare operaἪionalŁ Ἠi credibilitate a 
AlianἪei, ´n timp ce modernizarea Ἠi cheltuielile pentru apŁrare au fost din ce ´n ce mai mult aliniate la 
cerinἪele AlianἪei. Nici mŁcar criticii transformŁrii post-1989 din cadrul erudiἪiei conservatoare nu au 
contestat aceastŁ evaluare. ἧeful Biroului de Securitate NaἪionalŁ, Sğawomir Cenckiewicz, noteazŁ cŁ, ´n 
ciuda disputelor politice interne, òapartenenἪa la NATO a fost perceputŁ pe ´ntreg spectrul politic ca 
singura garanἪie realistŁ a suveranitŁἪii Poloniei ´ntr-un mediu de securitate post-imperialò (Cenckiewicz, 
2016). Ċn acest sens, NATO a definit ´n mod constant ce trebuie apŁrat Ἠi ce capabilitŁἪi trebuie sŁ existe. 
Logica protectoare a AlianἪei a funcἪionat ca un scut strategic, dar unul care presupunea investiἪii naἪionale, 
credibilitate Ἠi angajament politic susἪinut, reflect©nd observaἪia ulterioarŁ a lui Waltz conform cŁreia 
òprima preocupare a statelor nu este de a maximiza puterea, ci de a-Ἠi menἪine poziἪia ´n sistemò (Waltz, 
1979). Luate ´mpreunŁ, aceste elemente juridice Ἠi de planificare a capabilitŁἪilor constituie un singur 
mecanism de descurajare (Tratatul Atlanticului de Nord, 1949; Cenckiewicz, 2016). 

Aderarea la Uniunea EuropeanŁ a urmat o logicŁ strategicŁ diferitŁ. DeἨi consideraἪiile de securitate 
erau prezente ´n fundal, UE a fost abordatŁ ´n primul r©nd ca un cadru pentru dezvoltarea economicŁ,  



Pulsul Geostrategic, Nr.306, Ianuarie - Februarie 2026                                                   www.pulsulgeostrategic.ro           

8 

alinierea reglementŁrilor Ἠi recuperarea decalajelor infrastructurale. Uniunea nu s-a prezentat ca o alianἪŁ 
militarŁ, ci a pus accent pe coeziune, integrare Ἠi prosperitate. AceastŁ distincἪie este ´nrŁdŁcinatŁ ´n 
limbajul strategic al UE. DupŁ cum a recunoscut ulterior Uniunea EuropeanŁ, òUE nu este o alianἪŁ 
militarŁ, dar trebuie sŁ poatŁ acἪiona autonom atunci c©nd este necesar Ἠi cu parteneri ori de c©te ori este 
posibilò (Serviciul European de AcἪiune ExternŁ, 2016). Analitic, Uniunea EuropeanŁ ´ndeplineἨte o 
singurŁ funcἪie structuralŁ: genereazŁ rezilienἪŁ sistemicŁ prin consolidarea infrastructurii, a profunzimii 
economice, a coerenἪei reglementŁrilor Ἠi a conectivitŁἪii logistice necesare pentru a susἪine securitatea ´n 
condiἪii de stres geopolitic (Serviciul European de AcἪiune ExternŁ, 2016). 

Ċn aceastŁ configuraἪie, UE a evoluat ´ntr-o a doua UmbrelŁ de Fier a funcἪiilor instituἪionale, 
economice Ἠi de infrastructurŁ. Ċn cazul Poloniei, apartenenἪa la UE s-a tradus ´ntr-un acces fŁrŁ precedent 
la fonduri structurale Ἠi de coeziune care au remodelat fundamentele materiale ale statului. InvestiἪiile la 
scarŁ largŁ ´n transporturi, energie Ἠi infrastructura digitalŁ au intensificat mobilitatea, rezilienἪa Ἠi 
profunzimea economicŁ, atribute din ce ´n ce mai relevante pentru planificarea apŁrŁrii (Comisia 
EuropeanŁ, 2023). AceastŁ funcἪie de rezilienἪŁ reflectŁ argumentul instituἪionalist liberal avansat de 
Robert Keohane, conform cŁruia instituἪiile cresc capacitatea statelor de a susἪine cooperarea Ἠi de a 
absorbi Ἠocurile sistemice. InstituἪionalismul liberal explicŁ de ce profunzimea instituἪionalŁ consolideazŁ 
securitatea; Uniunea EuropeanŁ oferŁ cadrul operaἪional prin care aceastŁ rezilienἪŁ este generatŁ material. 
(Keohane, 1984). 

InvestiἪiile ´n infrastructurŁ constituie o componentŁ materialŁ a acestei funcἪii de rezilienἪŁ, sporind 
mobilitatea, profunzimea economicŁ Ἠi rezistenἪa sistemicŁ ´n condiἪii de stres geopolitic. DupŁ cum a 
subliniat Paweğ Markiewicz de la Institutul Polonez pentru Afaceri InternaἪionale, integrarea Poloniei ´n 
structurile economice europene a creat òun mediu material Ἠi instituἪional care consolideazŁ indirect 
securitatea prin creἨterea capacitŁἪii statului de a absorbi Ἠocurile Ἠi de a sprijini operaἪiunile 
aliateò (Markiewicz, 2018). AceastŁ dinamicŁ reflectŁ conceptul liberal-instituἪionalist mai larg de 
òinterdependenἪŁ complexŁò, ´n care, aἨa cum susἪin Keohane Ἠi Joseph Nye, òstatele sunt conectate prin 
canale multiple, iar forἪa militarŁ nu este ´ntotdeauna cel mai eficient instrument de putereò (Keohane & 
Nye, 2012). 

AceastŁ divergenἪŁ a produs o ancorare asimetricŁ, dar complementarŁ. NATO a funcἪionat ca un 
cadru de securitate strictŁ al Poloniei, ´n timp ce UE a evoluat ´ntr-un factor secundar, dar din ce ´n ce mai 
important, care faciliteazŁ capacitatea relevantŁ pentru apŁrare. Sociologul Ἠi teoreticianul politic Zdzisğaw 
Krasnodňbski surprinde succint aceastŁ distincἪie, argument©nd cŁ òpentru statele de pe flancul estic, 
integrarea europeanŁ nu a fost niciodatŁ un ´nlocuitor pentru garanἪiile de securitate, ci mai degrabŁ un 
instrument care le-ar putea sprijini indirectò (Krasnodňbski, 2009). UE nu a ´nlocuit NATO, dar a redus 
treptat costurile economice Ἠi de infrastructurŁ ale ´ndeplinirii obligaἪiilor AlianἪei (Krasnodňbski, 2009). 
Luate ´mpreunŁ, aceste douŁ traiectorii constituie capitalul strategic acumulat al Poloniei. Deceniile de 
participare la alianἪe, construirea credibilitŁἪii Ἠi investiἪii ´n infrastructurŁ au poziἪionat Polonia simultan 
ca stat NATO ´n prima linie Ἠi ca beneficiar major al integrŁrii europene. Este esenἪial faptul cŁ acest 
capital nu este static. Valoarea sa strategicŁ depinde de capacitatea de a converti alinierile instituἪionale 
moἨtenite ´n capacitŁἪi actuale, ´n condiἪii geopolitice ´n schimbare (Nowak, 2018; Krasnodňbski, 2009). 
AstŁzi, povestea instituἪionalŁ se intersecteazŁ cu diferenἪierea politicŁ internŁ. RŁdŁcinile interpretŁrii 
greἨite persistente se aflŁ ´n diagnosticele divergente de dupŁ 1989 care au modelat cele douŁ tabere 
politice majore ale Poloniei: Lege Ἠi JustiἪie Ἠi CoaliἪia CivicŁ. Partidele au ieἨit la ivealŁ din evaluŁri 
diferite ale ceea ce ameninἪa cel mai mult durabilitatea statului polonez dupŁ transformare. Ċn termeni 
analitici, aceste diagnostice corespund ´ndeaproape unei diviziuni clasice ´n teoria relaἪiilor internaἪionale 
´ntre realism Ἠi instituἪionalism liberal (Waltz, 1979; Keohane, 1984). 

Pentru mediul din care a apŁrut Legea Ἠi JustiἪia, problema centralŁ a celei de-a Treia Republici era 
fragilitatea statului: instituἪii de securitate slabe, dependenἪŁ geopoliticŁ Ἠi absenἪa unei subiectivitŁἪi reale 
faἪŁ de actorii mai puternici. Acest diagnostic apare clar ´n documentele fondatoare ale partidului. Statutul 
Legii Ἠi JustiἪiei defineἨte scopul partidului ca fiind acἪiune òpentru binele comun, consolidarea statului, 
protejarea drepturilor Ἠi libertŁἪilor cetŁἪenilor Ἠi urmŁrirea justiἪiei socialeò (Prawo i SprawiedliwoŜĺ, 
2001). AceastŁ convingere a fost articulatŁ explicit de Jarosğaw KaczyŒski, cofondator al partidului. El a 
descris statul post-1989 ca fiind òinabil sŁ apere eficient interesele cetŁἪenilor sŁi, un stat slab, vulnerabil la 
presiuni Ἠi lipsit de subiectivitate realŁò (KaczyŒski, 2001). DupŁ cum a afirmat ulterior KaczyŒski: òFŁrŁ 
un stat suveran nu existŁ democraἪie, dezvoltare Ἠi securitate. Suveranitatea nu este o abstracἪiune - este o 
condiἪie a acἪiunii statului realò (KaczyŒski, 2005). Din aceastŁ premisŁ rezultŁ o ierarhie clarŁ: apŁrarea nu 
este un sector, ci fundamentul unei comunitŁἪi politice. Diagnosticul articulat de Lege Ἠi JustiἪie este 
structural realist. Realismul porneἨte de la premisa cŁ sistemul internaἪional este anarhic Ἠi cŁ statele se 
bazeazŁ ´n cele din urmŁ pe propriile capacitŁἪi pentru a supravieἪui, aἨa cum a fost articulat de juristul 
Hans Morgenthau Ἠi rafinat ulterior de Kenneth Waltz (Morgenthau, 2006; Waltz, 1979). Aceste principii 
teoretice sunt traduse ´n realitate operaἪionalŁ prin intermediul unor instituἪii concepute pentru a  
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implementa descurajarea Ἠi rezilienἪa ´n condiἪii de constr©ngere structuralŁ (Waltz, 1979; Keohane, 1984). 
Din aceastŁ perspectivŁ, instituἪiile pot constr©nge comportamentul, dar nu eliminŁ asimetriile de putere 
sau presiunea coercitivŁ, ´ntŁrind presupunerea realistŁ cŁ securitatea trebuie sŁ fie bazatŁ pe capacitate 
autonomŁ ´nainte de a putea fi pusŁ ´n comun (Morgenthau, 2006; Waltz, 1979). 

Prin contrast, CoaliἪia CivicŁ, ´nrŁdŁcinatŁ ´n tradiἪia anterioarŁ a Platformei Civice, a diagnosticat 
principala ameninἪare la adresa durabilitŁἪii statului ca fiind periferia dezvoltŁrii. Statutele sale definesc 
obiectivele partidului ´n ceea ce priveἨte dezvoltarea civilizaἪionalŁ Ἠi economicŁ, consolidarea instituἪiilor 
democratice, statul de drept Ἠi protejarea drepturilor individuale (Platforma Obywatelska, 2007). 
Diagnosticul asociat CoaliἪiei Civice se aliniazŁ logicii instituἪionalismului liberal, ´n care instituἪiile 
funcἪioneazŁ ca multiplicatori ai capacitŁἪii, mai degrabŁ dec©t ca substituἪi pentru statalitate (Keohane, 
1984; Keohane & Nye, 2012). Din acest punct de vedere, integrarea ´n Uniunea EuropeanŁ a funcἪionat ca 
un mecanism de consolidare a capacitŁἪilor (Keohane, 1984; Keohane & Nye, 2012). Aceste traiectorii au 
produs douŁ cŁi distincte cŁtre acelaἨi obiectiv final: securitatea. Legea Ἠi JustiἪia au abordat securitatea din 
perspectiva ameninἪŁrii Ἠi supravieἪuirii, conduc©nd ´n mod natural la apŁrare, descurajare Ἠi ancorare ´n 
NATO. CoaliἪia CivicŁ a abordat securitatea din perspectiva capacitŁἪii, conduc©nd la inovaἪie, 
infrastructurŁ, rezilienἪŁ Ἠi integrare ´n UE (Krasnodňbski, 2009; Platforma Obywatelska, 2007). Ċn mod 
crucial, aceste cadre nu se exclud reciproc. Ele ocupŁ poziἪii diferite de-a lungul aceluiaἨi lanἪ cauzal. 
ĊnἪeleasŁ astfel, tensiunea dintre logica apŁrŁrii centratŁ pe NATO Ἠi logica integrŁrii centrate pe UE nu 
este o dovadŁ de incoerenἪŁ. ReflectŁ douŁ rŁspunsuri teoretic fundamentate la aceeaἨi problemŁ istoricŁ: 
cum poate un stat de dimensiuni medii care iese de sub Cortina de Fier sŁ ´Ἠi asigure autonomia Ἠi rezilienἪa 
sub douŁ Umbrele de Fier complementare, ´ntr-un sistem modelat simultan de politica puterii Ἠi 
interdependenἪa instituἪionalŁ? (Waltz, 1979; Keohane, 1984; Keohane & Nye, 2012). 

PlasatŁ ´ntr-o perspectivŁ intelectualŁ mai amplŁ, aceastŁ complementaritate nu este o anomalie a 
politicii contemporane, ci o revenire la ´nἪelegerea clasicŁ a politicii ´n sine. Termenul òpoliticŁò a fost 
stabilizat de Aristotel, care a folosit cuv©ntul grecesc ˊɞɚɘŰɘəɎ (politik§) ca titlu al lucrŁrii sale PoliticŁ. Din 
acest titlu derivŁ sensul analitic al politicii: o reflecἪie asupra guvernŁrii, puterii, instituἪiilor Ἠi binelui 
comun. ɄɞɚɘŰɘəɎ ´nsemna literal òafacerile polisuluiò, adicŁ aspecte legate de organizarea comunitŁἪii 
civice. DupŁ cum scrie Aristotel, òcomunitatea politicŁ existŁ de dragul de a trŁi bineò. (Aristotel, 1932) 
AceastŁ concepἪie aristotelicŁ a devenit punctul de referinἪŁ fundamental pentru ´ntreaga tradiἪie 
occidentalŁ a g©ndirii politice, iar cititŁ prin aceastŁ lentilŁ, divergenἪa precedentŁ dintre realism Ἠi 
instituἪionalismul liberal apare ´ntr-o luminŁ diferitŁ: aceste cadre nu sunt proiecte morale concurente sau 
expresii ale unor valori incompatibile, ci rŁspunsuri distincte la aceeaἨi ´ntrebare aristotelicŁ despre cum ar 
trebui organizatŁ comunitatea politicŁ astfel ´nc©t sŁ poatŁ dŁinui Ἠi sŁ permitŁ bunŁstarea colectivŁ 
(Aristotel, 1932). Prin urmare, dacŁ aceastŁ dualitate devine o sursŁ de paralizie sau o sursŁ de avantaj 
strategic nu este predeterminat, ci depinde de modul ´n care ambele pŁrἪi ale scenei politice poloneze aleg 
sŁ rŁspundŁ (Aristotel, 1932). 

 
3. PotenἪialul contingentului 

SemnificaἪia strategicŁ a Poloniei derivŁ nu numai din geografia abstractŁ, ci Ἠi din distribuἪia 
contemporanŁ a puterii ´n Eurasia. La est se aflŁ o putere continentalŁ, Rusia, al cŁrei comportament 
strategic a demonstrat de-a lungul anilor ambiἪii imperialiste de a revizui graniἪele prin forἪŁ Ἠi de a 
reafirma influenἪa prin coerciἪie militarŁ. La vest se aflŁ o ordine europeanŁ dens instituἪionalizatŁ, 
integratŁ ´n NATO Ἠi Uniunea EuropeanŁ, organizatŁ ´n jurul apŁrŁrii colective, integrŁrii economice Ἠi 
interdependenἪei de reglementare. Polonia este poziἪionatŁ ´ntre un actor continental revizionist Ἠi un bloc 
maritim instituἪionalizat, interconectat (Mackinder, 1904; Spykman, 1944; Serviciul European de AcἪiune 
ExternŁ, 2016). Vectorul estic este asociat cu masa militarŁ terestrŁ, profunzimea strategicŁ Ἠi efectul de 
levier coercitiv. DirecἪia vesticŁ oferŁ garanἪii de alianἪŁ, integrare economicŁ, densitate infrastructuralŁ Ἠi 
coeziune politicŁ. FricἪiunea dintre aceste douŁ modele sistemice reflectŁ o transformare mai amplŁ a 
ordinii internaἪionale, ´n care concurenἪa dintre marile puteri Ἠi consolidarea instituἪionalŁ opereazŁ 
simultan. De asemenea, reflectŁ erodarea aἨezŁrii post-RŁzboi Rece ´n Europa, bazatŁ ´n trecut pe 
inviolabilitatea teritorialŁ, extinderea integrŁrii Ἠi presupunerea cŁ un rŁzboi interstatal la scarŁ largŁ pe 
continent devenise improbabil (Mackinder, 1904; Spykman, 1944). Pe mŁsurŁ ce presupunerile care susἪin 
aceastŁ aἨezare slŁbesc, geografia ´Ἠi reafirmŁ importanἪa. Teritoriul de poartŁ de intrare capŁtŁ o 
semnificaἪie amplificatŁ tocmai atunci c©nd stabilitatea ordinii ´nconjurŁtoare este contestatŁ. DacŁ Europa 
de Est constituie coridorul dintre masa continentalŁ Ἠi puterea interconectatŁ maritim, atunci controlul, 
influenἪa sau destabilizarea ´n cadrul acestui coridor modificŁ echilibrul dintre cele douŁ. O proiecἪie cu 
succes a puterii continentale spre vest extinde profunzimea strategicŁ Ἠi puterea de negociere. Ċn schimb, 
ancorarea eficientŁ ´n cadrul NATO Ἠi al Uniunii Europene consolideazŁ durabilitatea ordinii instituἪionale 
existente (Mackinder, 1904; Spykman, 1944). 
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Heartland Ἠi Rimland ´n teoria geopoliticŁ clasicŁ 
NotŁ. Adaptat dupŁ òDominaἪia geostrategicŁ a Rimlanduluiò, Arhivele Sikh, http://

www.sikharchives.com/wp-content/uploads/2010/01/rimland.jpg (accesat la 22 februarie 2026) 
 

 
Tocmai ´n acest punct teoria geopoliticŁ clasicŁ ´Ἠi recapŁtŁ puterea explicativŁ. CondiἪia strategicŁ 

a Poloniei nu poate fi ´nἪeleasŁ separat de geografie. Cu mult ´nainte de apariἪia arhitecturilor 
contemporane de securitate instituἪionalŁ, Halford J. Mackinder susἪinea ´n lucrarea sa òPivotul geografic 
al istorieiò (1904) cŁ òcine conduce Europa de Est comandŁ Heartland; cine conduce Heartland comandŁ 
World-Island; cine conduce World-Island comandŁ Worldò (Mackinder, 1904). Ċn formularea lui 
Mackinder, Europa de Est constituia poarta criticŁ cŁtre nucleul eurasiatic - o balama structuralŁ ´ntre masa 
continentalŁ Ἠi puterea maritimŁ. DupŁ cum a scris mai t©rziu ´n òIdealuri democratice Ἠi realitateò (1919), 
òomul Ἠi nu natura iniἪiazŁ, dar natura ´n mare mŁsurŁ controleazŁò Ἠi, ´n plus, òpivotul geografic al istoriei 
este acea vastŁ zonŁ a Euro-Asiei care este inaccesibilŁ navelorò (Mackinder, 1919). Geografia, ´n aceastŁ 
´nἪelegere, impune constr©ngeri care nu pot fi eliminate prin legiferare (Mackinder, 1919). Ċn timp ce 
Mackinder a subliniat pivotul continental, Spykman a pus accentul pe periferia maritim-industrialŁ, zona 
fluxurilor, rutele comerciale Ἠi punctele strategice de blocare, pe care le-a numit Rimland (Spykman, 
1944). 

Puse ´n dialog, aceste douŁ texte canonice dezvŁluie nu o contradicἪie, ci o dualitate structuralŁ. 
Sistemul eurasiatic genereazŁ doi vectori simultani de presiune: profunzimea militarŁ continentalŁ Ἠi 
conectivitatea maritimŁ ´n reἪea. LocaἪia Poloniei o situeazŁ exact ´n punctul de frecare dintre aceste logici. 
Nu se aflŁ nici complet ´n interiorul continentului, nici ´ncorporat ´n siguranἪŁ ´n Rimlandul maritim. 
OcupŁ ceea ce poate fi numit analitic o poziἪie de poartŁ - un coridor de tranziἪie ´ntre masa strategicŁ Ἠi 
circulaἪia sistemicŁ. DupŁ cum susἪine Jacek Bartosiak, avocat Ἠi expert geopolitic polonez, ´n Pacyfik i 
Eurazja. O wojnie (Pacific Ἠi Eurasia: Despre rŁzboi, traducerea autorului) (VarἨovia: Zona Zero, 2016) 
(2016), òPolonia se aflŁ de-a lungul axei geostrategice dintre Occident Ἠi Eurasia.ò (VarἨovia: Zona Zero, 
2016) (2016) Aceasta este o condiἪie structuralŁ impusŁ de configuraἪia spaἪialŁ. Geografia defineἨte 
constr©ngerile structurale ´n cadrul cŁrora trebuie sŁ funcἪioneze politica de securitate. UrmŁtorul pas 
analitic este examinarea modului ´n care teoria relaἪiilor internaἪionale interpreteazŁ aceste constr©ngeri Ἠi 
le traduce ´n cerinἪe funcἪionale (Bartosiak, 2016). 

Ċn forma instituἪionalŁ contemporanŁ, vulnerabilitatea continentalŁ a lui Mackinder este abordatŁ 
prin arhitectura de descurajare a NATO, ´n timp ce logica Rimland ´n reἪea a lui Spykman este 
operaἪionalizatŁ prin intermediul infrastructurii Uniunii Europene, al integrŁrii reglementare Ἠi al 
mecanismelor de rezilienἪŁ economicŁ (Mackinder, 1904; Spykman, 1944; Serviciul European de AcἪiune  
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ExternŁ, 2016). Ċn acest context, poziἪia Poloniei trebuie analizatŁ nu ca o balama structuralŁ. Geografia sa 
o plaseazŁ la interfaἪa dintre logici strategice concurente, deoarece alegerile sale politice afecteazŁ nu 
numai securitatea naἪionalŁ, ci Ἠi echilibrul dintre ordinele bazate pe descurajare Ἠi cele bazate pe integrare. 
Prin urmare, miza se extinde dincolo de orientarea naἪionalŁ. Acestea se referŁ la echilibrul dintre coerciἪia 
continentalŁ Ἠi rezilienἪa instituἪionalŁ ´ntr-o ordine europeanŁ ale cŁrei ipoteze post-RŁzboi Rece sunt 
supuse unei presiuni susἪinute (Mackinder, 1904; Spykman, 1944). 

Din aceastŁ premisŁ geograficŁ rezultŁ a doua propoziἪie: un stat-poartŁ nu poate fi neutru. 
Politologul Andrew A. Michta, ´n lucrarea sa òLimitele AlianἪei: Statele Unite, NATO Ἠi UE ´n Europa de 
Nord Ἠi CentralŁò (2006), demonstreazŁ cŁ pentru statele din Europa CentralŁ aderarea la NATO nu a fost 
perceputŁ ca o aliniere discreἪionarŁ, ci ca singurul cadru viabil pentru asigurarea suveranitŁἪii ´ntr-un 
mediu strategic post-sovietic marcat de incertitudine Ἠi putere rezidualŁ a Rusiei (Michta, 2006). Ċn 
analizele ulterioare ale Consiliului Atlantic, Michta subliniazŁ ´n repetate r©nduri cŁ geografia continuŁ sŁ 
determine calculul strategic al flancului estic al NATO, argument©nd cŁ statele din aceastŁ regiune rŁm©n 
expuse structural coerciἪiei continentale ´n absenἪa unor garanἪii credibile de alianἪŁ (Michta, 2006). Prin 
urmare, un stat situat la o articulaἪie continentalŁ nu poate susἪine izolarea fŁrŁ a suporta vulnerabilitate 
strategicŁ (Michta, 2006). 

RelaἪia dintre teoria relaἪiilor internaἪionale Ἠi arhitectura instituἪionalŁ nu este doar conceptualŁ, ci 
Ἠi operaἪionalŁ. Teoriile relaἪiilor internaἪionale definesc cerinἪele funcἪionale ale supravieἪuirii statului ´n 
condiἪii structurale specifice. InstituἪiile traduc aceste cerinἪe funcἪionale ´n mecanisme care opereazŁ ´n 
domenii fizice, fiscale Ἠi organizaἪionale. Ċn cazul statelor-porἪi de acces expuse simultan coerciἪiei 
continentale Ἠi interdependenἪei sistemice, realismul Ἠi instituἪionalismul liberal genereazŁ rŁspunsuri 
instituἪionale distincte, dar complementare (Keohane, 1984; Morgenthau, 2006). 

Geografia defineἨte constr©ngerile structurale ´n cadrul cŁrora trebuie sŁ opereze politica de 
securitate. Teoria relaἪiilor internaἪionale oferŁ cadrul explicativ care interpreteazŁ aceste constr©ngeri Ἠi 
specificŁ cerinἪele funcἪionale ale supravieἪuirii. InstituἪii precum NATO Ἠi Uniunea EuropeanŁ traduc apoi 
aceste cerinἪe teoretice ´n mecanisme operaἪionale. Realismul oferŁ cadrul interpretativ pentru ´nἪelegerea 
vectorului continental. Waltz, ´n Theory of International Politics (1979), afirmŁ succint cŁ ò´n anarhie, 
securitatea este scopul supremò Ἠi cŁ òstatele... trebuie sŁ se bazeze pe mijloacele pe care le pot genera Ἠi pe 
aranjamentele pe care le pot face pentru ele ´nseleò (Waltz, 1979). Ċn condiἪii de anarhie sistemicŁ, 
supravieἪuirea depinde de o capacitate de descurajare credibilŁ. Pentru un stat situat de-a lungul coridorului 
est-european al lui Mackinder, logica realistŁ a alianἪei devine existenἪialŁ (Mackinder, 1904; Waltz, 1979). 
Ċn termeni juridici, aceastŁ funcἪie de descurajare este din nou ancoratŁ ´n Articolul 5. AceastŁ clauzŁ 
codificŁ apŁrarea colectivŁ ca o extensie funcἪionalŁ a supravieἪuirii suverane (Tratatul Atlanticului de 
Nord, 1949). Astfel, NATO reprezintŁ instituἪionalizarea premiselor realiste: descurajarea prin agregarea 
capacitŁἪii, credibilitatea prin angajament comun Ἠi stabilizarea prin structuri de planificare integrate 
(Tratatul Atlanticului de Nord, 1949; Waltz, 1979). 

Ċn termeni realiἨti, implicaἪia relevantŁ este simplŁ: ´n condiἪii de anarhie, descurajarea trebuie sŁ se 
bazeze pe o capacitate credibilŁ Ἠi angajamente executabile (Waltz, 1979). Ċn acest cadru, securitatea 
depinde de capacitatea de a impune costuri inacceptabile unui potenἪial agresor (Waltz, 1979). AceastŁ 
logicŁ capŁtŁ o urgenἪŁ structuralŁ deosebitŁ ´n contextul geografic identificat de Mackinder (Mackinder, 
1904). Un stat situat ´ntr-un coridor continental este expus structural proiecἪiei puterii terestre. AmeninἪarea 
cu care se confruntŁ nu este ´n primul r©nd de reglementare sau economicŁ, ci militarŁ. Geografia creeazŁ 
vulnerabilitate care poate fi atenuatŁ doar printr-o capacitate de descurajare credibilŁ (Mackinder, 1904). 
Prin urmare, cerinἪa strategicŁ nu este doar alinierea diplomaticŁ, ci Ἠi pregŁtirea operaἪionalŁ de apŁrare 
(Tratatul Atlanticului de Nord, 1949). Astfel, NATO operaἪionalizeazŁ funcἪia de descurajare descrisŁ mai 
sus prin traducerea angajamentelor colective de apŁrare ´n planificare integratŁ Ἠi capacitate de ´ntŁrire 
executabilŁ. Aceasta transformŁ cerinἪa abstractŁ de descurajare ´ntr-un sistem concret de obligaἪii, 
capabilitŁἪi Ἠi infrastructurŁ. Polonia a majorat cheltuielile pentru apŁrare la peste 3% din PIB ´n temeiul 
Legii ApŁrŁrii Interne, integr©nd cheltuielile de apŁrare la nivel ´nalt ´n legislaἪia internŁ (Republica 
PolonŁ, 2022). Ċn plus, clauza de apŁrare colectivŁ creἨte costul aἨteptat al agresiunii prin agregarea 
capacitŁἪilor militare ale mai multor state ´ntr-o structurŁ de descurajare unificatŁ (Tratatul Atlanticului de 
Nord, 1949). Credibilitatea descurajŁrii derivŁ astfel din rŁspunsul comun instituἪionalizat (Tratatul 
Atlanticului de Nord, 1949). 

Din punct de vedere operaἪional, aceastŁ funcἪie de descurajare este implementatŁ prin intermediul 
Procesului NATO de Planificare a ApŁrŁrii (NDPP), care traduce intenἪia politicŁ ´n cerinἪe cuantificabile 
de capabilitŁἪi. NATO specificŁ faptul cŁ òNDPP ´Ἠi propune sŁ se asigure cŁ aliaἪii dezvoltŁ capabilitŁἪile 
necesare ´n timp util pentru a atinge nivelul de ambiἪie al NATOò Ἠi subliniazŁ ´n continuare cŁ òaliaἪii sunt 
aἨteptaἪi sŁ aloce suficiente resurse pentru a ´ndeplini obiectivele convenite privind 
capabilitŁἪileò (OrganizaἪia Tratatului Atlanticului de Nord, 2022). Aceste cerinἪe structureazŁ planificarea 
apŁrŁrii naἪionale ´n jurul obiectivelor de capabilitŁἪi definite de alianἪŁ, a reperelor de pregŁtire a forἪelor Ἠi  
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a standardelor de interoperabilitate (OrganizaἪia Tratatului Atlanticului de Nord, 2022). Prin urmare, 
capacitatea militarŁ nu este lŁsatŁ la discreἪia preferinἪelor naἪionale, ci este integratŁ ´ntr-o arhitecturŁ de 
planificare la nivelul ´ntregii alianἪe (OrganizaἪia Tratatului Atlanticului de Nord, 2022). Pentru a menἪine 
stratul operaἪional concret fŁrŁ a se extinde ´n detalii tehnice, punctul relevant este cŁ descurajarea alianἪei 
este executatŁ printr-o arhitecturŁ stratificatŁ. Obiectivele de capabilitŁἪi Ἠi ciclurile de pregŁtire ale NDPP 
genereazŁ cerinἪe concrete ´n structura forἪelor, interoperabilitate Ἠi susἪinere. Prin urmare, descurajarea 
depinde de capacitatea de a mobiliza, de a deplasa Ἠi de a integra forἪele cu vitezŁ, precum Ἠi de a le susἪine 
´n timp. De aceea, angajamentele fiscale Ἠi de planificare ale NATO conteazŁ din punct de vedere 
operaἪional, nu doar politic (OrganizaἪia Tratatului Atlanticului de Nord, 2022). 

La nivelul de facilitare, cerinἪele sunt enumerate ´n Comunicatul Summit-ului de la Bruxelles. 
Angajamentele privind infrastructura sunt explicite: ò´mbunŁtŁἪirea mobilitŁἪii militare pe cale aerianŁ, 
terestrŁ Ἠi maritimŁ pentru a asigura miἨcarea rapidŁ a forἪelor Ἠi echipamentelor ´n Europaò (OrganizaἪia 
Tratatului Atlanticului de Nord, 2018). Centrele logistice, locurile de prepoziἪionare, facilitŁἪile consolidate 
Ἠi coridoarele de mobilitate devin astfel componente structurale ale arhitecturii de descurajare. Ċn termeni 
operaἪionali, aceasta este puntea dintre Articolul 5 ca angajament Ἠi Articolul 5 ca rŁspuns executabil: 
sprijinul naἪiunii gazdŁ Ἠi rezilienἪa de comandŁ Ἠi control sunt precondiἪiile materiale pentru o ´ntŁrire 
credibilŁ (OrganizaἪia Tratatului Atlanticului de Nord, 2018). AἨa cum a susἪinut Michta ´n comentarii mai 
recente, òsecuritatea pe flancul estic al NATO depinde nu numai de desfŁἨurŁrile militare, ci Ἠi de 
coeziunea politicŁ Ἠi rezilienἪa economicŁò, ´ntŁrind afirmaἪia cŁ presiunea continentalŁ necesitŁ o ancorare 
strictŁ a securitŁἪii, chiar dacŁ trebuie susἪinutŁ de o profunzime mai largŁ (Michta, 2006). 

TotuἨi, geografia genereazŁ un al doilea vector. DacŁ axa continentalŁ a lui Mackinder necesitŁ 
descurajare, logica Rimland a lui Spykman pune ´n prim-plan conectivitatea (Mackinder, 1904; Spykman, 
1944). Rimland nu este doar un spaἪiu de luptŁ, ci o zonŁ de comerἪ, interdependenἪŁ energeticŁ, coridoare 
de infrastructurŁ, fluxuri financiare Ἠi armonizare a reglementŁrilor. Aceasta reflectŁ o interdependenἪŁ 
complexŁ: influenἪa se desfŁἨoarŁ adesea prin reἪele, nu doar prin forἪŁ militarŁ (Keohane & Nye, 2012). 
Aici, instituἪionalismul liberal oferŁ lentila analiticŁ. Aplicat ´n contextul european, acest cadru evidenἪiazŁ 
funcἪia Uniunii Europene nu ca alianἪŁ militarŁ, ci ca multiplicator de capacitate (Keohane, 1984; Keohane 
& Nye, 2012). 

Institutionalismul liberal porneἨte de la o premisŁ diferitŁ, dar complementarŁ. Ċn timp ce anarhia 
persistŁ, instituἪiile pot creἨte predictibilitatea, pot reduce costurile de coordonare Ἠi pot spori capacitatea 
statelor de a funcἪiona ´n condiἪii de stres. Ċn concordanἪŁ cu mecanismul liberal-instituἪionalist deja 
definit, instrumentele UE reduc fricἪiunile de coordonare Ἠi cresc credibilitatea angajamentului (Keohane, 
1984). InstituἪiile nu eliminŁ vulnerabilitatea, dar atenueazŁ efectele sale sistemice prin creἨterea coerenἪei 
organizaἪionale, a stabilitŁἪii economice Ἠi a profunzimii infrastructurale (Keohane, 1984). AceastŁ logicŁ 
corespunde condiἪiilor structurale identificate de Spykman (Spykman, 1944). Un stat poartŁ de intrare este 
expus presiunii militare deoarece este situat ´ntr-o reἪea de fluxuri precum sisteme energetice, lanἪuri de 
producἪie industrialŁ, coridoare de transport Ἠi schimburi economice. Vulnerabilitatea ´ntr-un astfel de 
sistem provine din invazie Ἠi perturbŁri sistemice. Capacitatea unui stat de a susἪine mobilizarea militarŁ, 
stabilitatea economicŁ Ἠi coeziunea politicŁ sub presiune depinde de rezistenἪa sistemelor sale 
infrastructurale Ἠi economice (Keohane, 1984). 

Integrarea logisticŁ reprezintŁ o altŁ dimensiune operaἪionalŁ a acestei funcἪii de rezilienἪŁ, aἨa cum 
se reflectŁ ´n Planul de acἪiune al Comisiei Europene privind mobilitatea militarŁ, care prevede cŁ 
òmobilitatea militarŁ ´Ἠi propune sŁ simplifice Ἠi sŁ standardizeze procedurile de transport militar 
transfrontalierò Ἠi, ´n plus, cŁ òinfrastructura de transport cu dublŁ utilizare va fi modernizatŁ pentru a 
satisface at©t cerinἪele civile, c©t Ἠi pe cele militareò (Comisia EuropeanŁ, 2018). Coordonarea industrialŁ Ἠi 
tehnologicŁ constituie o componentŁ suplimentarŁ a acestei funcἪii de rezilienἪŁ, aἨa cum se reflectŁ ´n 
instrumente precum Regulamentul (UE) 2021/697 privind Fondul European de ApŁrare, care prevede cŁ 
òFondul sprijinŁ proiecte de cercetare Ἠi dezvoltare ´n colaborare ´n domeniul apŁrŁriiò (Parlamentul 
European Ἠi Consiliul Uniunii Europene, 2021). Busola strategicŁ a UE (2022) afirmŁ cŁ òUE trebuie sŁ fie 
capabilŁ sŁ acἪioneze mai rapid Ἠi mai decisiv atunci c©nd se confruntŁ cu crizeò Ἠi se angajeazŁ ca 
europenii sŁ ´Ἠi consolideze òrezilienἪa, inclusiv protecἪia infrastructurilor criticeò (Consiliul Uniunii 
Europene, 2022). Pentru a menἪine acest strat operaἪional concret fŁrŁ a-l transforma ´ntr-un catalog de 
finanἪare, punctul cheie este ca instrumentele UE sŁ transforme expunerea ´n reἪea ´n profunzime materialŁ. 
Coridoarele de transport cu dublŁ utilizare Ἠi procedurile transfrontaliere standardizate reduc fricἪiunile ´n 
deplasarea Ἠi consolidarea ´n situaἪii de crizŁ. Interconectoriile energetice Ἠi diversificarea reduc efectul de 
levier coercitiv. Infrastructura digitalŁ Ἠi interoperabilitatea reglementŁrilor reduc vulnerabilitatea sistemicŁ 
Ἠi permit continuitatea funcἪiilor de guvernanἪŁ Ἠi comandŁ ´n condiἪii de stres. Colaborarea dintre 
domeniul apŁrŁrii Ἠi cel industrial creἨte capacitatea de susἪinere Ἠi reduce dependenἪa punctualŁ de 
lanἪurile de aprovizionare externe fragile (Comisia EuropeanŁ, 2018; Parlamentul European Ἠi Consiliul 
Uniunii Europene, 2021; Consiliul Uniunii Europene, 2022). Arhitectura UE, de la mecanismele de  
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coeziune la standardele comune de reglementare, ad©nceἨte astfel robusteἪea sistemicŁ. Luate ´mpreunŁ, 
investiἪiile ´n infrastructurŁ, integrarea reglementŁrilor, coordonarea industrialŁ Ἠi conectivitatea logisticŁ 
constituie un singur mecanism de rezilienἪŁ, mai degrabŁ dec©t categorii analitice separate (Markiewicz, 
2018). 

InstituἪiile furnizeazŁ mecanismele structurale de descurajare Ἠi rezilienἪŁ, dar eficacitatea lor 
depinde de actorii politici care le activeazŁ, le prioritizeazŁ Ἠi le susἪin prin leadership strategic (Posen, 
1984). Administrarea lor funcἪioneazŁ ca stratul de transmisie prin care logica instituἪionalŁ este tradusŁ ´n 
strategie naἪionalŁ. Ċn stratul de transmisie politicŁ, aceastŁ funcἪie de descurajare este consolidatŁ prin 
semnalizarea conducerii, aἨa cum se reflectŁ ´n sublinierea preἨedintelui Karol Nawrocki cŁ òfundamentul 
securitŁἪii Poloniei este o poziἪie puternicŁ ´n cadrul NATO Ἠi o alianἪŁ str©nsŁ cu Statele Uniteò. Nawrocki 
a avertizat, de asemenea, cŁ òfŁrŁ o prezenἪŁ puternicŁ a NATO, securitatea pe flancul estic ar fi 
slŁbitŁò (Nawrocki, 2024). El a reiterat ´n repetate r©nduri aceastŁ semnalizare a NATO pe primul loc, 
subliniind ancorarea AlianἪei Ἠi necesitatea unei legŁturi puternice cu SUA pe flancul estic (Nawrocki, 
2024). Citind prin logica continentalŁ a lui Mackinder, acest accent este un reflex structural (Mackinder, 
1904). DacŁ Europa de Est rŁm©ne coridorul prin care puterea continentalŁ se poate proiecta ´n exterior, 
atunci descurajarea, angajamentele vizibile ale AlianἪei Ἠi credibilitatea militarŁ suveranŁ devin ´n mod 
necesar prima linie de apŁrare (Mackinder, 1904). Aceasta consolideazŁ credibilitatea descurajŁrii prin 
semnalizarea unui angajament politic susἪinut faἪŁ de integrarea alianἪei Ἠi postura de apŁrare avansatŁ. Ċn 
teoria descurajŁrii, credibilitatea depinde nu numai de capacitate, ci Ἠi de dorinἪa perceputŁ de a menἪine 
alinierea. Prin urmare, semnalizarea politicŁ face parte din arhitectura descurajŁrii ´nsŁἨi (Waltz, 1979). 
AceastŁ subliniere reflectŁ aceeaἨi prioritate realistŁ deja stabilitŁ: descurajarea mai ´nt©i pe flancul estic 
(Waltz, 1979). Acesta este limbajul problemei Heartland - recunoaἨterea faptului cŁ geografia impune o 
vulnerabilitate militarŁ ce nu poate fi neutralizatŁ doar prin reglementare sau interdependenἪŁ (Mackinder, 
1904; Serviciul European de AcἪiune ExternŁ, 2016). 

Accentul strategic pus de Donald Tusk opereazŁ de-a lungul unei axe complementare din punct de 
vedere structural. Prim-ministrul pune accentul pe integrarea europeanŁ ca multiplicator de securitate. 
Adres©ndu-se Parlamentului European, ´n 2024, el a poziἪionat capacitatea, coeziunea Ἠi coordonarea la 
nivelul UE ca un multiplicator de securitate, declar©nd: òSecuritatea este prioritatea noastrŁ principalŁ. De 
aceea, motto-ul preἨedinἪiei noastre este òSecuritate, Europa!òò Ἠi a insistat cŁ òEuropa trebuie sŁ ´Ἠi asume 
o responsabilitate mai mare pentru propria securitateò (Tusk, 2024). AceastŁ orientare corespunde logicii 
instituἪionale a rezilienἪei integrate ´n Uniunea EuropeanŁ (Keohane, 1984). Prin consolidarea integrŁrii 
Poloniei ´n cadrul fiscal, infrastructural Ἠi de reglementare al UE, o astfel de poziἪionare consolideazŁ 
profunzimea sistemicŁ necesarŁ pentru susἪinerea securitŁἪii naἪionale ´n condiἪii de stres geopolitic 
prelungit (Serviciul European de AcἪiune ExternŁ, 2016; Keohane, 1984). Interpretat prin cadrul Rimland 
al lui Spykman, acest accent devine lizibil din punct de vedere strategic (Spykman, 1944). Orientarea lui 
Tusk cŁtre profunzimea instituἪionalŁ corespunde vectorului de reἪea maritimŁ (Keohane, 1984). 

ConsecinἪa strategicŁ a acestei dualitŁἪi devine vizibilŁ doar atunci c©nd cei doi vectori sunt 
examinaἪi ´mpreunŁ. O versiune a Poloniei care se sprijinŁ exclusiv pe axa MackinderianŁ riscŁ sŁ 
construiascŁ descurajare fŁrŁ rezistenἪŁ, o fortŁreaἪŁ fŁrŁ elasticitate economicŁ. Ċn al doilea scenariu, 
Polonia care privilegiazŁ doar dimensiunea SpykmanianŁ riscŁ integrarea fŁrŁ protecἪie, o reἪea fŁrŁ scut 
(Mackinder, 1904; Spykman, 1944). InteracἪiunea dintre accentul centrat pe NATO al lui Nawrocki Ἠi 
orientarea centratŁ pe UE a lui Tusk nu reproduce structura geograficŁ, ci determinŁ c©t de eficient 
activeazŁ Polonia mecanismele instituἪionale necesare poziἪiei sale geografice. Prin urmare, conducerea 
funcἪioneazŁ ca stratul de transmisie care transformŁ constr©ngerea structuralŁ ´n strategie operaἪionalŁ. 
Tensiunea dintre aceste abordŁri este expresia politicŁ a geografiei tradusŁ ´n teorie Ἠi design instituἪional 
(Mackinder, 1904; Spykman, 1944; Keohane, 1984). ConsecinἪa practicŁ este cŁ, credibilitatea Ἠi rezistenἪa 
cresc sau scad odatŁ cu prioritizarea politicŁ Ἠi investiἪiile susἪinute (Posen, 1984). Prin urmare, 
orchestrarea paralelŁ nu ar trebui confundatŁ cu compromisul politic. Este sincronizarea a douŁ raἪionalitŁἪi 
generate de realitatea spaἪialŁ (Mackinder, 1904; Spykman, 1944). NATO o instituἪionalizeazŁ pe prima 
prin angajamentul de apŁrare colectivŁ din Articolul 5 (Tratatul Atlanticului de Nord, 1949). Uniunea 
EuropeanŁ o operaἪionalizeazŁ pe a doua prin densitatea instituἪionalŁ care creeazŁ rezilienἪŁ. Ċn aceastŁ 
configuraἪie, geografia nu funcἪioneazŁ ca o constr©ngere deterministŁ, ci ca o variabilŁ structuralŁ ale cŁrei 
efecte depind de medierea lui Nawrocki Ἠi Tusk (Mackinder, 1904; Spykman, 1944). Eficacitatea sa 
depinde de cei doi actori politici care interpreteazŁ constr©ngerile structurale, alocŁ resurse Ἠi semnaleazŁ 
orientarea strategicŁ, dar, cel mai important, funcἪioneazŁ ca niἨte roἪi dinἪate interconectate care se ´mping 
reciproc ´nainte ´n beneficiul Poloniei, ´n loc sŁ genereze fricἪiuni prin nealiniere. 

Aceste funcἪii opereazŁ ´n domenii operaἪionale distincte, dar servesc unui scop structural unificat. 
Ancorarea ´n NATO reduce probabilitatea agresiunii prin creἨterea costurilor aἨteptate, ´n timp ce 
integrarea ´n UE reduce probabilitatea destabilizŁrii sistemice prin creἨterea capacitŁἪii de rezilienἪŁ 
(Tratatul Atlanticului de Nord, 1949; Serviciul European de AcἪiune ExternŁ, 2016). Prin urmare,  
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conducerea ´ndeplineἨte o funcἪie de transmisie ´ntre arhitectura instituἪionalŁ Ἠi rezultatul strategic. 
Aceasta transformŁ necesitatea structuralŁ ´n continuitate operaἪionalŁ prin prioritizare fiscalŁ, implicare 
instituἪionalŁ Ἠi semnalizare politicŁ (Posen, 1984). Nawrocki Ἠi Tusk nu definesc orientarea strategicŁ a 
Poloniei. AceἨtia consolideazŁ vectori operaἪionali diferiἪi ´n cadrul unei arhitecturi impuse de geografie, 
articulatŁ de teorie Ἠi implementatŁ prin intermediul instituἪiilor (Posen, 1984). Aceste orientŁri opereazŁ la 
diferite niveluri instituἪionale, dar ´ndeplinesc funcἪii structurale analoage. Ancorarea ´n NATO 
consolideazŁ descurajarea prin creἨterea costului aἨteptat al agresiunii. Integrarea ´n UE consolideazŁ 
rezilienἪa prin creἨterea capacitŁἪii de a absorbi Ἠi de a rezista presiunii sistemice (Tratatul Atlanticului de 
Nord, 1949; Serviciul European de AcἪiune ExternŁ, 2016). Conducerea nu creeazŁ aceste mecanisme. Ea 
consolideazŁ credibilitatea lor operaἪionalŁ (Posen, 1984). InteracἪiunea dintre aceste orientŁri politice nu 
reflectŁ preferinἪele personale, ci poziἪia structuralŁ. Un stat-poartŁ expus simultan coerciἪiei continentale Ἠi 
interdependenἪei sistemice trebuie sŁ susἪinŁ at©t capacitatea de descurajare, c©t Ἠi rezilienἪa sistemicŁ. 
Conducerea devine mecanismul prin care aceste imperative instituἪionale sunt menἪinute ´n practicŁ. 
Aceasta este esenἪa orchestraἪiei paralele: transformarea constr©ngerii structurale ´n profunzime strategicŁ 
prin miἨcare politicŁ Ἠi instituἪionalŁ sincronizatŁ (Mackinder, 1904; Spykman, 1944; Posen, 1984). 
 

4. Concluzie 

CondiἪia strategicŁ a Poloniei nu este o chestiune de preferinἪŁ politicŁ, ci de poziἪie structuralŁ. 
SituatŁ ´ntre presiunea militarŁ continentalŁ Ἠi integrarea instituἪionalŁ ´n reἪeaua maritimŁ, Polonia ocupŁ o 
zonŁ-poartŁ a cŁrei securitate depinde de capacitatea sa de a descuraja simultan coerciἪia Ἠi de a susἪine 
rezilienἪa sistemicŁ. Teoria geopoliticŁ clasicŁ a identificat aceastŁ condiἪie cu mult ´nainte de apariἪia 
instituἪiilor contemporane. Mackinder a demonstrat cŁ, controlul asupra Europei de Est determinŁ accesul 
la profunzimea strategicŁ continentalŁ, ´n timp ce Spykman a arŁtat cŁ zonele intermediare ´Ἠi derivŁ 
semnificaἪia din rolul lor ´n conectarea sistemelor de putere terestre Ἠi maritime. Prin urmare, geografia 
Poloniei genereazŁ o expunere dualŁ Ἠi, odatŁ cu aceasta, cerinἪe strategice duale. 

Aceste cerinἪe au fost transpuse ´n formŁ instituἪionalŁ prin dubla ancorare a Poloniei ´n NATO Ἠi 
Uniunea EuropeanŁ. NATO operaἪionalizeazŁ descurajarea prin agregarea capacitŁἪii militare, integr©nd 
Polonia ´ntr-o arhitecturŁ de apŁrare colectivŁ credibilŁ, care creἨte costul aἨteptat al agresiunii. Uniunea 
EuropeanŁ operaἪionalizeazŁ rezilienἪa prin consolidarea profunzimii infrastructurale, a rezilienἪei 
economice Ἠi a coerenἪei sistemice. La interfaἪa dintre descurajare Ἠi rezilienἪŁ, DeclaraἪiile comune UE-
NATO (2016, 2018, 2023) òasigurŁ ´n mod explicit coerenἪa Ἠi complementaritatea dintre UE Ἠi NATOò, 
confirm©nd cŁ aceste instituἪii nu au fost concepute ca substitute, ci ca Ἠi componente ale unei arhitecturi de 
securitate mai ample Ἠi care se consolideazŁ reciproc. Descurajarea protejeazŁ suveranitatea pe termen 
scurt, ´n timp ce integrarea instituἪionalŁ susἪine fundamentele materiale Ἠi organizaἪionale care fac 
descurajarea credibilŁ ´n timp. 

Teoria relaἪiilor internaἪionale oferŁ logica explicativŁ pentru aceastŁ dualitate instituἪionalŁ. 
Realismul explicŁ necesitatea descurajŁrii ´n condiἪii de anarhie, pun©nd accentul pe capacitate, 
credibilitate Ἠi ancorarea alianἪei. InstituἪionalismul liberal explicŁ modul ´n care integrarea instituἪionalŁ 
multiplicŁ capacitatea naἪionalŁ prin reducerea vulnerabilitŁἪii sistemice Ἠi creἨterea rezilienἪei. Geografia 
genereazŁ expunere; teoria defineἨte cerinἪele funcἪionale; instituἪiile furnizeazŁ mecanisme operaἪionale; 
conducerea determinŁ gradul de angajament faἪŁ de aceste mecanisme. Aceste elemente formeazŁ un lanἪ 
cauzal continuu prin care constr©ngerea structuralŁ este tradusŁ ´n strategie operaἪionalŁ. 

Ċn cele din urmŁ, eficacitatea acestei arhitecturi depinde de conducerea politicŁ. OrientŁrile 
complementare ale preἨedintelui Karol Nawrocki Ἠi ale prim-ministrului Donald Tusk reflectŁ cei doi 
vectori operaἪionali generaἪi de poziἪia structuralŁ a Poloniei. Ancorarea ´n NATO consolideazŁ 
credibilitatea descurajŁrii, ´n timp ce integrarea ´n UE consolideazŁ rezilienἪa sistemicŁ. Atunci c©nd sunt 
sincronizate, aceste orientŁri nu funcἪioneazŁ ca strategii concurente, ci ca Ἠi componente interconectate ale 
unui cadru naἪional de securitate unificat. Prin urmare, avantajul strategic al Poloniei nu constŁ ´n alegerea 
´ntre descurajare Ἠi integrare, ci ´n alinierea simultanŁ a ambelor. Ċn aceastŁ configuraἪie, geografia nu 
predeterminŁ vulnerabilitatea. MediatŁ corespunzŁtor prin teorie, instituἪii Ἠi leadership, aceasta devine 
fundamentul p©rghiei strategice Ἠi baza apŁrŁrii durabile a statalitŁἪii poloneze. 
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EUROPA - INDIA 

Acordul comercial UE-India: óMama 
tuturor acordurilor; Diversificarea 

strategicń aduce India pe  
scena mondialńó 

Gargi AWASTHI (India) 

Onorabilul Prim-ministru Shri Narendra Modi Ἠi PreἨedinta Comisiei Europene, S.E. d-na Ursula 
von der Leyen, au anunἪat ´mpreunŁ ´ncheierea Acordului de Liber Schimb India-Uniunea EuropeanŁ (ALS 
India-UE) ´n cadrul celui de-al 16-
lea Summit India-UE, desfŁἨurat ´n 
timpul vizitei liderilor europeni ´n 
India. Acest anunἪ marcheazŁ o 
piatrŁ de hotar istoricŁ ´n relaἪiile 
economice Ἠi comerciale India-UE 
cu partenerii cheie la nivel mondial. 

ALS vine dupŁ negocieri 
intense de la relansarea negocierilor 
´n 2022. AnunἪul ALS marcheazŁ 
punctul culminant al anilor de 
dialog Ἠi cooperare susἪinutŁ ´ntre 
India Ἠi UE, demonstr©nd voinἪa 
politicŁ Ἠi viziunea comunŁ de a 
realiza un parteneriat economic Ἠi 
comercial echilibrat, modern Ἠi 
bazat pe reguli. 

Uniunea EuropeanŁ este 
unul dintre cei mai mari parteneri 
comerciali ai Indiei, comerἪul 
bilateral cu bunuri Ἠi servicii 
cresc©nd constant de-a lungul 
anilor. Ċn perioada 2024-2025, comerἪul bilateral cu mŁrfuri al Indiei cu UE s-a ridicat la 11,5 lakh crore 
INR (136,54 miliarde USD), cu exporturi ´n valoare de 6,4 lakh crore INR (75,85 miliarde USD) Ἠi 
importuri ´n valoare de 5,1 lakh crore INR (60,68 miliarde USD). ComerἪul cu servicii dintre India Ἠi UE a 
ajuns la 7,2 lakh crore INR (83,10 miliarde USD) ´n 2024. 

India Ἠi UE sunt a patra Ἠi a doua cea mai mare economie, reprezent©nd 25% din PIB-ul global Ἠi o 
treime din comerἪul global. Integrarea celor douŁ economii mari, diverse Ἠi complementare, va crea 
oportunitŁἪi comerciale Ἠi de investiἪii fŁrŁ precedent. 

Ministrul Uniunii pentru ComerἪ Ἠi Industrie, Shri Piyush Goyal, a lŁudat viziunea strategicŁ Ἠi 
conducerea fermŁ a onorabilului Prim-ministru Shri Narendra Modi. El a declarat: òĊncheierea Acordului 
de Liber Schimb India-Uniunea EuropeanŁ reprezintŁ o realizare definitorie ´n ceea ce priveἨte  

Sursa: https://www.epc.eu/publication/why-geopolitics-not-just-trade

-finally-sealed-the-euindia-deal/ 
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angajamentul economic Ἠi perspectiva globalŁ a Indiei. Aceasta susἪine abordarea Indiei de a asigura 
parteneriate de ´ncredere, reciproc avantajoase Ἠi echilibrate. Dincolo de un acord comercial convenἪional, 
acesta reprezintŁ un parteneriat cuprinzŁtor cu dimensiuni strategice Ἠi este unul dintre cele mai importante 
acorduri de liber schimb. India a asigurat un acces fŁrŁ precedent la piaἪŁ pentru peste 99% din exporturile 
indiene, ca valoare comercialŁ, cŁtre UE, ceea ce consolideazŁ Ἠi iniἪiativa òMake in Indiaò. Dincolo de 
bunuri, acesta deblocheazŁ angajamente de mare valoare ´n servicii, completate de un cadru cuprinzŁtor de 
mobilitate, care permite circulaἪia fŁrŁ probleme a profesioniἨtilor indieni calificaἪi. India, susἪinutŁ de o 
forἪŁ de muncŁ t©nŁrŁ Ἠi dinamicŁ Ἠi una dintre economiile majore cu cea mai rapidŁ creἨtere, este pregŁtitŁ 
sŁ valorifice acest Acord de Liber Schimb pentru a crea locuri de muncŁ, a stimula inovaἪia, a debloca 
oportunitŁἪi ´n toate sectoarele Ἠi a-Ἠi spori competitivitatea pe scena globalŁ.ò 

Pactul comercial India-UE acoperŁ domenii convenἪionale, cum ar fi comerἪul cu bunuri, servicii, 
remedii comerciale, regulile de origine, vama Ἠi facilitarea comerἪului, precum Ἠi domenii emergente, cum 
ar fi IMM-urile Ἠi comerἪul digital, printre altele. 

Acordul de liber schimb India-UE oferŁ un impuls decisiv sectoarelor sale cu utilizare intensivŁ a 
forἪei de muncŁ, cum ar fi textilele, ´mbrŁcŁmintea, pielea, ´ncŁlἪŁmintea, produsele marine, pietrele 
preἪioase Ἠi bijuteriile, obiectele de artizanat, bunurile inginereἨti Ἠi automobilele, reduc©nd tarifele vamale 
cu p©nŁ la 10% pentru exporturi de aproape 33 de miliarde USD, ajung©nd la zero la intrarea ´n vigoare a 
acordului. Dincolo de creἨterea competitivitŁἪii, acesta oferŁ putere lucrŁtorilor, artizanilor, femeilor, 
tinerilor Ἠi IMM-urilor, integr©nd ´n acelaἨi timp mai profund ´ntreprinderile indiene ´n lanἪurile valorice 
globale Ἠi consolid©nd rolul Indiei ca actor cheie Ἠi furnizor ´n comerἪul global. 

Ċn ceea ce priveἨte automobilele, pachetul de liberalizare a sectorului auto, bazat pe cote, calibrat Ἠi 
atent elaborat, nu numai cŁ va permite producŁtorilor auto din UE sŁ ´Ἠi introducŁ modelele ´n India ´n 
benzi de preἪ mai mari, dar va deschide Ἠi posibilitŁἪi pentru exporturile fabricate ´n India ´n viitor. 
Consumatorii indieni vor beneficia de produse de ´naltŁ tehnologie Ἠi de o concurenἪŁ sporitŁ. Accesul 
reciproc pe piaἪa UE va deschide, de asemenea, oportunitŁἪi pentru automobilele fabricate ´n India de a 
accesa piaἪa UE. 

Sectoarele agricol Ἠi alimentar procesat din India sunt pregŁtite pentru un impuls transformator ´n 
cadrul Acordului de liber schimb India-UE, cre©nd condiἪii de concurenἪŁ echitabile pentru fermierii Ἠi 
´ntreprinderile agricole din India. Produse cheie precum ceaiul, cafeaua, condimentele, fructele Ἠi legumele 
proaspete Ἠi alimentele procesate vor dob©ndi o competitivitate sporitŁ, consolid©nd mijloacele de trai 
rurale, promov©nd o creἨtere incluzivŁ Ἠi consolid©nd poziἪia Indiei ca furnizor global de ´ncredere. India a 
protejat cu prudenἪŁ sectoarele sensibile, inclusiv produsele lactate, cerealele, pŁsŁrile de curte, fŁina de 
soia, anumite fructe Ἠi legume, echilibr©nd creἨterea exporturilor cu prioritŁἪile interne. 

Dincolo de liberalizarea tarifelor, Acordul de Liber Schimb (ALS) oferŁ mŁsuri pentru combaterea 
barierelor netarifare prin consolidarea cooperŁrii de reglementare, o mai mare transparenἪŁ Ἠi proceduri 
vamale, sanitare Ἠi fitosanitare (SPS) simplificate, precum Ἠi discipline privind barierele tehnice ´n calea 
comerἪului. 

Prin prevederile Mecanismul de Ajustare a Frontierei privind Carbonul (CBAM), au fost obἪinute 
angajamente, inclusiv o asigurare prospectivŁ privind clauza naἪiunii celei mai favorizate, care extinde 
flexibilitŁἪile acordate ἪŁrilor terἪe ´n temeiul regulamentului, dacŁ existŁ, o cooperare tehnicŁ sporitŁ 
privind recunoaἨterea preἪurilor carbonului, recunoaἨterea verificatorilor, precum Ἠi asistenἪŁ financiarŁ Ἠi 
sprijin specific pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŁ Ἠi respectarea cerinἪelor emergente 
privind carbonul. 

Serviciile, fiind o parte dominantŁ Ἠi cu o creἨtere mai rapidŁ a ambelor economii, vor desfŁἨura 
mai multe comerἪuri ´n viitor. Certitudinea accesului pe piaἪŁ, tratamentul nediscriminatoriu, concentrarea 
pe serviciile furnizate digital Ἠi uἨurinἪa mobilitŁἪii vor impulsiona exporturile de servicii ale Indiei. 

ALS asigurŁ angajamente extinse Ἠi semnificative din punct de vedere comercial din partea UE ´n 
sectoare cheie cu influenἪŁ indianŁ, inclusiv servicii IT Ἠi alte servicii bazate pe IT, servicii profesionale, 
educaἪie, servicii financiare, turism, construcἪii Ἠi alte sectoare de afaceri. 

Accesul previzibil al Indiei la cele 144 de subsectoare ale UE (care includ IT/ITeS, Servicii 
profesionale, Alte servicii pentru afaceri Ἠi Servicii educaἪionale) va oferi un impuls furnizorilor de servicii 
indieni Ἠi le va permite sŁ ofere servicii indiene competitive de clasŁ mondialŁ consumatorilor din UE, ´n 
timp ce accesul UE la 102 subsectoare oferite de India va atrage servicii de ´naltŁ tehnologie Ἠi investiἪii ´n 
India din partea UE, rezult©nd un acord reciproc avantajos. 

Ċn ceea ce priveἨte mobilitatea, Acordul de liber schimb India-UE oferŁ un cadru facilitator Ἠi 
previzibil pentru mobilitatea de afaceri, care acoperŁ cŁlŁtoriile pe termen scurt, temporare Ἠi de afaceri ´n 
ambele direcἪii. Acestea permit profesioniἨtilor sŁ cŁlŁtoreascŁ ´ntre cele douŁ economii pentru a furniza 
servicii ´n diferite scenarii. UE Ἠi India ´Ἠi asumŁ reciproc angajamente de mobilitate pentru persoanele 
transferate intra-corporativ (ICT) Ἠi vizitatorii de afaceri, ´mpreunŁ cu drepturi de intrare Ἠi de muncŁ 
pentru persoanele aflate ´n ´ntreἪinere Ἠi membrii familiei ICT-urilor. UE a oferit, de asemenea,  
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angajamente ´n 37 de sectoare/subsectoare pentru furnizorii de servicii contractuale (CSS) Ἠi 17 sectoare/
subsectoare pentru profesioniἨtii independenἪi (IP), multe dintre acestea fiind sectoare de interes pentru 
India, inclusiv servicii profesionale, servicii informatice Ἠi conexe, servicii de cercetare Ἠi dezvoltare Ἠi 
servicii educaἪionale. 

India a asigurat, de asemenea, un cadru pentru a se angaja constructiv ´n cadrul Acordurilor de 
Securitate SocialŁ pe o perioadŁ de cinci ani, ´mpreunŁ cu un cadru care sprijinŁ mobilitatea studenἪilor Ἠi 
oportunitŁἪile de muncŁ dupŁ studii. Ċn plus, India a asigurat accesul practicienilor de medicinŁ tradiἪionalŁ 
indianŁ la muncŁ sub titlu de rezident ´n statele membre ale UE unde practicile medicale tradiἪionale nu 
sunt reglementate. 

Ċn domeniul serviciilor financiare, Acordul de Liber Schimb promoveazŁ cooperarea pentru a 
avansa inovaἪia Ἠi a securiza plŁἪile electronice transfrontaliere, oferind ´n acelaἨi timp Indiei un acces 
´mbunŁtŁἪit la piaἪŁ ´n mai multe state membre importante ale UE. Se aἨteaptŁ ca aceste prevederi sŁ 
aprofundeze integrarea financiarŁ Ἠi sŁ sprijine creἨterea comerἪului cu servicii financiare. 

Aceste angajamente nu numai cŁ deblocheazŁ oportunitŁἪi de angajare de mare valoare, dar 
consolideazŁ Ἠi poziἪia Indiei ca centru global pentru talente, inovaἪie Ἠi creἨtere economicŁ durabilŁ. 

Acordul de Liber Schimb consolideazŁ protecἪia proprietŁἪii intelectuale prevŁzutŁ ´n cadrul TRIPSĭ 
referitoare la drepturi de autor, mŁrci comerciale, desene sau modele, secrete comerciale, soiuri de plante, 
aplicarea drepturilor de proprietate intelectualŁ, afirmŁ DeclaraἪia de la Doha Ἠi recunoaἨte importanἪa 
bibliotecilor digitale, ´n special a proiectului Bibliotecii Digitale de CunoἨtinἪe TradiἪionale (TKDL) iniἪiat 
de India. Se preconizeazŁ cŁ Acordul de Liber Schimb (ALS) va facilita cooperarea ´n domenii critice 
precum inteligenἪa artificialŁ, tehnologiile curate Ἠi semiconductorii, sprijinind progresul tehnologic al 
Indiei. Se aἨteaptŁ ca ALS sŁ extindŁ substanἪial comerἪul, sŁ sporeascŁ competitivitatea exporturilor Ἠi sŁ 
integreze mai profund ´ntreprinderile indiene ´n lanἪurile valorice europene Ἠi globale. 

Acordul de Liber Schimb India-UE marcheazŁ un nou capitol ´n angajamentul economic bilateral, 
consolid©nd comerἪul Ἠi cooperarea strategicŁ dintre India Ἠi blocul UE format din 27 de state membre. 
ConἨtient de multiplele obiective impuse comerἪului, de natura dinamicŁ a acestuia, de tehnologiile ´n 
rapidŁ evoluἪie Ἠi de complexitatea tot mai mare a reglementŁrilor, Acordul include multiple mecanisme de 
revizuire, consultare Ἠi rŁspuns pentru a face faἪŁ noilor provocŁri bruἨte care vor apŁrea ´n viitor. Acordul 
se bazeazŁ pe o administrare puternicŁ Ἠi pe ´ncredere pentru a oferi beneficii ambelor pŁrἪi. 

UE devine al 22-lea partener ALS al Indiei. Guvernul a semnat din 2014 acorduri comerciale cu 
Mauritius, Emiratele Arabe Unite, Regatul Unit, AELSĮ, Oman Ἠi Australia Ἠi a anunἪat un acord comercial 
cu Noua ZeelandŁ. Ċn 2025, India a semnat un acord comercial cu Oman Ἠi Regatul Unit Ἠi a anunἪat 
´ncheierea unui acord comercial cu Noua ZeelandŁ. 

Acordul comercial India-UE, ´mpreunŁ cu Acordul de Liber Schimb (ALS) al Indiei cu Regatul 
Unit Ἠi cu EFTA, deschide efectiv ´ntreaga piaἪŁ europeanŁ pentru ´ntreprinderile, exportatorii Ἠi 
antreprenorii indieni. Dincolo de stimularea comerἪului, acesta consolideazŁ valorile comune, ´ncurajeazŁ 
inovaἪia Ἠi creeazŁ oportunitŁἪi ´n toate sectoarele Ἠi pŁrἪile interesate, de la IMM-uri, femei Ἠi profesioniἨti 
calificaἪi p©nŁ la fermieri Ἠi exportatori. Aliniat cu viziunea Indiei òViksit Bharat 2047ò, ALS poziἪioneazŁ 
India ca un partener dinamic, de ´ncredere Ἠi orientat spre viitor pe scena globalŁ, pun©nd bazele unei 
creἨteri incluzive, reziliente Ἠi pregŁtite pentru viitor. 

UE devine al 22-lea partener ALS al Indiei. Guvernul a semnat din 2014 acorduri comerciale cu 
Mauritius, Emiratele Arabe Unite, Regatul Unit, AELS, Oman Ἠi Australia Ἠi a anunἪat un acord comercial 
cu Noua ZeelandŁ. Ċn 2025, India a semnat un acord comercial cu Oman Ἠi Regatul Unit Ἠi a anunἪat 
´ncheierea unui acord comercial cu Noua ZeelandŁ. 

Acordul comercial India-UE, ´mpreunŁ cu Acordul de Liber Schimb (ALS) al Indiei cu Regatul 
Unit Ἠi cu EFTA, deschide efectiv ´ntreaga piaἪŁ europeanŁ pentru ´ntreprinderile, exportatorii Ἠi 
antreprenorii indieni. Dincolo de stimularea comerἪului, acesta consolideazŁ valorile comune, ´ncurajeazŁ 
inovaἪia Ἠi creeazŁ oportunitŁἪi ´n toate sectoarele Ἠi pŁrἪile interesate, de la IMM-uri, femei Ἠi profesioniἨti 
calificaἪi p©nŁ la fermieri Ἠi exportatori. Aliniat cu viziunea Indiei òViksit Bharat 2047ò, ALS poziἪioneazŁ 
India ca un partener dinamic, de ´ncredere Ἠi orientat spre viitor pe scena globalŁ, pun©nd bazele unei 
creἨteri incluzive, reziliente Ἠi pregŁtite pentru viitor. 
 

 
 

ĭAcordul TRIPS stabileѽte standarde minime pentru protecѿia drepturilor de autor, oblig©nd membrii OMC sŁ respecte 
Convenѿia de la Berna (excluz©nd drepturile morale) ѽi extinz©nd acoperirea la programele de calculator (ca opere literare) ѽi 
bazele de date. Printre protecѿiile cheie se numŁrŁ un minim de 50 de ani pentru ´nregistrŁri/interpretŁri, drepturi de ´nchiriere 
pentru software ѽi filme ѽi mecanisme de aplicare a legii ´mpotriva pirateriei. 
ĮAsociaѿia EuropeanŁ a Liberului Schimb (AELS) este formatŁ din patru state membre: Islanda, Liechtenstein, Norvegia ѽi 
Elveѿia. FondatŁ ´n 1960, aceastŁ organizaѿie interguvernamentalŁ promoveazŁ liberul schimb ѽi cooperarea economicŁ, 
funcѿion©nd ´n paralel cu Uniunea EuropeanŁ (UE). Aceasta face parte din Spaѿiul Schengen ѽi Piaѿa UnicŁ EuropeanŁ. 
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ConvergenἪa strategicŁ UE-India dincolo de comerἪ 

Pentru prima datŁ, sŁrbŁtorile Zilei Republicii s-ar putea sŁ nu gŁzduiascŁ niciun Ἠef de stat. 
InvitaἪia se extinde cŁtre Ursula von der Leyen, preἨedinta Comisiei Europene, Ἠi Ant·nio Costa, 
preἨedintele Consiliului European, marc©nd punctul culminant al unui an de av©nt ´n relaἪiile UE-India. A 
´nceput cu vizita fŁrŁ precedent a Colegiului Comisarilor la New Delhi, ´n februarie 2025 - prima vizitŁ 
oficialŁ a Comisiei ´n afara Europei. 

Vizita Comisiei a oferit un impuls pentru accelerarea semnŁrii Acordului de liber schimb (ALS) UE
-India, ale cŁrui negocieri au fost reluate ´n 2022, dupŁ aproape un deceniu de stagnare. Termenul limitŁ 
pentru ´ncheierea acordului p©nŁ la sf©rἨitul anului 2025 a fost ratat. Ritmul accelerat al discuἪiilor ar putea 
duce la un acord mai limitat, modelat de imperative politice Ἠi de necesitatea ca acesta sŁ fie un rezultat 
final pentru summitul UE-India, din 27 ianuarie. Unele aspecte sensibile, ´n special cele legate de 
agriculturŁ, vor fi probabil trecute cu vederea. Chiar dacŁ rezultatul pare a fi mai degrabŁ strategic dec©t 
ambiἪios din punct de vedere comercial, acesta are totuἨi potenἪialul de a plasa cele douŁ blocuri economice 
pe o traiectorie de parteneriat mai str©ns. UE este al doilea partener comercial al Indiei ca mŁrime, ´n timp 
ce India se claseazŁ drept cel mai mare partener comercial al UE ´n r©ndul ἪŁrilor din Sudul Global. 

Vizita Comisiei a oferit un impuls pentru accelerarea semnŁrii Acordului de liber schimb (ALS) UE
-India, ale cŁrui negocieri au fost reluate ´n 2022, dupŁ aproape un deceniu de stagnare. Dincolo de comerἪ, 
acest nou dinamism ´n relaἪia UE-India se datoreazŁ schimbŁrilor din politica externŁ a SUA sub 
administraἪia Trump, care a prioritizat acἪiunile unilaterale Ἠi a adoptat o posturŁ mai conflictualŁ at©t faἪŁ 
de aliaἪii sŁi europeni, c©t Ἠi faἪŁ de India. Acest lucru subliniazŁ dorinἪa ca New Delhi Ἠi Bruxelles-ul sŁ se 
coordoneze mai str©ns, deoarece SUA Ἠi China sunt vŁzute de ambele pŁrἪi ca rivali sistemici. Ċntr-o lume 
multipolarŁ Ἠi multi-aliniatŁ, acest parteneriat UE-India ar putea deschide calea pentru noi modele de 
parteneriat, bazate pe relaἪii reciproce, previzibile Ἠi stabile. 

Cu toate acestea, pentru ca aceastŁ cooperare sŁ dea roade, ambii actori trebuie sŁ ´Ἠi contureze 
interesele Ἠi prioritŁἪile principale. Abordarea divergentŁ a Indiei Ἠi a UE faἪŁ de Rusia aproape a deraiat 
lansarea agendei strategice ´n septembrie anul trecut, coinciz©nd cu exerciἪiul Zapad. Cu toate acestea, 
legŁturile au fost consolidate Ἠi mai mult la mai puἪin de douŁ luni mai t©rziu, c©nd au avut loc la Bruxelles 
consultŁrile UE-India, privind politica externŁ Ἠi securitatea, ambele pŁrἪi reafirm©ndu-Ἠi dorinἪa de a 
asigura o pace durabilŁ ´n Ucraina. Ċn cele din urmŁ, vizita preἨedintelui Vladimir Putin la New Delhi la 
´nceputul lunii decembrie a liniἨtit Bruxellesul, deoarece nu au fost ´ncheiate acorduri majore Ἠi acorduri 
strategice, subliniind natura ´n mare parte simbolicŁ a vizitei. 
 

Promovarea colaborŁrii UE-India ´n domeniul tehnologiei Ἠi apŁrŁrii 

Faptul cŁ cele douŁ entitŁἪi ´Ἠi doresc un parteneriat de lungŁ duratŁ este evident ´n accentul pus pe 
Noua Agenda StrategicŁ UE-India, dezvŁluitŁ la 17 septembrie 2025. Aceasta enumerŁ domeniile cheie de 
cooperare ´n anii urmŁtori, organizate ´n jurul a cinci piloni: sustenabilitate, tehnologie Ἠi inovare, 
conectivitate, securitate Ἠi apŁrare Ἠi factorii facilitatori. 

Ċn domeniul tehnologic, Consiliul pentru ComerἪ Ἠi Tehnologie (TTC), anunἪat ´n 2022, va trebui 
consolidat Ἠi recalibrat dacŁ doreἨte sŁ aibŁ succes, similar IniἪiativei India-Statele Unite (SUA) privind 
Tehnologiile Critice Ἠi Emergente (iCET). DacŁ va fi ridicat la nivelul liderilor, TTC ar putea accelera 
componente cheie ale relaἪiilor strategice - ́ n special ´n domenii precum Infrastructurile Publice Digitale 
(DPI), mineralele critice Ἠi lanἪul de aprovizionare, precum Ἠi energia verde. Acest lucru ar putea ajuta at©t 
UE, c©t Ἠi India sŁ gestioneze dependenἪele ´n domeniul energiei Ἠi al mineralelor critice, domenii ´n care 
marile puteri, precum SUA Ἠi China, exercitŁ o influenἪŁ semnificativŁ. Ċn plus, existŁ un potenἪial 
considerabil de cooperare ´n domeniul securitŁἪii. Coordonarea ´n domeniul maritim a ´nceput deja, ´n 
special printr-un exerciἪiu comun desfŁἨurat ´n Oceanul Indian, ´n iunie 2025, ´ntre EUNAVFOR Atalanta 
Ἠi Marina IndianŁ. Aceste eforturi ar putea fi consolidate Ἠi sistematizate pentru a rŁspunde provocŁrilor 
regionale de securitate, inclusiv pirateria, pescuitul ilegal, asistenἪa umanitarŁ Ἠi ajutorul ´n caz de dezastru 
(HADR). 

Privind ´n perspectivŁ, un parteneriat bilateral formal ´n domeniul apŁrŁrii Ἠi securitŁἪii, modelat pe 
modelul UE-Turcia Ἠi UE-Coreea de Sud ar putea facilita accesul la bazele industriale de apŁrare din UE Ἠi 
India. Acest lucru, la r©ndul sŁu, ar putea permite co-producἪia Ἠi co-dezvoltarea componentelor cheie ´n 
ambele teritorii, baz©ndu-se pe sinergiile deja stabilite cu actori cheie din domeniul apŁrŁrii, cum ar fi 
HAL, Safran, Airbus Ἠi L&T. Acest lucru ar permite Indiei accesul la fondurile SAFE pentru a sprijini 
cerinἪele UE ´n domeniul apŁrŁrii, ´n special ´n ceea ce priveἨte muniἪia destinatŁ Ucrainei. Acest lucru ar 
putea stimula producŁtorii indieni de apŁrare sŁ ´nfiinἪeze fabrici ´n UE, ´ncuraj©nd un transfer sporit de 
tehnologie ´ntre firmele de apŁrare din UE Ἠi omologii lor indieni - un pas care pare din ce ´n ce mai 
plauzibil ´n lumina anunἪurilor recente. 

Ċn sfera diplomaticŁ, India Ἠi UE ar putea fi bine poziἪionate pentru a reduce decalajul dintre Sudul  
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Global Ἠi Nordul Global Ἠi pentru a oferi un model alternativ de cooperare, evit©nd antagonismul dintre 
SUA Ἠi China. Ċn aceastŁ luminŁ, ambele blocuri par a fi poziἪionate ca potenἪiale ancore stabilizatoare ´ntr-
o erŁ a rivalitŁἪilor tot mai mari Ἠi a relaἪiilor contradictorii. AceastŁ stabilitate este consolidatŁ Ἠi mai mult 
de natura democraticŁ a ambelor entitŁἪi ´ntr-o perioadŁ de incertitudine globalŁ sporitŁ. 
 

ĊmbunŁtŁἪirea schimburilor interpersonale UE-India 

UE Ἠi India trebuie sŁ gŁseascŁ noi cŁi de implicare pentru a ´mbunŁtŁἪi schimburile interpersonale. 
DeἨi legŁturile strategice au fost susἪinute de un numŁr tot mai mare de dialoguri la nivel ´nalt, ´n cadrul 
etapei 1.5 Ἠi 2, trebuie realizate mai multe ´n ceea ce priveἨte migraἪia Ἠi mobilitatea. 

DeἨi cele douŁ entitŁἪi au semnat Agenda ComunŁ pentru MigraἪie Ἠi Mobilitate (CAMM) ´n 2016, 
numŁrul cetŁἪenilor indieni din UE - fiind astŁzi sub un milion - este mai mic dec©t cifra corespunzŁtoare 
pentru Australia, ´n ciuda populaἪiei semnificativ mai mici a Australiei. Statele membre ale UE trebuie sŁ 
facŁ mai mult pentru a atrage studenἪi Ἠi profesioniἨti calificaἪi din India, inclusiv prin relaxarea regulilor 
de vizŁ Ἠi prin creἨterea viabilitŁἪii Ἠederii lor pe termen lung. Ċn acest sens, propunerile care reies din 
dialogul la nivel ´nalt UE-India privind migraἪia Ἠi mobilitatea - cum ar fi crearea unui birou juridic UE ´n 
India pentru a facilita mobilitatea legatŁ de TIC - marcheazŁ un pas constructiv ´nainte. 

Pe mŁsurŁ ce schimbŁrile politicii de migraἪie a SUA afecteazŁ cŁile pentru mobilitatea calificatŁ, s-
ar putea realiza multe prin extinderea programului Cartea AlbastrŁ a UE, ´n special av©nd ´n vedere 
constr©ngerile recente care afecteazŁ iniἪiativele Cartea Verde Ἠi H-1B din SUA. 
 

Efecte sectoriale pentru India 

Sectoarele care se confruntŁ cu cea mai mare expansiune a exporturilor indiene cŁtre UE, servicii IT 
Ἠi profesionale: Reducerea cu 8% a barierelor netarifare (NTB) ´n comerἪul cu servicii, combinatŁ cu 
acordul paralel de mobilitate care faciliteazŁ circulaἪia profesioniἨtilor, ad©nceἨte substanἪial drepturile 
Indiei, susἪine emanciparea femeilor, oferŁ o platformŁ pentru dialog Ἠi cooperare privind problemele de 
mediu Ἠi climatice legate de comerἪ Ἠi asigurŁ o implementare eficientŁ a 24DGCIS (India), òPrezentare 
rapidŁ a comerἪului Indiei - 2024ò: Exporturile Indiei cŁtre China au fost de 15,1 miliarde de dolari, ´n timp 
ce importurile din China au atins 109,4 miliarde de dolari ´n 2024. 25DGCIS (India), òPrezentare rapidŁ a 
comerἪului Indiei - 2024ò: importurile din China au crescut cu 9,8% faἪŁ de anul precedent. 
 

Efecte sectoriale pentru UE 

Drepturile UE, sprijinŁ emanciparea femeilor, oferŁ o platformŁ pentru dialog Ἠi cooperare privind 
problemele de mediu Ἠi climatice legate de comerἪ Ἠi asigurŁ o implementare eficientŁ. UE Ἠi India vor 
semna, de asemenea, un Memorandum de ĊnἪelegere care intenἪioneazŁ sŁ ´nfiinἪeze o platformŁ UE-India 
pentru cooperare Ἠi sprijin ´n domeniul acἪiunilor climatice. Platforma va fi lansatŁ ´n prima jumŁtate a 
anului 2026. Ċn plus, sub rezerva normelor Ἠi procedurilor bugetare Ἠi financiare ale UE, se preconizeazŁ un 
sprijin UE de 500 de milioane de euro ´n urmŁtorii doi ani pentru a sprijini eforturile Indiei de a reduce 
emisiile de gaze cu efect de serŁ Ἠi de a accelera transformarea sa industrialŁ durabilŁ pe termen lung. 

 
PaἨii urmŁtori 

Din partea UE, proiectele de texte negociate vor fi publicate ´n cur©nd. Textele vor fi revizuite 
juridic Ἠi traduse ´n toate limbile oficiale ale UE. Comisia va prezenta apoi Consiliului propunerea sa 
pentru semnarea Ἠi ´ncheierea acordului. OdatŁ adoptat de Consiliu, UE Ἠi India pot semna acordurile. 
DupŁ semnare, acordul necesitŁ aprobarea Parlamentului European Ἠi decizia Consiliului privind ´ncheierea 
pentru a intra ´n vigoare. OdatŁ ce India ratificŁ Ἠi acordul, acesta poate intra ´n vigoare. 

 
Context 

UE Ἠi India au lansat pentru prima datŁ negocierile pentru un acord de liber schimb ´n 2007. 
DiscuἪiile au fost suspendate ´n 2013 Ἠi apoi relansate ´n 2022. A 14-a Ἠi ultima rundŁ formalŁ de negocieri 
a avut loc ´n octombrie 2025, urmatŁ de discuἪii intersesionale la nivel tehnic Ἠi politic. 

Ċn acelaἨi timp cu relansarea negocierilor privind un Acord de Liber Schimb, UE Ἠi India au lansat, 
de asemenea, negocieri pentru un Acord privind IndicaἪiile Geografice Ἠi un Acord de ProtecἪie a 
InvestiἪiilor. Negocierile pentru aceste acorduri sunt ´ncŁ ´n desfŁἨurare. 

Implementarea cu succes a Acordului de Liber Schimb va rŁm©ne testul suprem al Acordului de 
Liber Schimb. Uneori, c©Ἠtigurile geopolitice depŁἨesc avantajele registrului contabil. De exemplu, acordul 
nuclear civil indo-american, din 2008, care a servit drept un pivot geopolitic important, dar a dat rezultate 
modeste. 
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ἧi Acordul de Liber Schimb se confruntŁ cu provocŁri semnificative ´n ceea ce priveἨte 
implementarea. NITI Aayog din India a raportat recent cŁ deficitul comercial al ἪŁrii cu partenerii sŁi 
existenἪi ´n cadrul Acordului de Liber Schimb s-a mŁrit. India este, de asemenea, cunoscutŁ pentru 
subminarea propriilor acorduri comerciale dupŁ semnarea acestora. Ċn plus, Mecanismul de ajustare la 
frontierŁ a emisiilor de carbon (CBAM) rŁm©ne o barierŁ netarifarŁ iminentŁ pentru oἪelul Ἠi aluminiul 
indian, deoarece acordul nu oferŁ nicio scutire directŁ, dar include un cadru pentru un angajament 
constructiv ´n ceea ce priveἨte CBAM. Structura federalŁ complexŁ a Indiei va reprezenta, de asemenea, o 
provocare, deoarece mai multe sectoare legate de acordurile de liber schimb se aflŁ sub jurisdicἪia statului, 
necesit©nd o implicare cooperantŁ ´ntre stat Ἠi centru. Pentru UE, ´ncheierea negocierilor reprezintŁ 
´nceputul unui proces tehnic riguros: acordul va fi tradus ´n cele 24 de limbi oficiale ale UE Ἠi va fi supus 
unui control juridic ´nainte de a ajunge ´n etapa de ratificare ´n Parlamentul European. 
 

Un salt geopolitic 

Acordul de liber schimb este un combustibil oportun Ἠi necesar pentru India Ἠi motorul strategic al 
UE. Acesta ´Ἠi are rŁdŁcinile ´n presiunile geopolitice ale anilor 2020. Reducerea riscurilor prin 
diversificare este o caracteristicŁ cheie a realismului strategic al New Delhi Ἠi al Bruxelles-ului. Acest 
acord este o piatrŁ de temelie a strategiei de reducere a riscurilor a Europei, care ´Ἠi propune sŁ evite 
oglindirea vulnerabilitŁἪilor sale faἪŁ de Rusia cu China. Diversificarea prin India permite UE sŁ c©Ἠtige un 
punct de sprijin ´ntr-una dintre economiile mari cu cea mai rapidŁ creἨtere, care ´mpŁrtŁἨeἨte valorile sale 
democratice, consolid©ndu-i astfel relevanἪa globalŁ. Ancorarea Indiei ´n UE permite accesul la tehnologie 
Ἠi la un partener bogat ´n capital ´n afara binarului Washington-Beijing. Tarifele punitive de 50% ale 
Washingtonului Ἠi apropierea sa de Islamabad ar fi ajutat New Delhi ´n efortul final. Concluzia permite 
acum ambelor pŁrἪi sŁ construiascŁ un tampon ´mpotriva unei ordini mondiale imprevizibile. 

Semnarea ´nsoἪitoare a Parteneriatului pentru Securitate Ἠi ApŁrare Ἠi aprobarea reciprocŁ a òCŁtre 
2030: o agendŁ strategicŁ cuprinzŁtoare comunŁ India-Uniunea EuropeanŁò semnificŁ ´n continuare saltul 
geopolitic al Acordului de liber schimb. Parteneriatul adaugŁ o perspectivŁ holisticŁ asupra securitŁἪii prin 
cooperarea ´n domeniul securitŁἪii maritime, operaἪiuni navale comune ´n zona Indo-PacificŁ Ἠi co-
dezvoltare industrialŁ ´n domeniul apŁrŁrii. Acest lucru va permite Indiei sŁ ´Ἠi diversifice Ἠi mai mult 
echipamentele de apŁrare, departe de sursele ruseἨti, oferind ´n acelaἨi timp europenilor o piaἪŁ de ´ncredere 
pentru tehnologia sa de apŁrare.Alinierea securitŁἪii ´n domeniul apŁrŁrii cibernetice, al combaterii 
terorismului Ἠi al securitŁἪii spaἪiale va ajuta ambele pŁrἪi sŁ obἪinŁ c©Ἠtiguri mai substanἪiale. 

Agenda òCŁtre 2030ò asigurŁ cŁ aceastŁ foaie de parcurs economicŁ Ἠi geopoliticŁ este structuratŁ 
pe cinci piloni: prosperitate Ἠi sustenabilitate, tehnologie Ἠi inovare, securitate Ἠi apŁrare, conectivitate Ἠi 
probleme globale Ἠi factori favorizanἪi (mobilitatea umanŁ). Alinierea acestui plan pe cinci ani ´Ἠi propune 
sŁ facŁ parteneriatul India-UE suficient de rezistent pentru a rezista perturbŁrilor globale - de la rŁzboaie 
comerciale la tensiuni maritime. 

 
Consolidarea lanἪurilor de aprovizionare UE-India ´n industria farmaceuticŁ, auto Ἠi energie 

curatŁ 

Produsele farmaceutice sunt fructul la ´ndem©nŁ. Tarifele UE pentru medicamente sunt deja 
scŁzute, dar se aἨteaptŁ ca Acordul de Liber Schimb sŁ simplifice conformitatea cu reglementŁrile Ἠi sŁ 
consolideze cadrele de proprietate intelectualŁ, ceea ce ar putea face din industria farmaceuticŁ indianŁ un 
element esenἪial ´n lanἪul de aprovizionare cu asistenἪŁ medicalŁ al Europei. Rezultatele ´n sectorul auto ar 
putea rŁm©ne puἪin mai mixte. DeἨi India este probabil sŁ opteze pentru cote Ἠi reduceri tarifare eἨalonate 
pentru vehiculele finite, similar cu acordul de liber schimb ´ncheiat recent cu Regatul Unit, se aἨteaptŁ 
eliminarea completŁ a tarifelor pentru componentele auto, care ar reduce costurile de producἪie Ἠi ar 
consolida producἪia transfrontalierŁ. ProducŁtorii auto din UE, precum Volkswagen AG Ἠi Renault Group, 
sunt deja profund integraἪi ´n ecosistemul de producἪie al Indiei; acordul de liber schimb ar consolida rolul 
Indiei ca punct central al lanἪului de aprovizionare auto. 

Cooperarea ´n domeniul energiei curate ar putea, de asemenea, sŁ primeascŁ un impuls, av©nd ´n 
vedere cŁ Pactul Verde European Ἠi obiectivul Indiei de 500 de gigawaἪi pentru energie regenerabilŁ ´n 
2030 creeazŁ o platformŁ naturalŁ pentru o conducere comunŁ ´n domeniul energiei solare, eoliene, al 
reἪelelor Ἠi al hidrogenului verde. 

Prin urmare, acordul de liber schimb ar consolida credibilitatea Indiei ca alternativŁ la scarŁ largŁ, 
nu doar ca beneficiar marginal al òChina+1ò. 

Mega-acord comercial consolideazŁ atractivitatea Indiei pentru comerἪ Ἠi schimbŁrile lanἪului 
de aprovizionare 

Ċn ceea ce priveἨte lanἪul de aprovizionare, Acordul de liber schimb India-UE se referŁ ´n mod clar  
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la diversificare Ἠi rezilienἪŁ. ComerἪul global este din ce ´n ce mai fragmentat de rŁzboaiele comerciale Ἠi 
rivalitŁἪile geopolitice, iar ´ntreprinderile depŁἨesc cu mult aprovizionarea Ἠi producἪia dintr-o singurŁ ἪarŁ. 
India se prefigureazŁ a fi un beneficiar major al acestei tendinἪe. Apple Inc, de exemplu - dupŁ ce a mutat 
deja peste 7% din producἪia sa de iPhone ´n India, compania ar putea accelera producἪia ´n India dupŁ 
Acordul de liber schimb, valorific©nd accesul fŁrŁ taxe vamale la piaἪa UE. Ċn mod similar, mŁrcile 
europene de modŁ precum Zara Ἠi H&M, care se bazeazŁ ´n prezent pe fabricile chinezeἨti, s-ar putea 
orienta cŁtre centrele textile din India din Tiruppur Ἠi Surat, unde costurile de fabricaἪie sunt, de asemenea, 
cu 15%-20% mai mici. 

Impactul creἨterii economice Ἠi avertismentele pentru UE Ἠi India: Acordul ar stimula creἨterea, 
constr©ngerile structurale inerente trebuie eliminate pentru atingerea potenἪialului maxim 

Acordul de liber schimb va oferi UE avantaje considerabile pentru creἨtere. Acordul ar oferi, ´n 
esenἪŁ, blocului comunitar un sprijin pe termen lung pentru creἨterea incrementalŁ ´n industria 
prelucrŁtoare, tehnologiile curate, apŁrarea Ἠi serviciile digitale. 

AmbiἪia Indiei de a menἪine o creἨtere a PIB-ului de ~8% ´n cadrul viziunii sale Viksit Bharat 2047 
depinde de extinderea exporturilor, de extinderea producἪiei Ἠi de absorbἪia tehnologiei. Acordul de liber 
schimb sprijinŁ ´n mod direct toate cele trei aspecte. Acestea fiind spuse, acordul nu este suficient ´n sine. 
Traiectoria creἨterii Indiei va continua sŁ depindŁ de reformele interne, de executarea infrastructurii Ἠi, ´n 
mod esenἪial, de o relaἪie comercialŁ stabilŁ cu SUA. 
 

Acordul de liber schimb UE-India ar putea accelera impulsul cŁtre un acord comercial SUA-
India 

Washingtonul nu ´Ἠi poate permite sŁ ignore acest acord. Pe fondul creἨterii fricἪiunilor SUA-UE Ἠi 
´n special din cauza recentei dispute privind Groenlanda, Acordul de liber schimb India-UE semnaleazŁ 
intenἪia Europei de a-Ἠi extinde parteneriatele economice Ἠi de a se proteja ´mpotriva volatilitŁἪii politicilor. 
Acordul UE-India ar putea foarte bine stimula SUA sŁ-Ἠi dubleze propria strategie comercialŁ cu India, 
probabil acceler©nd un acord comercial bilateral ´n 2026. 

ἧi pentru India, un acord comercial SUA-India este extrem de vital. Expunerea comercialŁ a Indiei 
rŁm©ne puternic ´nclinatŁ cŁtre SUA, cu un surplus de bunuri de 45,8 miliarde de dolari[3] cu SUA ´n 
2024, faἪŁ de 25,8 miliarde de dolari[4] cu UE. Prin urmare, Acordul de liber schimb poate amortiza 
parἪial, dar nu Ἠi compensa complet, Ἠocurile tarifare punitive ale SUA. 
 

Linia de bazŁ 

Acordul de liber schimb India-UE, completat de un cadru de cooperare ´n domeniul apŁrŁrii Ἠi 
securitŁἪii, s-ar putea sŁ nu rescrie comerἪul Ἠi creἨterea globalŁ peste noapte, dar remodeleazŁ ´n mod 
semnificativ miἨcarea comerἪului, a investiἪiilor Ἠi a lanἪurilor de aprovizionare ´ntr-o nouŁ erŁ a 
globalizŁrii. 

ProducŁtorii ar trebui sŁ reevalueze strategia de amprentŁ - ́ n special ´n industria auto, electronicŁ, 
apŁrare Ἠi energie curatŁ - deoarece tarifele mai mici pentru componente, regulile de origine simplificate Ἠi 
o mai mare aliniere a reglementŁrilor reduc costul de producἪie ´n India. Exportatorii Ἠi firmele de servicii 
ar trebui sŁ acἪioneze devreme, ´n perioada de dupŁ ´ncheierea politicŁ a acordului pe 27 Ἠi ´nainte de 
ratificarea formalŁ, pentru a asigura accesul pe piaἪŁ Ἠi parteneriatele ´nainte ca intensitatea concurenἪialŁ sŁ 
creascŁ. 

 
Impactul asupra ἪŁrilor din Asia de Sud 

Bangladesh, cel mai mare exportator de ´mbrŁcŁminte din regiune, se confruntŁ cu cel mai imediat 
risc - UE este principala sa piaἪŁ, absorbind aproximativ 60% din exporturile sale de ´mbrŁcŁminte 
confecἪionatŁ ´n cadrul accesului scutit de taxe vamale DFQF (Department of Savings and Costs - Drepturi 
de DistribuἪie Ἠi CondiἪii). Bangladesh se confruntŁ cu cea mai acutŁ provocare, deoarece exporturile sale 
au fost construite pe avantajul de preἪ de 9-12% pe care ´l deἪinea faἪŁ de India. Ċn acelaἨi timp, Bangladesh 
se confruntŁ cu o altŁ provocare, deoarece urmeazŁ sŁ iasŁ din statutul de ἪarŁ cel mai puἪin dezvoltatŁ 
(LDC) la sf©rἨitul anului 2026. DeἨi ´Ἠi pŁstreazŁ accesul pentru o perioadŁ de tranziἪie (de obicei 3 ani), se 
confruntŁ cu un prag de prŁpastie ´n 2029. DacŁ revine la SGP standard (plŁtind ~9% taxe vamale) sau la 
condiἪiile naἪiunii celei mai puἪin dezvoltate, ´n timp ce India plŁteἨte 0%, Bangladesh ar putea suferi o 
deviere masivŁ a comerἪului cŁtre India. Exportatorii indieni, care sunt mai integraἪi vertical (produc©ndu-Ἠi 
propriul bumbac Ἠi fire) dec©t exportatorii din Bangladesh. 

Statutul SGP+ al Pakistanului din 2014 permite accesul scutit de taxe vamale pentru ~66% din 
liniile tarifare, crucial pentru sectorul sŁu textil. Acordul de liber schimb India-UE oferŁ exportatorilor 
indieni un acces mai larg (aproape 100% din liniile tarifare) fŁrŁ revizuirile periodice stricte ale drepturilor  
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omului Ἠi standardelor de muncŁ care afecteazŁ statutul GSP+ al Pakistanului. India are o bazŁ industrialŁ 
mai mare Ἠi mai diversificatŁ. OdatŁ cu eliminarea tarifelor, cumpŁrŁtorii europeni ar putea prefera sŁ se 
aprovizioneze din India pentru a consolida lanἪurile de aprovizionare (de exemplu, cumpŁr©nd 
´mbrŁcŁminte, utilaje Ἠi substanἪe chimice dintr-o singurŁ ἪarŁ), lŁs©nd Pakistanul izolat ca furnizor òdoar 
de textileò. Sri Lanka, de asemenea beneficiar GSP+ cu puncte forte ´n domeniul ´mbrŁcŁmintei, se 
confruntŁ cu presiuni similare. ἩŁrile cel mai puἪin dezvoltate, precum Nepal Ἠi Bhutan, ar putea avea un 
impact direct limitat din cauza volumelor de export mai mici, dar ar putea apŁrea efecte indirecte dacŁ 
lanἪurile de aprovizionare regionale se ´ndreaptŁ cŁtre India. 

Acordul de liber schimb India-UE este un semnal de alarmŁ. DeἨi consolideazŁ poziἪia globalŁ a 
Indiei, expune vulnerabilitŁἪile economiilor vecine care se bazeazŁ pe preferinἪe unilaterale. Reformele 
structurale proactive Ἠi diversificarea strategicŁ sunt esenἪiale pentru a transforma potenἪialele ameninἪŁri ´n 
oportunitŁἪi de creἨtere susἪinutŁ. 

 
RecomandŁri 

OdatŁ cu acordurile de liber schimb ´n creѽtere 

Eroziunea preferinἪelor pentru ἪŁrile cel mai puἪin dezvoltate din Asia de Sud Ἠi ἪŁrile care 
beneficiazŁ de schemele GSP++ a devenit o realitate, iar aceste ἪŁri trebuie sŁ se pregŁteascŁ pentru a 
contracara aceste provocŁri. DatoritŁ accesului preferenἪial unilateral pe piaἪŁ, ἪŁrile beneficiare au obἪinut 
un acces mai bun la piaἪŁ, ´nsŁ acest lucru nu a creat eficienἪŁ ´n lanἪul de producἪie Ἠi nici ἪŁrile nu Ἠi-au 
extins baza de producἪie, astfel ´nc©t aceste acorduri de liber schimb vor avea un impact negativ asupra 
economiei lor. Scopul final ar trebui, aἨadar, sŁ fie crearea de eficienἪŁ ´n cadrul ἪŁrii Ἠi nu ´ntotdeauna 
bazarea pe preferinἪe unilaterale. 

ἩŁrile cel mai puἪin dezvoltate care au absolvit Ἠi beneficiarii GSP++ trebuie sŁ acἪioneze mai rapid 
´n aceastŁ privinἪŁ. C©teva dintre opἪiunile de politicŁ pentru aceste ἪŁri sunt: 

1) Stimularea competitivitŁἪii: Bangladesh Ἠi Pakistan ar trebui sŁ acorde prioritate eficienἪei 
energetice Ἠi dezvoltŁrii competenἪelor pentru a compensa dezavantajele de cost. Acestea trebuie sŁ aibŁ un 
plan de investiἪii ´n productivitate, automatizare Ἠi conformitate cu standardele UE privind sustenabilitatea, 
forἪa de muncŁ Ἠi trasabilitatea (de exemplu, reglementŁrile CBAM Ἠi due diligence). 

2) Diversificarea pieἪelor: Este nevoie de reducerea dependenἪei de UE prin vizarea regiunilor cu 
creἨtere rapidŁ - SUA (prin acorduri bilaterale), Regatul Unit, Orientul Mijlociu, Africa Ἠi ASEAN. 
Bangladesh ar putea valorifica mai agresiv recentul sŁu acord de continuitate comercialŁ cu Regatul Unit. 

3) UrmŁrirea diplomaἪiei comerciale: O opἪiune este iniἪierea negocierilor pentru acorduri de liber 
schimb bilaterale sau cŁutarea unor preferinἪe UE sporite. Pakistanul ar putea depune eforturi pentru a 
menἪine sau a actualiza SPG+; Bangladesh ar trebui sŁ pregŁteascŁ strategii post-ἩŁrile cel mai puἪin 
dezvoltate, inclusiv negocieri OMC pentru preferinἪe extinse. 

4) Promovarea cooperŁrii regionale: Ċn ciuda incertitudinilor politice din subregiune, este important 
ca Bangladesh, Pakistan Ἠi alte ἪŁri sŁ consolideze legŁturile lanἪului de aprovizionare ´n cadrul SAFTA sau 
BIMSTEC, permiἪ©nd economiilor mai mici sŁ se integreze cu producἪia indianŁ pentru beneficii reciproce, 
mai degrabŁ dec©t pentru concurenἪŁ directŁ. 

5) Concentrarea pe valoarea adŁugatŁ: Trecerea de la asamblarea cu marjŁ redusŁ la design, 
branding Ἠi produse cu valoare mai mare pentru a construi rezilienἪŁ. 

Succesul strategiei Vietnamului este la vederea tuturor 

Exporturile sale de mŁrfuri, care reprezentau aproximativ o treime din cele ale Indiei ´n 2010, au 
atins acum aproape paritatea, potrivit datelor BŁncii Mondiale, chiar dacŁ produsul intern brut (PIB) este 
doar aproximativ o zecime din cel al Indiei. 

De fapt, aproape toἪi marii exportatori asiatici, inclusiv Malaezia, Bangladesh Ἠi Indonezia, au 
depŁἨit India ´n ceea ce priveἨte creἨterea compusŁ a exporturilor ´n ultimul deceniu, potrivit Asia 
Decoded. DeἨi India a muncit din greu pentru a c©Ἠtiga un punct de sprijin ´n industria prelucrŁtoare de 
´naltŁ tehnologie - produc©nd iPhone pentru companii precum Apple - aceasta este ´n urma celorlalἪi ´n 
ceea ce priveἨte textilele, ´ncŁlἪŁmintea, mobila Ἠi alte bunuri cu valoare adŁugatŁ scŁzutŁ, care necesitŁ 
mai multŁ forἪŁ de muncŁ. 

òEste puἪin probabil ca, dacŁ Nike se va confrunta cu tarife vamale mari ´n Vietnam, sŁ considere 
India drept cea mai bunŁ alternativŁ. Costurile logistice oneroase ale Indiei, taxele de import Ἠi 
reglementŁrile vamale greoaie o ´mpovŁreazŁò, spune Kishore. 

Acum, cŁ acordurile de liber schimb sunt finalizate, atenἪia de la Delhi va trebui sŁ se ´ndrepte cŁtre 
simplificarea acestor factori iritativi, spun experἪii. Acest lucru va ajuta, de asemenea, India sŁ atragŁ mai 
multe investiἪii private, sŁ creeze locuri de muncŁ Ἠi sŁ ´Ἠi atingŁ obiectivul de exporturi de 1 trilion de 
dolari pe an. 
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ProvocŁri viitoare 

Cele mai mari lacune se referŁ la complexitatea cerinἪelor privind regulile de origine, costurile 
ridicate ale documentŁrii, barierele netarifare, cum ar fi regulile de testare Ἠi etichetare, Ἠi interpretarea 
vamalŁ inconsistentŁ. òMulἪi exportatori se calificŁ din punct de vedere tehnic pentru tarife mai mici, dar 
totuἨi plŁtesc taxe integrale, deoarece demonstrarea eligibilitŁἪii este lentŁ, riscantŁ sau costisitoare.ò 

Regulile de origine - care impun exportatorilor sŁ demonstreze cŁ mŁrfurile sunt fabricate ´n mod 
substanἪial sau au valoare adŁugatŁ ´n India, mai degrabŁ dec©t sunt doar asamblate - rŁm©n deosebit de 
controversate. Ċn conformitate cu acordurile anterioare, guvernul emitea certificate de origine. ĊnsŁ, 
conform clauzelor tehnice ale acordului cu UE, exportatorii trebuie acum sŁ se autocertifice, potrivit 
grupului de experἪi Global Trade and Research Initiative (GTRI), cu sediul la Delhi. Prin urmare, 
exportatorii òvor suporta acum riscul juridic Ἠi financiar de a greἨiò. Dincolo de stimularea comerἪului, 
acesta consolideazŁ valorile comune, ´ncurajeazŁ inovaἪia Ἠi creeazŁ oportunitŁἪi ´n toate sectoarele Ἠi 
pŁrἪile interesate - de la IMM-uri, femei Ἠi profesioniἨti calificaἪi p©nŁ la fermieri Ἠi exportatori. 

Aliniat cu viziunea Indiei òViksit Bharat 2047ò, Acordul de Liber Schimb poziἪioneazŁ India ca un 
partener dinamic, de ´ncredere Ἠi orientat spre viitor pe scena globalŁ, pun©nd bazele unei creἨteri 
incluzive, rezistente Ἠi pregŁtite pentru viitor pentru ambele regiuni. 
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EUROPA 

Politica de Securitate ˜i Apńrare Comunń a 
UE: evolu˞ii recente ˜i perspective 

strategice pentru 2026  

Andrei ἩĊCU (Romania) 

 Prezentul articol are ca scop analiza componentei operaἪionale a Politicii de Securitate Ἠi ApŁrare 
Comune (PSAC), respectiv a misiunilor civile Ἠi militare desfŁἨurate ´n ultimele douŁ decenii Ἠi a 
reorientŁrii strategice pe care acestea o 
reflectŁ. Analiza nu urmŁreἨte o evaluare 
exhaustivŁ a procesului de re´narmare 
european Ἠi nici a dimensiunii industrial-
economice a PSAC, ci vizeazŁ ´n mod 
specific eficienἪa operaἪionalŁ Ἠi condiἪiile 
structurale ´n care Uniunea EuropeanŁ poate 
produce efecte durabile asupra mediului de 
securitate.  
 Analiza porneἨte de la premisa cŁ 
PSAC a avut un ´nceput operaἪional solid ´n 
Balcanii de Vest (ex. EULEX Kosovo, 
EUFOR Althea), unde a ´nregistrat rezultate 
tangibile ´n menἪinerea unui mediu sigur Ἠi ´n 
consolidarea instituἪionalŁ post-conflict. 
Tentativa de a replica acest model de 
stabilizare, centrat pe capacity-building Ἠi 
elemente de state-building, ´n Asia (ex. 
EUAM Iraq, EUPOL Afghanistan) Ἠi ´n 
Africa, ´n special ´n regiunea Sahel (ex. 
EUCAP/EUTM Sahel Mali, EUCAP Sahel Niger), a generat ´nsŁ rezultate limitate Ἠi constr©ngeri 
structurale persistente. Aceste experienἪe nu au indicat un deficit de competenἪŁ instituἪionalŁ al Uniunii, ci 
au relevat limitele intervenἪiei externe ´n absenἪa convergenἪei normative, a stabilitŁἪii politice interne Ἠi a 
unei asumŁri locale autentice. 
 Ċn urma acestor constr©ngeri operaἪionale, Uniunea EuropeanŁ a iniἪiat o recalibrare strategicŁ 
profundŁ, orient©ndu-Ἠi resursele financiare, instrumentele politico-militare Ἠi capitalul politic cŁtre Europa 
de Est (ex. EUMAM/EUAM Ucraina, EUPM Republica Moldova). AceastŁ orientare òAll Inò reflectŁ nu 
doar o prioritate bugetarŁ, ci o repoziἪionare strategicŁ ´n contextul unor mize de securitate directe Ἠi 
existenἪiale pentru ordinea continentalŁ, ´ntr-un cadru geopolitic ´n care lecἪiile ´nvŁἪate din operaἪiunile 
anterioare pot fi aplicate ´ntr-un mediu structural mai convergent.  
 EficienἪa misiunilor PSAC nu este determinatŁ exclusiv de capacitatea operaἪionalŁ a Uniunii 
Europene, ci de existenἪa cumulativŁ a unor condiἪii structurale favorabile. Misiunile PSAC tind sŁ 
funcἪioneze acolo unde: 
 (1) criza are o relevanἪŁ directŁ pentru securitatea continentalŁ a Uniunii; 
 (2) existŁ o perspectivŁ de integrare europeanŁ care genereazŁ compatibilitate instituἪionalŁ Ἠi 
convergenἪŁ normativŁ; 

Figura 1. Active CSDP Missions and Operations as of 
February 2026 

Sursa: Council of the European Union, òCSDP Missions and 
Operations,ò updated February 2026. 
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 (3) este prezentŁ o asumare localŁ realŁ, susἪinutŁ de un nivel minim de stabilitate politicŁ; 
 (4) obiectivele Ἠi instrumentele misiunii sunt congruente cu cele ale altor actori occidentali implicaἪi, 
´n special NATO, evit©nd fragmentarea strategicŁ Ἠi suprapunerea disfuncἪionalŁ a mandatelor. 
 Pentru a determina eficienἪa efectivŁ a misiunilor PSAC, prezentul articol utilizeazŁ un instrument de 
analizŁ compus din trei criterii complementare: design strategic, performanἪŁ operaἪionalŁ Ἠi impact asupra 
mediului de securitate. Fiecare dintre aceste dimensiuni este evaluatŁ printr-o ´ntrebare centralŁ care 
ghideazŁ analiza comparativŁ a studiilor de caz. 
 Primul criteriu, designul strategic, rŁspunde la ´ntrebarea: Ċn ce mŁsurŁ mandatul misiunii a fost 
coerent, realist ѽi aliniat obiectivelor politico-strategice stabilite de Uniunea EuropeanŁ? Analiza vizeazŁ 
claritatea Ἠi realismul obiectivelor iniἪiale, congruenἪa dintre mandat Ἠi resursele disponibile, adaptarea la 
specificul contextului local Ἠi corelarea cu prioritŁἪile strategice mai largi ale Uniunii. 
 Al doilea criteriu, performanἪa operaἪionalŁ, este structurat ´n jurul ´ntrebŁrii: Ċn ce mŁsurŁ misiunea 
a fost implementatŁ eficient din punct de vedere tehnic ѽi instituѿional? Ċn aceastŁ dimensiune sunt 
analizate nivelul de resurse alocate comparativ cu cele utilizate, calitatea instruirii Ἠi transferului de 
expertizŁ, coordonarea inter-instituἪionalŁ, stabilitatea rotaἪiilor de personal Ἠi gradul de sustenabilitate al 
structurilor create. 
 Cel de-al treilea criteriu, impactul asupra mediului de securitate, urmŁreἨte ´ntrebarea: A produs 
misiunea modificŁri mŁsurabile ѽi durabile ´n dinamica securitŁѿii locale? Evaluarea include indicatori 
precum rata incidentelor violente, consolidarea monopolului legitim al forἪei, ´mbunŁtŁἪirea capacitŁἪii 
statului de a gestiona crize Ἠi prevenirea reaprinderii conflictelor. 
 Prin articularea acestor trei ´ntrebŁri fundamentale, instrumentul analitic permite o evaluare 
sistematicŁ Ἠi comparativŁ a eficienἪei operaἪionale a PSAC, separ©nd nivelul intenἪional al designului de 
nivelul implementŁrii Ἠi de efectele structurale produse ´n teren. 
 Pentru a testa teza articolului, analiza va fi structuratŁ ´n jurul a trei studii de caz reprezentative 
pentru regiunile menἪionate. Ċn cazul Balcanilor de Vest, va fi examinatŁ operaἪiunea EUFOR Althea. 
Pentru Africa Ἠi Asia, analiza se va concentra ´n principal asupra misiunilor EUTM Mali Ἠi EUCAP Sahel 
Mali, cu trimiteri comparative la EUPOL Afghanistan. Ċn final, pentru Europa de Est, va fi analizatŁ EUPM 
Republica Moldova, cu referinἪe la sprijinul acordat Ucrainei ´n cadrul PSAC. 
 
 Misiunile PSAC ´n Balcanii de Vest. Cazul EUFOR Althea 

 I.1. Condiѿii structurale 

 DupŁ cum s-a argumentat ´n introducere, eficienἪa unei misiuni PSAC este determinatŁ de prezenἪa 
cumulativŁ a unor condiἪii structurale favorabile. Pentru a cuantifica acest context, prezentul articol 
utilizeazŁ un instrument de evaluare a potenἪialului pre-operaἪional, tradus ´ntr-un indice cu valori cuprinse 
´ntre 0 Ἠi 4 puncte. Fiecare dintre cele patru condiἪii identificate: relevanἪa strategicŁ, perspectiva de 
integrare, asumarea localŁ Ἠi congruenἪa occidentalŁ, este evaluatŁ pe o scalŁ de pondere: 1 punct pentru 
´ndeplinirea deplinŁ a criteriului, 0,5 puncte pentru o prezenἪŁ parἪialŁ sau fragilŁ Ἠi 0 puncte pentru absenἪa 
acestuia. Ċn cazul Bosnia Ἠi HerἪegovina, toate cele patru condiἪii sunt prezente ´ntr-o mŁsurŁ semnificativŁ. 

 (1) RelevanἪa strategicŁ continentalŁ 
 Bosnia Ἠi HerἪegovina are o relevanἪŁ directŁ pentru securitatea Uniunii Europene, at©t prin proximitatea 
geograficŁ, situ©ndu-se ´n imediata vecinŁtate a UE, c©t Ἠi prin potenἪialul destabilizator al unui eventual 
conflict inter-etnic. Istoria recentŁ a regiunii demonstreazŁ cŁ escaladarea tensiunilor locale poate produce 
efecte regionale extinse, cu impact direct asupra stabilitŁἪii europene. 

 (2) Perspectiva de integrare europeanŁ/ compatibilitatea instituἪionalŁ 
 ExistŁ o perspectivŁ formalŁ Ἠi asumatŁ de integrare europeanŁ, care funcἪioneazŁ ca un cadru 
normativ Ἠi instituἪional de convergenἪŁ. De la lansarea misiunii p©nŁ ´n prezent, compatibilitatea 
instituἪionalŁ a crescut, iar reformele ´n domeniul apŁrŁrii Ἠi securitŁἪii au fost realizate ´n logica alinierii la 
standardele euro-atlantice. 

 (3) Asumarea localŁ 
 Ċn pofida tensiunilor politice interne Ἠi a blocajelor recurente ´ntre diferitele componente etno-
politice, autoritŁἪile din Bosnia Ἠi HerἪegovina au menἪinut cooperarea cu EUFOR Althea. Rapoartele 
oficiale indicŁ faptul cŁ misiunea este perceputŁ ca un element de stabilitate, iar ´n anumite domenii 
instituἪionale existŁ un grad de dependenἪŁ funcἪionalŁ de sprijinul acesteia. 

 (4) CongruenἪa strategicŁ occidentalŁ 
 Obiectivele EUFOR Althea sunt congruente cu cele ale NATO Ἠi ale altor actori occidentali implicaἪi 
´n regiune, iar delimitarea mandatelor a fost clarŁ ´ncŁ din momentul transferului de responsabilitate de la 
SFOR la UE. AceastŁ continuitate strategicŁ a redus riscul fragmentŁrii instituἪionale Ἠi a suprapunerii  
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disfuncἪionale a obiectivelor. 
 
 I.2. Analiza eficienѿei misiunii. 

 (1) Design strategic 
 Mandatul EUFOR Althea, autorizat anual de Consiliul de Securitate al ONU Ἠi prelungit p©nŁ ´n 
noiembrie 2026ĭ, a avut ca obiectiv politico-strategic central asigurarea implementŁrii Acordului de la 
Dayton Ἠi menἪinerea unui mediu sigur Ἠi stabil. Ċn termeni de aliniere politico-strategicŁ, operaἪiunea a fost 
integratŁ explicit ´ntr-o abordare òcomprehensivŁò a UE pentru Balcanii de Vest Ἠi a funcἪionat sub 
aranjamentul Berlin Plus (utilizarea capabilitŁἪilor NATO), ceea ce i-a oferit o bazŁ de interoperabilitate Ἠi 
o delimitare de roluri stabilŁ. TotuἨi, un deficit de design apare ´n zona de teorie a schimbŁrii, dupŁ 
reconfigurarea din 2012, accentul s-a mutat cŁtre capacity-building/training pentru AFBiH, dar fŁrŁ repere 
Ἠi fŁrŁ un calendar de tranziἪie (exit strategy) suficient de operaἪionalizat, ceea ce ´ngreuneazŁ evaluarea 
succesului Ἠi poate alimenta percepἪia de òprezenἪŁ menἪinutŁ politicòĮ. 
 Ċn 2024ï2025, activitatea s-a concentrat pe implementarea òmaster planò-ului privind reducerea 
muniἪiilor Ἠi armamentului: 89,95 tone de muniἪie ´nvechitŁ distruse (30,96% din obiectivul anual 2024), 
´nsŁ fŁrŁ progres ´n reducerea stocurilor de arme mici Ἠi uἨoare, procesul decizional pentru reducerea 
armamentului greu rŁm©n©nd ´n curs. Monitorizarea siturilor de depozitare Ἠi a fluxurilor de import-export 
de armament a continuat, fŁrŁ nereguli constatate, dar cu deteriorarea condiἪiilor de siguranἪŁ ´n anumite 
locaἪiiį. 

 (2) PerformanἪŁ operaἪionalŁ 
 OperaἪional, personalul misiunii a variat semnificativ de-a lungul timpului. La momentul lansŁrii ´n 
2004, EUFOR Althea a preluat de la NATO un efectiv de aproximativ 7.000 de militari, reflect©nd un 
profil robust de stabilizare post-conflict. Ċn anii urmŁtori, pe fondul ´mbunŁtŁἪirii mediului de securitate, 
forἪa a fost redusŁ progresiv, ajung©nd la aproximativ 600 de militari dupŁ recalibrarea mandatului din 
2012 cŁtre un profil predominant non-executiv.  
 Ċn contextul deteriorŁrii mediului regional de securitate Ἠi al tensiunilor politice interne din Bosnia Ἠi 
HerἪegovina, ´n 2025 EUFOR a decis suplimentarea prezenἪei, prin desfŁἨurarea a 400 de militari 
suplimentari Ἠi a patru elicoptere. 
 Efectivul actual este estimat ´n intervalul 1.500ï2.000 de militari, menἪin©nd capacitate de 
descurajare Ἠi o reἪea de Liaison and Observation Teams (LOT) pentru prezenἪŁ teritorialŁ. ExerciἪiile 
anuale òQuick Responseò (inclusiv ediἪiile 2024 Ἠi 2025) au consolidat interoperabilitatea trupelor din 
teatru Ἠi a rezervelor òover-the-horizonò, menἪin©nd credibilitatea descurajŁrii.  
 Ċn termeni financiari, EUFOR Althea este consideratŁ o misiune de cost relativ redus ´n arhitectura 
PSAC. Potrivit factsheet-urilor oficiale, costurile comune gestionate prin noul mecanism de finanἪare al UE 
pentru operaἪiuni militare se situeazŁ ´n jurul a 10ï14 milioane de euro anual, finanἪate prin contribuἪiile 
statelor membre. La acestea se adaugŁ sprijinul acordat prin European Peace Facility (EPF), ´n valoare de 
aproximativ 20 milioane EUR pentru consolidarea capacitŁἪilor ForἪelor Armate ale Bosniei Ἠi 
HerἪegovinei, inclusiv ´n domenii precum deminarea, protecἪia CBRN Ἠi mobilitatea operaἪionalŁ.  
 Pe componenta de instruire Ἠi consolidare instituἪionalŁ, AFBiH a continuat sŁ participe la misiuni 
PSAC (ex. EUTM RCA) Ἠi la cooperare regionalŁ (ex. Balkan Medical Task Force), iar Peace Support 
Operations Training Centre (PSOTC) a instruit peste 10.000 de profesioniἨti din peste 60 de state, ceea ce 
este un rezultat cu adevŁrat cuantificabil. 
 TotuἨi, existŁ Ἠi componente structurale deficitare, de exemplu, s-a evaluat un progres limitat ´n 
deminare (doar 9,12% din obiectivul anual realizat ´n 2024; 826,23 kmĮ rŁm©n zone suspecte de mine), 
lipsa unui registru unic complet pentru armele forἪelor de securitate Ἠi ´nt©rzieri ´n armonizarea legislaἪiei 
privind armele mici Ἠi uἨoare. Aceste elemente indicŁ performanἪŁ operaἪionalŁ foarte bunŁ pe segmentul  
 
 
ĭUnited Nations Security Council (UNSC), Report of the Secretary-General on Bosnia and Herzegovina, S/2025/471, New York, 
2025. 
ĮIvana Boġtjanļiļ Pulko, Meliha Muherina, Nina Pejiļ, òAnalysing the Effectiveness of EUFOR Althea Operation in Bosnia and 
Herzegovinaò, ´n European Perspectives ï Journal on European Perspectives of the Western Balkans, vol. 8, nr. 1 (14), 
octombrie 2016, pp. 15ï39. 
įUNSC - S/2025/471, op. cit. 
Sarajevo Times, òEUFOR deploys 400 additional soldiers to Bosnia and Herzegovina; four new helicopters to arriveò, 2025, 
disponibil la https://sarajevotimes.com/eufor-deploys-400-additional-soldiers-to-bosnia-and-herzegovina-four-new-helicopters-
to-arrive/. 
European Union Force Bosnia and Herzegovina (EUFOR Althea), òQuick Response 2025 ï EUFOR QR2025ò, 2025, 
disponibil la https://euforbih.org/index.php/en/euforqr2025. 
United Nations Security Council (UNSC), Report of the Secretary-General on Bosnia and Herzegovina, S/2025/471. 

https://sarajevotimes.com/eufor-deploys-400-additional-soldiers-to-bosnia-and-herzegovina-four-new-helicopters-to-arrive/?utm_source=chatgpt.com
https://sarajevotimes.com/eufor-deploys-400-additional-soldiers-to-bosnia-and-herzegovina-four-new-helicopters-to-arrive/?utm_source=chatgpt.com
https://euforbih.org/index.php/en/euforqr2025?utm_source=chatgpt.com
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militar-executiv, dar capacitate limitatŁ de a accelera reformele structurale dependente de voinἪa politicŁ 
internŁ. 

 (3) Impact asupra mediului de securitate 
 Din perspectiva impactului, criteriul central - prevenirea reaprinderii conflictului, este ´ndeplinit, nu s
-au ´nregistrat episoade de violenἪŁ inter-etnicŁ sistemicŁ, iar mediul de securitate a permis continuarea 
dialogului politic Ἠi a procesului de aderare. AFBiH funcἪioneazŁ ca forἪŁ unificatŁ, participŁ la misiuni 
internaἪionale Ἠi menἪine interoperabilitate NATO/UE. 
 Cu toate acestea, mediul politic rŁm©ne fragil: stagnarea reformelor, contestarea alinierii la 
sancἪiunile UE, contacte frecvente ale autoritŁἪilor din Republika Srpska cu FederaἪia RusŁ Ἠi 
vulnerabilitatea la ameninἪŁri hibride Ἠi FIMI indicŁ faptul cŁ stabilitatea este mai degrabŁ gestionatŁ dec©t 
structural consolidatŁ. Impactul EUFOR este puternic pe dimensiunea de descurajare Ἠi control al riscului 
militar, dar limitat ´n transformarea profundŁ a dinamicii politico-instituἪionale. 
 
 II. Misiunile PSAC ´n Africa Ἠi Asia. Cazul EUTM/EUCAP Sahel Mali 

 II.1. Condiѿii structurale 

 (1) RelevanἪa strategicŁ continentalŁ 

 Ċn cazul Mali, relevanἪa pentru securitatea continentalŁ a UE a fost indirectŁ Ἠi mediatŁ, nu 
existenἪialŁ. Criza din 2012ï2013 caracterizatŁ prin ocuparea nordului de grupŁri jihadiste Ἠi separatiste, 
intervenἪia francezŁ Serval, apoi MINUSMA a generat preocupŁri privind terorismul transnaἪional, rutele 
de migraἪie, destabilizarea regiunii Liptako-Gourma, proliferarea armelor Ἠi traficul ilicit. TotuἨi, 
ameninἪarea nu a fost perceputŁ ca una structural-continentalŁ, de UE comparabilŁ cu riscul destabilizŁrii 
Balcanilor sau al Europei de Est. Ċn consecinἪŁ, consensul politic european a fost mai fragil Ἠi dependent de 
statele cu interese directe, ´n special FranἪa. Comparativ, Afghanistan avea o relevanἪŁ simbolicŁ post-9/11 
str©ns legatŁ de NATO, dar pentru UE ´n sine nu era o ameninἪare continentalŁ directŁ, ci mai degrabŁ un 
angajament aliat Ἠi normativ. 

 (2) Perspectiva de integrare europeanŁ/ compatibilitatea instituἪionalŁ 
  Ċn Mali, reforma sectorului de securitate a fost un obiectiv extern susἪinut financiar, nu un proiect 
intern de integrare ´ntr-o arhitecturŁ normativŁ comunŁ. Ċn Afghanistan, situaἪia a fost similarŁ: nici acolo 
nu a existat vreo ancorare instituἪionalŁ sau convergenἪŁ juridicŁ cu UE. 

 (3) Asumare localŁ realŁ Ἠi stabilitate politicŁ minimŁ 
 EUTM Mali a fost lansatŁ la cererea autoritŁἪilor de tranziἪie ´n 2012ï2013, ´nsŁ statul malian era 
profund fragmentat, armata (FAMA) era afectatŁ de corupἪie, lipsŁ de coeziune Ἠi capacitate redusŁ. Au 
avut loc douŁ lovituri de stat ´n 2020 Ἠi 2021, iar autoritŁἪile au expulzat ulterior misiuni occidentale. 
Misiunea depindea structural de voinἪa politicŁ a guvernului, care era selectiv interesat mai mult de resurse 
dec©t de reformŁ instituἪionalŁ profundŁ. 
 Aici Mali prezintŁ ambiguitŁἪi structurale majore pentru cŁ formal, EUTM Mali era coordonatŁ cu 
MINUSMA, operaἪiunea Barkhane, G5 Sahel Ἠi EUCAP Sahel Mali. ĊnsŁ ´n practicŁ, FranἪa urmŁrea 
obiective de contraterorism direct, MINUSMA avea mandat de stabilizare, EUTM avea mandat de training 
non-executiv Ἠi G5 Sahel avea o logicŁ regionalŁ proprie. Ċn Afghanistan, conflictul de viziune a fost Ἠi mai 
evident, dacŁ prin EUPOL Afganistan, UE a ´ncercat consolidarea unei poliἪii civile, capabilŁ sŁ protejeze 
populaἪia, sŁ reducŁ violenἪa pe bazŁ de gen Ἠi sŁ reformareze statul de drept, NATO sau explicit SUA, au 
avut o abordare profund paramilitarŁ, pregŁtind poliἪia afganeza pentru situaἪii de contrainsurgenἪŁ.  
 These approaches were not complementary, but conceptually incompatible within an active conflict 
environment. Under such conditions, EUPOL Afghanistan operated within a highly fragmented strategic 
framework, marked by divergent objectives and competing priorities at the level of the Afghan Ministry of 
Interior. Structurally, reforming a civilian police force in a context dominated by military logic proved 
almost impossible. 
 
 II.2. Analiza eficienѿei 

 (1) Design strategic 
 EUTM Mali a avut un mandat formulat relativ clar pe h©rtie: refacerea capacitŁἪii militare a ForἪelor 
Armate din Mali (FAMA) pentru a permite operaἪii care sŁ susἪinŁ restaurarea integritŁἪii teritoriale Ἠi  
 
Ibid. 
Jaµr van der Lijn et al., Assessing the Effectiveness of European Union Civilian CSDP Missions Involved in Security Sector 
Reform. The Cases of Afghanistan, Mali and Niger, Stockholm, Stockholm International Peace Research Institute, mai 2024. 
Ibid 
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reducerea ameninἪŁrii grupŁrilor teroriste.  TotuἨi, designul a fost constr©ns de douŁ realitŁἪi structurale: 
caracterul non-executiv Ἠi un mediu ´n degradare acceleratŁ, care a ´mpins misiunea spre adaptŁri succesive 
Ἠi regionalizare (Liptako-Gourma devenind epicentrul), cu reconfigurŁri de facto Ἠi extinderi care 
presupuneau acceptarea unui risc mai mare de cŁtre statele contributoare. 
 EUCAP Sahel Mali ilustreazŁ Ἠi mai puternic riscul de diluare a coerenἪei mandatului prin 
acumularea gradualŁ de atribuἪii. Mandatele succesive au adŁugat treptat counterterrorism, criminalitate 
transnaἪionalŁ Ἠi securitate de frontierŁ ´n 2017ï2018, apoi sprijin logistic, implementarea PSIRC Ἠi 
extinderea cŁtre zonele cu prezenἪŁ G5 Sahel ´n 2019ï2020. Ċncep©nd cu 2021 Ἠi p©nŁ la sf©rἨitul 
mandatului, misiunii i s-au adŁugat responsabilitŁἪi adiἪionale pentru drepturi ale omului, impunitate Ἠi 
sprijin pentru restabilirea autoritŁἪii statuluiĭ . 
 Ċn cazul EUPOL Afghanistan, ´ncŁ de la ´nceput, intervenἪia ´n sectorul de securitate a fost structuratŁ 
pe o contradicἪie strategicŁ fundamentalŁ. NATO a tratat poliἪia ca instrument paramilitar de 
contrainsurgenἪŁ, ´n timp ce Uniunea EuropeanŁ a ´ncercat sŁ o reformeze ca instituἪie civilŁ de aplicare a 
legii, ancoratŁ ´n statul de drept. Cele douŁ abordŁri nu erau complementare, ci conceptual incompatibile 
´ntr-un context de conflict activĭĭ. 
 Ċn aceste condiἪii, misiunea EUPOL Afghanistan a operat ´ntr-un cadru strategic profund fragmentat, 
cu obiective divergente Ἠi prioritŁἪi concurente la nivelul Ministerului de Interne afgan. Reforma civilŁ a 
poliἪiei ´ntr-un mediu dominat de logica militarŁ a fost, structural, aproape imposibilŁ. 

 (2) PerformanἪŁ operaἪionalŁ 
 Pe partea de implementare, EUTM Mali a livrat rezultate consistente de instruire. EUTM Mali a 
pornit cu aproximativ 500 de militari, cresc©nd progresiv la peste 700 ´n perioada de v©rf 2020ï2021, 
devenind cea mai amplŁ misiune militarŁ de instruire din cadrul PSAC. Ċn peste un deceniu de desfŁἨurare, 
aproximativ 14.000 de militari malieni au beneficiat de instruire europeanŁ, la finalul anului 2013, 
batalioanele GATIA au fost instruite timp de 10 sŁptŁm©ni la Koulikoro; ulterior The Combined Mobile 
Advisory Training Team (CMATT) a livrat 19 cursuri de instruire profundŁ ´n 8 locaἪii ´n perioada 2016ï
2019, iar modelul a evoluat spre unitŁἪi mai mici pentru formare de formatori, comandŁ Ἠi specializŁri.  
EUCAP Sahel Mali, cu un efectiv de aproximativ 200ï250 de experἪi civili, a urmŁrit profesionalizarea 
poliἪiei, jandarmeriei Ἠi gŁrzii naἪionale, dezvoltarea lanἪului de comandŁ, proceduri penale Ἠi management 
integrat al frontierelorĭĮ. 
 DiferenἪa regionalŁ este esenἪialŁ. Ċn sud, ´n special ´n zona Bamako, instruirea Ἠi consilierea au 
produs ´mbunŁtŁἪiri tactice reale ´n structura unitŁἪilor Ἠi capacitatea de planificare. Ċn Azawad (Kidal, Gao, 
Timbuktu) Ἠi ulterior ´n centrul ἪŁrii (Mopti, regiunea Liptako-Gourma), situaἪia a rŁmas structural 
instabilŁ. DeἨi unitŁἪile instruite de EUTM au fost dislocate ´n aceste regiuni, insurgenἪa jihadistŁ s-a 
intensificat progresiv, iar violenἪa intercomunitarŁ a crescut. Conceptul de restabilire a autoritŁἪii statului 
nu s-a materializat, administraἪia civilŁ nu a fost reinstalatŁ durabil, iar monopolul legitim al forἪei nu a fost 
consolidatĭį. 
 Ċncep©nd cu 2022ï2023, deteriorarea relaἪiilor dintre autoritŁἪile de tranziἪie Ἠi partenerii europeni, 
apropierea de FederaἪia RusŁ Ἠi prezenἪa actorilor paramilitari externi au condus la suspendarea progresivŁ 
a cooperŁrii. EUTM Mali Ἠi-a restr©ns activitŁἪile, iar mandatul a fost ´n esenἪŁ golit de conἪinut 
operaἪional, fiind ulterior ´nchis de facto. EUCAP Sahel Mali a ´nt©mpinat dificultŁἪi similare, activitatea sa 
fiind limitatŁ sever de restricἪiile impuse de autoritŁἪile maliene Ἠi de deteriorarea mediului de securitate. 

 (3) Impact asupra mediului de securitate 
 Impactul EUTM Mali pare pozitiv la prima vedere la nivel operaἪional, dar nu a prevenit degradarea 
constantŁ a securitŁἪii. Chiar Ἠi cu nivele foarte impresionante de instruire, contribuἪia la o pace durabilŁ 
rŁm©ne minimŁ, deoarece conflictul implicŁ mai mulἪi actori Ἠi este dependent de factori externi; 
abandonarea procesului de la Alger Ἠi pivotarea juntei cŁtre asistenἪŁ rusŁ/Wagner au pus misiunea ´ntr-o 
poziἪie precarizatŁ.  
 Ċn 2026, Mali se confruntŁ cu un nivel ridicat Ἠi persistent de violenἪŁ armatŁ pe ´ntreg teritoriul. 
Nordul rŁm©ne sub influenἪŁ jihadistŁ semnificativŁ, centrul ἪŁrii este marcat de confruntŁri recurente, iar 
extinderea violenἪei cŁtre sud indicŁ o degradare generalizatŁ a mediului de securitate. Stabilizarea durabilŁ 
nu a fost atinsŁ, iar reforma sectorului de securitate nu a produs efecte structurale ireversibile. 

 
 III. Misiunile PSAC ´n Europa de Est. Cazul EUPM Republica Moldova 
 Ultimul studiu de caz se concentreazŁ asupra Europei de Est, regiune ´n care Uniunea EuropeanŁ a  

ĭVirginie Baudais et al., The European Union Training Mission in Mali: An Assessment, SIPRI Background Paper, Stockholm, 
Stockholm International Peace Research Institute, aprilie 2022. 
ĭĭJaµr van der Lijn et al., Assessing the Effectiveness of European Union Civilian CSDP Missions. 
ĭĮEuropean Parliament, Factsheet: European Union Training Mission in Mali (EUTM Mali) (Brussels: European Parliament, 
2022). 
ĭįJaµr van der Lijn et al., Assessing the Effectiveness of European Union Civilian CSDP Missions. 



Pulsul Geostrategic, Nr.306, Ianuarie - Februarie 2026                                                   www.pulsulgeostrategic.ro           

30 

operat o recalibrare strategicŁ profundŁ, migr©nd de la un management reactiv al crizelor spre o investiἪie 
sistemicŁ ´n consolidarea rezilienἪei Ἠi a capacitŁἪilor de apŁrare teritorialŁ. AceastŁ tranziἪie este impusŁ de 
douŁ realitŁἪi incontestabile.  

Ċn primul r©nd, rŁzboiul de agresiune al FederaἪiei Ruse ´mpotriva Ucrainei a demonstrat cŁ UE nu 
´Ἠi mai poate asuma un rol periferic ´n arhitectura de securitate continentalŁ, devenind, prin instrumente 
precum European Peace Facility Ἠi misiunea EUMAM, un partener strategic indispensabil pentru Ucraina.  
 Ċn al doilea r©nd, intensificarea acἪiunilor hibride ruseἨti asupra statelor din Trio-ul Asociat: 
Republica Moldova, Georgia Ἠi Ucraina, a forἪat PSAC sŁ dezvolte mecanisme de rŁspuns adaptate 
ameninἪŁrilor sub pragul conflictului convenἪional. Ċn acest context, voi analiza misiunea EUPM Republica 
Moldova ca fiind noul etalon pentru misiunile civile de parteneriat strategic. 
 
 III.1 Condiѿii structurale 

 (1) RelevanἪa strategicŁ continentalŁ. 
 RelevanἪa strategicŁ a Republicii Moldova a fost redefinitŁ de rŁzboiul de agresiune din Ucraina, 
statul migr©nd dintr-o poziἪie de vecinŁtate pasivŁ spre una de partener activ prin sprijinul umanitar masiv 
Ἠi facilitarea coridoarelor logistice esenἪiale pentru efortul de rŁzboi ucrainean. AceastŁ relevanἪŁ este 
dublatŁ de capacitatea Republcii Moldova de a respinge atacurile hibride orchestrate de FederaἪia RusŁ, 
stabilitatea politicŁ Ἠi voinἪa de reformŁ demonstrate ´n ciclurile electorale din 2024 Ἠi 2025 oferind un caz 
de succes pentru eficienἪa òasumŁrii localeò ´n cadrul noii strategii de securitate a Uniunii.  
 Dincolo de succesele instituἪionale, prezenἪa ilegalŁ a trupelor ruse ´n Transnistria Ἠi pericolul 
reprezentat de depozitul de la Cobasna, a cŁrui instabilitate ar genera o catastrofŁ de magnitudine regionalŁ, 
impun o monitorizare PSAC riguroasŁ pentru a preveni transformarea acestui conflict ´ngheἪat ´ntr-o 
vulnerabilitate activŁ pentru Europa. Ċn acest context, Republica Moldova completeazŁ ´n mod natural axa 
de securitate Rom©nia-Ucraina, reprezent©nd un segment de coeziune teritorialŁ unde identitatea Ἠi valorile 
comune cu Rom©nia funcἪioneazŁ ca un multiplicator de integrare, susἪin©nd argumentul cŁ stabilitatea 
ChiἨinŁului constituie un element important pentru securitatea arcului est-european. 

 (2) Perspectiva de integrare europeanŁ/ compatibilitatea instituἪionalŁ 
 Republica Moldova prezintŁ un nivel de compatibilitate instituἪionalŁ foarte ´nalt pentru un stat non-
membru, procesul de aliniere la standardele europene fiind asumat ca un mecanism de reformŁ aprofundatŁ 
a ´ntregului sector de securitate. Integrarea europeanŁ nu reprezintŁ doar un deziderat politic, ci un obiectiv 
central consacrat ´n toate documentele strategice naἪionale, asigur©nd o convergenἪŁ normativŁ Ἠi 
proceduralŁ avansatŁ. Un pilon decisiv al acestei compatibilitŁἪi este Parteneriatul pentru Securitate Ἠi 
ApŁrare semnat ´n mai 2024, primul document de acest tip ´ncheiat de Uniune cu un stat terἪĭ . 

 (3) Asumare localŁ realŁ Ἠi stabilitate politicŁ minimŁ 
 Legitimitatea parcursului este confirmatŁ prioritar de rezultatul pozitiv al alegerilor Ἠi al 
referendumului din 2024. Moldova demonstreazŁ un angajament activ prin progresul pe Capitolul 31, 
aderarea la proiecte PESCO Ἠi tranziἪia gradualŁ de la beneficiar exclusiv de securitate cŁtre contribuabil 
activ ´n misiuni internaἪionale. Participarea la misiuni precum EUMAM RCA, EUTM Mali, EUTM 
Somalia Ἠi EUFOR Althea confirmŁ alinierea strategicŁ deplinŁ Ἠi dorinἪa de a contribui direct la 
stabilitatea europeanŁ. 

 (4) CongruenἪa strategicŁ cu alἪi actori occidentali 
 Republica Moldova beneficiazŁ de o simbiozŁ optimŁ ´ntre instrumentele UE (EUPM, EPF) Ἠi 
parteneriatul cu NATO (ITPP)ĭ , prevenind suprapunerile disfuncἪionale de mandate. AceastŁ coordonare 
strategicŁ occidentalŁ asigurŁ un rŁspuns unitar ´n faἪa ameninἪŁrilor hibride, maximiz©nd eficienἪa 
asistenἪei Ἠi modernizarea capacitŁἪilor de apŁrare ´n deplin acord cu prioritŁἪile europene. 
 
 III.2. Analiza eficienѿei 

 (1) Design strategic 
 Din perspectiva designului strategic, mandatul EUPM Moldova este clar delimitat Ἠi aliniat direct 
prioritŁἪilor geopolitice actuale ale Uniunii Europene ´n Europa de Est. Decizia Consiliului din aprilie 2023 
stabileἨte explicit obiectivul central: consolidarea rezilienἪei sectorului de securitate al Republicii Moldova 
´n domeniul managementului crizelor Ἠi al ameninἪŁrilor hibride, inclusiv securitate ciberneticŁ Ἠi  

 
ĭRepublica Moldova ѽi Uniunea EuropeanŁ, òParteneriat de Securitate ѽi ApŁrare dintre Republica Moldova ѽi Uniunea 
EuropeanŁò, semnat la Bruxelles la 21 mai 2024. 
ĭGuvernul Republicii Moldova, HotŁr©re privind aprobarea Programului individual al Parteneriatului Republica Moldova ï 
NATO pentru anii 2025ï2028, ChiѽinŁu, 2025. 
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combaterea manipulŁrii informaἪionale Ἠi interferenἪei externe (FIMI)ĭ . 
 Mandatul este structurat ´n jurul a trei componente coerente: 
 (1) identificarea nevoilor instituἪionale,  
 (2) implementarea gradualŁ a soluἪiilor Ἠi  
 (3) consilierea strategicŁ pentru dezvoltarea politicilor naἪionale.  
 Designul este unul de parteneriat Ἠi sprijin strategic, nu de reconstrucἪie statalŁ, ceea ce ´l face realist 
Ἠi proporἪional cu contextul local. CongruenἪa dintre obiective Ἠi instrumente este de asemenea ridicatŁ: 
misiunea este civilŁ, non-executivŁ, orientatŁ cŁtre consultanἪŁ strategicŁ, exact ´n domeniile unde 
vulnerabilitŁἪile Moldovei sunt cele mai evidente. Spre deosebire de alte misiuni PSAC cu mandate 
expansive Ἠi ambiἪii transformatoare, EUPM Moldova evitŁ supraextinderea Ἠi se concentreazŁ pe 
consolidarea rezilienἪei ´ntr-un cadru politic favorabil. 

 (2) PerformanἪŁ operaἪionalŁ 
 Din perspectiva performanἪei operaἪionale, EUPM Republica Moldova este una dintre cele mai uἨor 
evaluabile misiuni PSAC datoritŁ nivelului ridicat de transparenἪŁ instituἪionalŁ Ἠi a cuantificŁrii 
sistematice a rezultatelor. Misiunea a fost instrumentalŁ ´n dezvoltarea Ἠi adaptarea legislaἪiei naἪionale la 
bunele practici europene, inclusiv ´n domeniul managementului crizelor Ἠi protecἪiei infrastructurilor 
critice. A realizat o evaluare comprehensivŁ a structurilor moldoveneἨti de gestionare a crizelor Ἠi a emis 
recomandŁri conforme standardelor UE, contribuind direct la crearea unor instituἪii esenἪiale precum 
AgenἪia pentru Securitate CiberneticŁ, Centrul pentru Comunicare StrategicŁ Ἠi Combaterea DezinformŁrii 
(StratCom) Ἠi Centrul NaἪional de Management al Crizelor. 
 Pe componenta de expertizŁ directŁ, peste 4.500 de funcἪionari Ἠi membri ai structurilor de securitate 
au fost instruiἪi ´n domeniul managementului crizelor Ἠi combaterii FIMI, iar 16 formatori naἪionali au fost 
pregŁtiἪi pentru a asigura sustenabilitatea programelor de instruire. 
 Misiunea a facilitat, de asemenea, sprijin operaἪional concret: echipamente IT Ἠi de comunicaἪii ´n 
valoare de peste 2,6 milioane EUR au fost donate pentru consolidarea infrastructurii instituἪionale. Au fost 
desfŁἨurate 62 de activitŁἪi dedicate consolidŁrii capacitŁἪilor ´n domeniul comunicaἪiilor strategice, 
combaterii dezinformŁrii, securitŁἪii cibernetice Ἠi managementului crizelor, precum Ἠi cinci vizite de 
studiu ´n state membre UE pentru transfer de expertizŁĭ . 
 PerformanἪa operaἪionalŁ este consolidatŁ prin integrarea ´n arhitectura mai largŁ de sprijin european. 
Ċn octombrie 2024, EU Cyber Rapid Response Team (CRRT), ´n cadrul PESCO, a finalizat cea de-a treia 
misiune ´n Republica Moldova, desfŁἨur©nd evaluŁri de vulnerabilitate Ἠi monitorizare a infrastructurii IT 
´n timpul alegerilor prezidenἪiale Ἠi al referendumului constituἪional privind integrarea europeanŁ. ExperἪi 
din opt state membre au lucrat direct cu STISC pentru consolidarea rezilienἪei cibernetice, demonstr©nd 
coordonare funcἪionalŁ ´ntre instrumentele PSAC Ἠi mecanismele PESCOĭ . 
 Ċn paralel, Instrumentul European pentru Pace (EPF) a alocat p©nŁ ´n 2025 un total de 197 milioane 
EUR Republicii Moldova, incluz©nd 40 milioane EUR pentru mobilitate tacticŁ Ἠi sisteme de comandŁ Ἠi 
control, precum Ἠi 20 milioane EUR pentru modernizarea capacitŁἪilor de apŁrare antiaerianŁ cu razŁ scurtŁ 
Ἠi foarte scurtŁ de acἪiuneĭ . 

 (3) Impact asupra mediului de securitate 
 Evaluarea impactului asupra mediului de securitate ´n cazul Republicii Moldova trebuie realizatŁ ´ntr-
un registru diferit faἪŁ de Mali sau Bosnia Ἠi HerἪegovina. Nu vorbim despre reducerea violenἪei armate sau 
stabilizarea unui teatru post-conflict, ci despre prevenirea escaladŁrii Ἠi consolidarea rezilienἪei ´ntr-un 
context de presiune hibridŁ continuŁ. 
 Cel mai relevant indicator al impactului misiunii este gestionarea ciclului electoral din 2024, inclusiv 
referendumului constituἪional privind integrarea europeanŁ, ´n condiἪii de presiune informaἪionalŁ Ἠi 
ciberneticŁ intensŁ. Ċn pofida tentativelor de manipulare externŁ Ἠi atacurilor informaἪionale coordonate, 
procesul electoral s-a desfŁἨurat fŁrŁ perturbŁri sistemice majore, suger©nd o consolidare realŁ a rezilienἪei 
instituἪionale. 

Ċn plan militar, sprijinul prin Instrumentul European pentru Pace Ἠi modernizarea capacitŁἪilor de 
comandŁ-control Ἠi apŁrare antiaerianŁ indicŁ o tranziἪie gradualŁ cŁtre ´ntŁrirea securitŁἪii spaἪiului aerian  

 
ĭEuropean External Action Service, Factsheet: European Union Partnership Mission in the Republic of Moldova (EUPM 
Moldova) 2025, Bruxelles, 2025. 
ĭEuropean External Action Service, Factsheet ï 2 Years of EUPM (European Union Partnership Mission in the Republic of 
Moldova), Bruxelles, 2025. 
ĭCyber Rapid Response Teams (CRRT), òCRRT concludes deployment in support of the Republic of Moldovaôs cybersecurityò, 
2024, disponibil la https://crrts.eu/news-005-concludes-deployment-support-moldova.html. 
ĭConsiliul Uniunii Europene, òEuropean Peace Facility: Council adopts two assistance measures in support of Moldovan 
armed forcesò, 24 aprilie 2025, disponibil la https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2025/04/24/european-
peace-facility-council-adopts-two-assistance-measures-in-support-of-moldovan-armed-forces/. 

https://crrts.eu/news-005-concludes-deployment-support-moldova.html
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2025/04/24/european-peace-facility-council-adopts-two-assistance-measures-in-support-of-moldovan-armed-forces/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2025/04/24/european-peace-facility-council-adopts-two-assistance-measures-in-support-of-moldovan-armed-forces/
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Ἠi a capacitŁἪii de descurajare. DeἨi Republica Moldova nu se confruntŁ cu un conflict convenἪional activ, 
consolidarea infrastructurii de apŁrare reduce vulnerabilitatea structuralŁ Ἠi creἨte costul potenἪial al unei 
escaladŁri externe. 

Prin urmare, impactul EUPM Moldova nu se reflectŁ ´n stabilizarea unui conflict existent, ci ´n 
prevenirea materializŁrii acestuia. Ċn domeniul rŁzboiului informaἪional, digital Ἠi propagandistic, 
rezultatele sunt vizibile prin creἨterea capacitŁἪii de rŁspuns instituἪional, integrarea sprijinului european Ἠi 
menἪinerea stabilitŁἪii politice interne. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabel. 1. CondiἪii structurale favorabile pentru succesul misiunilor PSAC 

 

 IV. Determinantele eficienἪei PSAC: concluzii comparative 

 Analiza comparativŁ a celor trei studii de caz evidenἪiazŁ o corelaἪie clarŁ ´ntre condiἪiile structurale 
favorabile Ἠi performanἪa operaἪionalŁ a misiunilor PSAC. EficienἪa Uniunii Europene ´n gestionarea 
crizelor nu este determinatŁ exclusiv de resursele mobilizate sau de capacitatea tehnicŁ, ci de convergenἪa 
strategicŁ dintre interesele europene, compatibilitatea instituἪionalŁ localŁ Ἠi asumarea politicŁ internŁ. 
 RŁzboiul declanἨat de FederaἪia RusŁ ´mpotriva Ucrainei ´n 2022 a constituit momentul decisiv al 
recalibrŁrii strategice a PSAC, acceler©nd reorientarea cŁtre Europa de Est. Ċn noul context de securitate, 
proximitatea ameninἪŁrii convenἪionale Ἠi hibride Ἠi relevanἪa directŁ pentru securitatea continentalŁ au 
devenit variabile centrale ale eficienἪei intervenἪiilor europene. 
 Ċn Bosnia Ἠi HerἪegovina, EUFOR Althea a demonstrat un succes relativ: ´ntr-un mediu post-conflict 
´ngheἪat, dar fŁrŁ violenἪŁ sistemicŁ activŁ, misiunea a asigurat menἪinerea unui mediu sigur Ἠi a funcἪionat 
ca mecanism credibil de descurajare. TotuἨi, absenἪa unei strategii de exit a transformat intervenἪia ´ntr-un 
element aproape structural al arhitecturii de securitate interne. Ċn contrast, Mali, Niger Ἠi experienἪa din 
Afghanistan ilustreazŁ limitele PSAC ´n contexte de conflict activ ridicat. DeἨi EUTM Ἠi EUCAP au 
generat output operaἪional semnificativ, instabilitatea politicŁ, loviturile de stat Ἠi lipsa controlului civil 
consolidat au anulat efectele reformei. Ċn absenἪa asumŁrii locale Ἠi a stabilitŁἪii politice, instruirea Ἠi 
capacity-building-ul nu pot produce transformare durabilŁ. 

Republica Moldova reflectŁ etapa actualŁ de recalibrare strategicŁ a PSAC. Ċntr-un context de 
conflict hibrid, dar caracterizat prin convergenἪŁ normativŁ avansatŁ Ἠi asumare politicŁ internŁ, EUPM 
Moldova opereazŁ ´ntr-un cadru structural favorabil. Impactul nu se traduce prin reducerea violenἪei armate 
- caracteristicŁ centralŁ ´n evaluarea celorlalte misiuni - deoarece aceasta nu reprezintŁ principala 
ameninἪare, ci prin consolidarea rezilienἪei instituἪionale, dezvoltarea capabilitŁἪilor de apŁrare Ἠi ´ntŁrirea 
securitŁἪii cibernetice. 

TotuἨi, av©nd ´n vedere cŁ acest proces este unul continuu Ἠi dependent de evoluἪia mediului 
regional de securitate, impactul asupra mediului de securitate nu poate fi evaluat ca fiind maximal. 
Evaluarea reflectŁ mai degrabŁ o dinamicŁ de consolidare progresivŁ dec©t atingerea unui stadiu final de 
stabilizare. 

CondiἪii structurale EUFOR Althea EUTM/EUCAP 
Sahel Mali 

EUPM Republica 
Moldova 

RelevanἪŁ strategicŁ 1 0,5 1 

Perspectiva de 
integrare europeanŁ/ 
compatibilitatea 
instituἪionalŁ. 

  

1 

 

0 

  

1 

Asumare localŁ realŁ 
Ἠi stabilitate politicŁ 
minimŁ. 

 

0,5 

  

0 

  

1 

CongruenἪa 
strategicŁ cu alἪi 
actori occidentali. 

  

1 

  

0,5 

  

1 

Total 3,5 1 4 
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Criterii de eficienἪŁ EUFOR Althea EUTM/EUCAP 
Sahel Mali 

EUPM Republica 
Moldova 

Design strategic 1 0,5 1 

PerformanἪŁ 1 0,5 1 

Impact asupra 
mediului de 
securitate 

  

1 

  

0 

0,5 

Total 3 1 2,5 

Tabel. 2. Criterii pentru evalauarea eficienἪei misiunilor PSAC 

  

 Este necesar sŁ fie evidenἪiate Ἠi limitele acestui studiu. Ċn analiza eficienἪei misiunilor PSAC, 
tipologia conflictului reprezintŁ o variabilŁ esenἪialŁ. Mali se confruntŁ cu un conflict activ ridicat, Bosnia 
Ἠi HerἪegovina se aflŁ ´ntr-un post-conflict ´ngheἪat, iar Republica Moldova ´ntr-un context de conflict 
hibrid, pe fundalul existenἪei unui conflict ´ngheἪat de intensitate redusŁ (Transnistria). Natura mediului de 
securitate influenἪeazŁ ´n mod direct at©t condiἪiile operaἪionale, c©t Ἠi criteriile prin care este evaluatŁ 
eficienἪa. Din considerente legate de dimensiunea articolului Ἠi de necesitatea menἪinerii unui cadru analitic 
coerent, aceastŁ variabilŁ nu a fost integratŁ formal ´n modelul de evaluare, ceea ce constituie o limitare 
metodologicŁ. 
 Un al doilea aspect vizeazŁ simplitatea instrumentului de analizŁ. Utilizarea unei scale ordinale (0ï1) 
implicŁ o inevitabilŁ simplificare a unor realitŁἪi complexe Ἠi presupune un anumit grad de judecatŁ 
analiticŁ ´n atribuirea scorurilor. Ċn plus, analiza se bazeazŁ pe un numŁr redus de studii de caz, ceea ce 
limiteazŁ posibilitatea generalizŁrii statistice Ἠi plaseazŁ concluziile ´n registrul inferenἪei teoretice. 
 De asemenea, ´n cazul Republicii Moldova, impactul este evaluat ´ntr-un orizont temporal relativ 
scurt, ceea ce nu permite o apreciere definitivŁ a sustenabilitŁἪii pe termen lung. TotodatŁ, cadrul analitic 
utilizat nu este adaptat pentru evaluarea misiunilor maritime PSAC, aspect care poate fi dezvoltat ´n 
cercetŁri viitoare. IntenἪia prezentului studiu nu a fost formularea unui model exhaustiv aplicabil tuturor 
tipurilor de operaἪiuni, ci testarea unei relaἪii explicative ´ntr-un cadru comparativ restr©ns. 
 CercetŁrile viitoare ar putea integra explicit tipologia conflictului ´n modelul analitic Ἠi ar putea testa 
robusteἪea concluziilor prin extinderea analizei la alte misiuni PSAC, precum Somalia, Republica 
CentrafricanŁ sau Irak, pentru a verifica dacŁ relaἪia dintre condiἪiile structurale Ἠi eficienἪa operaἪionalŁ se 
menἪine ´n contexte suplimentare. 
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EUROPA 

Noua multipresiune: Europa ´n centrul 
competi˞iei strategice globale 

Abdullah KHALID (Regatul Unit) 

Subtitlu: MigraἪia, ameninἪŁrile hibride, geoeconomia Ἠi interesele egoiste ´n creἨtere sunt doar 
suprafaἪa. Viitorul Europei depinde de gestionarea interdependenἪei complexe Ἠi de crearea unui cadru de 
securitate unit.  
 

Europa se aflŁ ´ntr-o 
rupturŁ strategicŁ. UrmŁtoarele 
presiuni nu vor veni sub formŁ de 
tancuri la frontiere, ci prin canale 
asimetrice - interferenἪe hibride, 
creἨteri bruἨte ale migraἪiei, 
coerciἪie geopoliticŁ Ἠi perturbŁri 
multipolare. Ċntr-o lume ´n care 
marile puteri acἪioneazŁ din ce ´n 
ce mai mult pe baza unui interes 
egoist ´ngust, Europa nu se poate 
baza pe politicile trecute. Trebuie 
sŁ inventeze o politicŁ externŁ 
unificatŁ, una care sŁ gestioneze 
activ interdependenἪa 
complexŁ, pentru a pŁstra 
autonomia, coeziunea Ἠi influenἪa 
globalŁ.  

Ani de zile, Europa a tratat provocŁri precum migraἪia Ἠi infiltrarea extremistŁ ca probleme 
politice episodice. TotuἨi, acestea sunt simptome ale unor curente strategice mai profunde: declinul 
normelor globale, comportamentul fragmentat al marilor puteri Ἠi concurenἪa cresc©ndŁ pentru influenἪŁ 
care transcende vechile graniἪe instituἪionale. Centralitatea geograficŁ a continentului - ́ ntre Asia, Africa Ἠi 
Atlantic - Ἠi economiile sale extrem de interconectate ´l fac expus ´n mod unic Ἠi poziἪionat ´ntr-o poziἪie 
unicŁ pentru a rŁspunde cu unitate politicŁ, mai degrabŁ dec©t cu o derivŁ reactivŁ. 

Doctrina interdependenἪei complexe susἪinea c©ndva cŁ legŁturile economice Ἠi politice dense 
reduc probabilitatea conflictului. AstŁzi, aceastŁ premisŁ ´ncŁ conteazŁ - dar numai dacŁ Europa guverneazŁ 
activ aceste legŁturi. LŁsatŁ negestionatŁ, interdependenἪa devine un canal pentru coerciἪie. Ceea ce are 
nevoie Europa este o PoliticŁ ExternŁ StrategicŁ UnificatŁ (USFP) care sŁ coordoneze instrumentele 
economice, de securitate Ἠi diplomatice ca un sistem integrat, nu ca silozuri politice izolate. 
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Deja, statele puternice acordŁ prioritate strategiilor geoeconomice Ἠi manevrelor unilaterale care 
remodeleazŁ stimulentele Ἠi slŁbesc cadrele colective. Atunci c©nd Statele Unite impun sancἪiuni 
secundare care se extind pe pieἪele globale de energie Ἠi finanἪe - aἨa cum se vede ´n cazul mŁsurilor legate 
de rŁzboiul Rusiei din Ucraina - acestea ´i stimuleazŁ pe alἪii sŁ construiascŁ sisteme alternative, 
fragment©nd cooperarea globalŁ. Simultan, iniἪiativa extinsŁ a Chinei òBelt and Roadò, ́ n Asia, Africa Ἠi 
Europa, demonstreazŁ cum poate fi valorificatŁ conectivitatea economicŁ pentru p©rghii geopolitice, 
remodel©nd structurile de stimulente ´n jurul infrastructurii, comerἪului Ἠi legŁturilor financiare. 

Europa nu ´Ἠi poate permite fragmentarea influenἪei sale. Trebuie sŁ consolideze o structurŁ 
pregŁtitŁ pentru viitor, care sŁ integreze voinἪa politicŁ, apŁrarea colectivŁ Ἠi luarea deciziilor comune ´ntr-
o singurŁ arhitecturŁ operaἪionalŁ. 

 

ESA-21: Coloana vertebralŁ strategicŁ a Europei 

Pentru a face faἪŁ acestui moment existenἪial, Europa trebuie sŁ lanseze Arhitectura EuropeanŁ de 
Securitate pentru Secolul XXI (ESA-21) - un pact unificat care leagŁ statele membre ´n procese comune 
de descurajare, gestionare a crizelor Ἠi luare a deciziilor. ESA-21 nu este o nouŁ birocraἪie; este coloana 
vertebralŁ strategicŁ a unei Europe care ´Ἠi protejeazŁ interesele prin voinἪŁ colectivŁ Ἠi acἪiune coordonatŁ. 

 

ESA-21 se bazeazŁ pe cinci piloni: 

1. Unitate politicŁ cu decizii obligatorii ð Un consiliu ´mputernicit sŁ acἪioneze decisiv ´n crize, 
emit©nd evaluŁri comune ale ameninἪŁrilor Ἠi strategii comune care previn fracturile unilaterale. De 
exemplu, atunci c©nd Uniunea EuropeanŁ a adoptat Busola sa StrategicŁ ´n 2022, a stabilit un 
precedent pentru evaluarea comunŁ a ameninἪŁrilor Ἠi planificarea capacitŁἪilor. 

2. Capacitate comunŁ de descurajare ð ForἪele integrate, reἪelele de informaἪii Ἠi structurile de 
apŁrare interoperabile semnaleazŁ unitate de scop Ἠi descurajare credibilŁ, ´n special ´mpotriva 
ameninἪŁrilor hibride, cum ar fi atacurile cibernetice Ἠi campaniile de dezinformare. 

3. InterdependenἪŁ controlatŁ ð Transformarea legŁturilor economice Ἠi strategice dense ´n 
rezilienἪŁ: selecἪie coordonatŁ a investiἪiilor, guvernanἪŁ a infrastructurii critice Ἠi standarde care previn 
transformarea interdependenἪei ´n arme de cŁtre puterile externe. 

4. Corpul de rŁspuns la crize ð UnitŁἪi modulare civil-militare capabile de desfŁἨurare rapidŁ 
pentru a gestiona presiunile hibride, fluxurile migratorii bruἨte Ἠi perturbŁrile infrastructurii, cum ar fi cele 
observate ´n timpul valurilor migratorii bruἨte dupŁ prŁbuἨirea Afganistanului din 2021.  

5. AlianἪe ancorate cu autonomie ð MenἪinerea parteneriatelor, pŁstr©nd ´n acelaἨi timp 
autonomia decizionalŁ strategicŁ; interoperabilitatea sporeἨte suveranitatea europeanŁ, ´n loc sŁ o dilueze. 

 

Dimensiuni strategice arctice Ἠi nordice 

Rutele arctice emergente Ἠi concurenἪa pentru resurse amplificŁ multipresiunea. Modernizarea 
Flotei Nordice de cŁtre Rusia Ἠi investiἪiile polare ale Chinei prin intermediul Drumului MŁtŁsii Polare 
ameninἪŁ accesul Europei la rutele maritime nordice, cablurile submarine Ἠi coridoarele energetice. O 
strategie arcticŁ orientatŁ spre viitor, integratŁ ´n ESA-21, este esenἪialŁ pentru a menἪine conἨtientizarea 
operaἪionalŁ, a proteja infrastructura criticŁ Ἠi a descuraja perturbŁrile ´n acest teatru disputat. 

 

Geoeconomia Ἠi efectul de levier strategic 

Europa trebuie sŁ ia ´n considerare instrumentele economice ca instrumente geopolitice de bazŁ. 
FinanἪarea transformatŁ ´n arme, dependenἪa energeticŁ Ἠi efectul de levier comercial sunt acum p©rghii 
strategice principale. ESA-21 trebuie sŁ lege rezilienἪa geoeconomicŁ de arhitectura sa de securitate, 
asigur©ndu-se cŁ reἪelele financiare, industriale Ἠi de infrastructurŁ criticŁ ale Europei nu pot fi exploatate 
cu uἨurinἪŁ de cŁtre rivali. Dezbaterile recente despre Ἠinele de platŁ globale Ἠi dezvoltarea sistemelor 
alternative de decontare subliniazŁ aceastŁ schimbare ´n dinamica efectului de levier. 

 

Apel strategic la trezire: riscul complacerii continue 

Cel mai mare pericol pentru Europa nu este doar agresiunea externŁ - ci iluzia stabilitŁἪii interne. 
Prea mult timp, incrementalismul a fost confundat cu strategia, iar consensul procedural a ´nlocuit unitatea 
decisivŁ. Presupunerea cŁ instituἪiile existente Ἠi mecanismele lente de coordonare - chiar Ἠi dupŁ adoptarea 
Busolei Strategice - sunt suficiente pentru o erŁ a interdependenἪei transformate ´n arme riscŁ sŁ devinŁ o 
vulnerabilitate strategicŁ ´n sine. Ċn mediul actual, complacerea amplificŁ presiunea, mai degrabŁ dec©t sŁ o 
absoarbŁ. Europa trebuie sŁ depŁἨeascŁ guvernarea zonei de confort Ἠi sŁ ´mbrŁἪiἨeze ceea ce poate fi 
numitŁ Structurare StrategicŁ a Viitorului - proiectarea deliberatŁ a arhitecturii de securitate de m©ine 
´nainte ca Ἠi criza sŁ o dicteze. Suveranitatea nu mai este pŁstratŁ ´n izolare; este consolidatŁ printr-o  
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unitate structuratŁ. Alegerea nu este ´ntre identitatea naἪionalŁ Ἠi forἪa colectivŁ, ci ´ntre transformarea 
gestionatŁ Ἠi fragmentarea impusŁ. 

 
Coordonare multilateralŁ Ἠi globalŁ 

Europa ar trebui sŁ convoace un Forum Pan-Atlantic de Securitate care sŁ conecteze partenerii 
din America, Africa Ἠi Asia pentru a defini protocoalele de gestionare a crizelor Ἠi a preveni escaladarea 
´nainte ca aceasta sŁ devinŁ un conflict mai amplu. Acest forum pune accentul pe coeziunea politicŁ, nu pe 
alinierea blocurilor militare, Ἠi consolideazŁ rolul Europei ca actor global coeziv, capabil sŁ modeleze 
normele Ἠi sŁ reducŁ fragmentarea strategicŁ. 

 
Citate vizionare 

òUrmŁtoarele ameninἪŁri la adresa Europei vor exploata interdependenἪa, nu frontierele.ò 

òDoar voinἪa politicŁ colectivŁ poate pŁstra influenἪa Ἠi autonomia Europei.ò 

òAutonomia strategicŁ se obἪine prin unitate, adoptarea deciziilor Ἠi acἪiune coordonatŁ, nu doar 
prin bugete.ò 

 
Concluzie: Europa trebuie sŁ aleagŁ 

Miza este clarŁ: identitatea, influenἪa Ἠi libertatea de acἪiune a Europei depind acum de c©t de 
eficient gestioneazŁ interdependenἪa complexŁ prin unitate. ESA-21 nu este doar un cadru de securitate - 
este planul pentru o EuropŁ care rŁm©ne coerentŁ din punct de vedere strategic, rezistentŁ din punct de 
vedere economic Ἠi suveranŁ din punct de vedere politic ´ntr-o erŁ definitŁ de multipresiune. 

Ċn acest mediu, autonomia nu poate fi improvizatŁ ´n timpul crizei; trebuie construitŁ ´n mod 
deliberat ´n avans. VoinἪa politicŁ colectivŁ, ancoratŁ ´ntr-o arhitecturŁ comunŁ Ἠi instrumente integrate de 
putere, este singura cale credibilŁ pentru a pŁstra agenἪia Europei Ἠi a modela peisajul strategic, mai 
degrabŁ dec©t pentru a reacἪiona la acesta. 

Istoria nu va judeca Europa dupŁ declaraἪiile sale de unitate, ci dupŁ cum a transformat 
interdependenἪa ´n forἪŁ ´nainte ca alἪii sŁ o transforme ´ntr-un punct de sprijin. 
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EUROPA 

Autonomia strategicń a 
Europei este un mit ñ 

conteazń doar  
puterea ˜i  

capacitatea industrialń 

Aldo MUNGO (Belgia)  

Timp de aproape un deceniu, òautonomia strategicŁ europeanŁò a fost tratatŁ ca o mantrŁ politicŁ. 
RepetatŁ ´n comunicatele de la Bruxelles, reluatŁ de miniἨtri, umflatŁ ´n documentele de politici, aceasta ar 
trebui sŁ semnaleze emanciparea 
Europei de dependenἪele externe Ἠi 
sosirea sa ca actor geopolitic de sine 
stŁtŁtor. Problema este simplŁ: 
autonomia strategicŁ nu existŁ. ἧi 
nu poate exista fŁrŁ putere coerentŁ, 
profunzime industrialŁ Ἠi capacitate 
de producἪie.  
 

Autonomia nu este o 
naraἪiune - este un bilanἪ 

O putere suveranŁ nu este 
definitŁ de discursuri, cŁrἪi albe sau 
arhitecturŁ instituἪionalŁ. Este 
definitŁ de capacitatea sa de a 
produce, susἪine Ἠi ´nlocui 
capabilitŁἪi critice sub presiune: 
muniἪii, rachete, piese de schimb, 
combustibil, senzori, comunicaἪii securizate, echipaje instruite, lanἪuri de reparaἪii Ἠi rezistenἪa politicŁ de a 
absorbi pierderile. MŁsuratŁ ´n raport cu acest standard, Europa eἨueazŁ ´n mod repetat. 
 

ApŁrare: Europa ´Ἠi ´mprumutŁ ´n continuare coloana vertebralŁ de luptŁ 

Europa posedŁ platforme de ´naltŁ calitate Ἠi veritabile zone de excelenἪŁ. Dar ´i lipsesc trei 
elemente care decid rŁzboaiele: masa, rezistenἪa Ἠi integrarea. 

Ċn primul r©nd, masa. RŁzboiul de mare intensitate consumŁ materiale ´ntr-un ritm pe care 
sistemele de achiziἪii ´n timp de pace nu sunt concepute sŁ-l absoarbŁ. Stocurile care par òacceptabileò pe 
foile de calcul devin irelevante ´n c©teva sŁptŁm©ni, c©nd artileria trage mii de muniἪii pe zi, apŁrarea 
aerianŁ este distrusŁ prin interceptoare, iar dronele sunt uzate ´n roiuri. RŁzboiul din Ucraina nu a creat 
aceastŁ problemŁ; a expus-o. Europa a intrat ´n anii 2020 cu stocuri optimizate pentru reasigurare 
simbolicŁ, nu pentru luptŁ susἪinutŁ. 

Ċn al doilea r©nd, rezistenἪa. Industria de apŁrare a Europei este optimizatŁ structural pentru 
producἪia de tip boutique: loturi mici, termene lungi de livrare, cerinἪe naἪionale personalizate Ἠi  

Sursa: https://encompass-europe.com/comment/the-impacts-of-eu-

strategic-autonomy-how-member-states-should-respond 
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compromisuri politice care blocheazŁ ineficienἪa. Capacitatea de creἨtere a capacitŁἪii nu se improvizeazŁ 
´ntr-o crizŁ; aceasta trebuie finanἪatŁ, proiectatŁ Ἠi ´ntreἪinutŁ ´n avans. DacŁ liniile de producἪie la cald nu 
sunt plŁtite ´n timp de pace, factura este plŁtitŁ ulterior ´n s©nge Ἠi umilinἪŁ strategicŁ. 

Ċn al treilea r©nd, integrarea. Europa rŁm©ne o colecἪie de forἪe armate naἪionale cu logisticŁ 
incompatibilŁ, achiziἪii fragmentate Ἠi platforme suprapuse. Interoperabilitatea existŁ pe h©rtie, dar 
straturile mai profunde - standardele de muniἪii, software-ul, ecosistemele de mentenanἪŁ, reἪelele 
clasificate - rŁm©n ´n mare parte naἪionale. Sub presiune, fragmentarea se transformŁ ´n paralizie. 

Acesta este motivul pentru care Europa continuŁ sŁ se bazeze pe NATO - Ἠi, ´n practicŁ, pe SUA - 
pentru factorii de performanἪŁ de top care fac puterea militarŁ modernŁ decisivŁ: ISR, transport strategic Ἠi 
realimentare aer-aer, arhitecturŁ integratŁ de apŁrare aerianŁ Ἠi antirachetŁ, avertizare timpurie spaἪialŁ, 
capabilitŁἪi cibernetice Ἠi coloana vertebralŁ de comandŁ Ἠi control care leagŁ totul. Europa poate desfŁἨura 
brigŁzi; se luptŁ sŁ gestioneze un teatru de operaἪiuni. 

ExistŁ, de asemenea, realitatea nuclearŁ. Postura de descurajare a Europei se bazeazŁ ´n cele din 
urmŁ pe umbrela americanŁ, forἪele franceze Ἠi britanice oferind contribuἪii parἪiale, la nivel naἪional. 
Descurajarea nu este un comunicat de presŁ. Este credibilitate, semnalizare, pregŁtire Ἠi un lanἪ de comandŁ 
despre care un adversar crede cŁ va funcἪiona sub presiune. DacŁ se ´ndepŁrteazŁ ancora SUA, calculul 
strategic al Europei se schimbŁ peste noapte. 
 

Capacitatea industrialŁ este adevŁratul centru de greutate 

RŁzboaiele nu se c©ἨtigŁ prin doctrine. Se c©ἨtigŁ prin fabrici. 

Capacitatea industrialŁ este centrul de greutate lipsit de farmec, dar decisiv, al autonomiei 
strategice. Aceasta ´nseamnŁ capacitatea de a produce la scarŁ largŁ, de a ´nlocui pierderile, de a repara 
sisteme complexe, de a asigura inputuri critice Ἠi de a preveni constr©ngerea prin punctele de blocare a 
lanἪului de aprovizionare. 

VulnerabilitŁἪile Europei sunt bine cunoscute: 

Å MuniἪii: stocuri insuficiente, aprovizionare limitatŁ cu materiale energetice, linii de producἪie 
constr©nse Ἠi reguli de achiziἪii construite pentru contabili, mai degrabŁ dec©t pentru rŁzboi. 

Å Rachete Ἠi apŁrare aerianŁ: interceptoare de ultimŁ generaἪie care sunt scumpe, se construiesc 
lent Ἠi se epuizeazŁ rapid. 

Å ElectronicŁ: dependenἪa de lanἪuri de aprovizionare externe, vulnerabile la controalele 
exporturilor, sabotaj sau lipsuri. 

Å ĊntreἪinere Ἠi reparaἪii: òcoadaò - piese de schimb, depozite, tehnicieni, scule - este locul unde se 
aflŁ de fapt pregŁtirea Ἠi unde Europa adesea subinvesteἨte. 

Ċntr-un conflict prelungit, avantajul merge la partea care susἪine producἪia, diversificŁ furnizorii Ἠi 
menἪine echipamentele ´n luptŁ. Autonomia strategicŁ fŁrŁ autonomie industrialŁ este teatru de operaἪiuni. 
 

AchiziἪiile de apŁrare: autosabotajul intern al Europei 

Cultura achiziἪiilor publice din Europa este o povarŁ strategicŁ. 

Sistemele naἪionale de achiziἪii publice recompenseazŁ compromisul politic ´n detrimentul logicii 
operaἪionale. Programele sunt folosite pentru a distribui locurile de muncŁ ´nainte de a livra capacitŁἪi. 
SpecificaἪiile se ´nmulἪesc pentru a satisface electoratul intern. CerinἪele comune sunt proclamate, apoi 
diluate. Rezultatul este un mozaic de platforme, fiecare cu propriul lanἪ de mentenanἪŁ, propriul flux de 
instruire Ἠi propriul ecosistem de muniἪii. 

Aceasta nu este o problemŁ de inginerie. Este o problemŁ de guvernanἪŁ. Europa are bani, talent Ἠi 
istorie industrialŁ. Ceea ce ´i lipseἨte este prioritizarea nemiloasŁ a pregŁtirii Ἠi producἪiei de masŁ. 

Autonomia realŁ ar necesita o mentalitate de achiziἪii publice din timp de rŁzboi: mai puἪine 
variante, contractare mai rapidŁ, comenzi-cadru pe termen lung care oferŁ industriei predictibilitate 
Ἠi Ἢinte de stocare mŁsurate ´n luni de consum de mare intensitate, nu òzile de aprovizionareò abstracte 
concepute pentru a liniἨti parlamentele. 

 
Tehnologie Ἠi cloud: suveranitate care poate fi opritŁ 

DependenἪa Europei nu este doar militarŁ. Este digitalŁ - Ἠi, prin urmare, sistemicŁ. 

Infrastructura cloud, hiperscalerele, calculul bazat pe inteligenἪŁ artificialŁ, sistemele de operare, 
software-ul de bazŁ pentru ´ntreprinderi Ἠi instrumentele critice de securitate ciberneticŁ sunt dominate de 
actori non-europeni. Acest lucru creeazŁ trei riscuri strategice majore. 

Riscul de coerciἪie. Ċntr-o crizŁ, accesul poate fi restricἪionat de regimuri de sancἪiuni, legislaἪie  
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extrateritorialŁ, decizii de licenἪiere sau presiune politicŁ. òDeἪinem dateleò este lipsit de sens dacŁ 
infrastructura, instrumentele Ἠi canalele de actualizare sunt controlate ´n altŁ parte. 

Riscul de vizibilitate. GuvernanἪa datelor nu se referŁ doar la confidenἪialitate; este vorba despre 
inteligenἪŁ. Controlul straturilor cloud creeazŁ oportunitŁἪi pentru colectare, cartografiere a modelelor Ἠi 
valorificare a serviciilor critice. 

Risc de continuitate. DacŁ o decizie la Washington sau un Ἠoc industrial ´n Asia pot ´ntrerupe 
serviciile publice europene, sistemele de transport, IT-ul de apŁrare sau fluxurile de lucru industriale, atunci 
suveranitatea Europei este condiἪionatŁ. Un continent care poate fi oprit de un strat de permisiuni la 
distanἪŁ nu este autonom. Este dependent prin design. 
 

Energie: Autonomia moare ´n subsol 

Energia este subsolul strategiei - nevŁzutŁ p©nŁ c©nd nu se sting luminile. 

ἧocurile energetice recente au demonstrat cŁ dependenἪa nu este abstractŁ. Se traduce prin creἨteri 
bruἨte ale preἪurilor, ´nchideri industriale, stres bugetar Ἠi instabilitate politicŁ. DependenἪa energeticŁ este 
un efect de levier. Constr©nge alegerile de politicŁ externŁ Ἠi obligŁ guvernele la o gestionare permanentŁ a 
crizelor. 

Autonomia strategicŁ necesitŁ rezistenἪŁ energeticŁ: aprovizionare diversificatŁ, infrastructurŁ 
protejatŁ, stocare adecvatŁ Ἠi capacitatea de a susἪine industria Ἠi apŁrarea ´n condiἪii de perturbŁri. FŁrŁ 
energie, òcapacitatea industrialŁò este un slogan. Fabricile nu funcἪioneazŁ pe baza unor naraἪiuni. 

 
Standarde, lanἪuri de aprovizionare Ἠi iluzia òvalorilorò 

Europa ´nlocuieἨte prea des limbajul capacitŁἪilor cu limbajul moral. Valorile conteazŁ. 

ĊnsŁ valorile nu opresc rachetele, nu reparŁ vehiculele blindate, nu produc interceptoare sau nu 
fabricŁ semiconductori. 

AdevŁrata competiἪie strategicŁ este legatŁ de standarde Ἠi lanἪuri de aprovizionare: cine 
controleazŁ regimurile de certificare, cine stabileἨte cerinἪele de securitate, cine deἪine hardware-ul Ἠi 
codul, cine produce inputuri critice Ἠi cine le poate refuza altora. 

Autonomia ´nseamnŁ construirea unui avantaj, nu doar proclamarea independenἪei. 
 
Ce ar necesita autonomia realŁ 

DacŁ Europa doreἨte sŁ ´nceteze sŁ mai practice autonomia Ἠi sŁ ´nceapŁ sŁ o construiascŁ, cerinἪele 
sunt concrete: 

Å Un plan de creἨtere a industriei de apŁrare: linii de producἪie ´ncŁlzite, comenzi multianuale 
garantate, o strategie energeticŁ pentru materiale Ἠi obiective de stocare legate de un consum realist ´n timp 
de rŁzboi. 

Å ReformŁ a achiziἪiilor: mai puἪine variante naἪionale, standarde mai comune pentru muniἪii, 
contractare acceleratŁ Ἠi o tendinἪŁ pentru vitezŁ Ἠi masŁ ´n detrimentul perfecἪiunii. 

Å InvestiἪii ´n factori strategici: ISR, spaἪiu, arhitecturŁ de apŁrare antirachetŁ, transport strategic, 
realimentare, comunicaἪii securizate - capacitŁἪile care determinŁ dacŁ forἪele pot lupta cu adevŁrat. 

Å Suveranitate digitalŁ ἪintitŁ: capacitate cloud europeanŁ securizatŁ pentru servicii critice, reguli 
clare pentru sarcinile de lucru sensibile Ἠi lanἪuri de aprovizionare consolidate pentru cipuri Ἠi instrumente 
cibernetice. 

Å RezilienἪŁ energeticŁ: protecἪie, diversificare, stocare Ἠi planificare de contingenἪŁ care trateazŁ 
energia ca un atu de securitate naἪionalŁ. 

Nimic din toate acestea nu este atrŁgŁtor. Toate acestea sunt decisive. 
 
ForἪa de muncŁ Ἠi instruirea: Dimensiunea uitatŁ 

Masa industrialŁ este inutilŁ fŁrŁ oameni instruiἪi care sŁ o opereze. Europa se confruntŁ cu deficite 
de recrutare, o pregŁtire inegalŁ Ἠi un randament limitat de instruire pentru competenἪe de ´naltŁ 
performanἪŁ - echipaje de apŁrare aerianŁ, specialiἨti ´n rŁzboi electronic, personal de mentenanἪŁ, operatori 
cibernetici. O agendŁ serioasŁ de autonomie ar trata personalul ca parte a bazei industriale: canale de 
instruire extinse, structuri de rezervŁ, corpuri de mentenanἪŁ Ἠi pregŁtire finanἪatŁ ca un cost permanent, nu 
ca o cheltuialŁ de crizŁ. 

Ċn cele din urmŁ, autonomia necesitŁ vitezŁ de decizie. Cultura strategicŁ a Europei produce prea 
adesea alegeri t©rzii, cu cel mai mic numitor comun. Ċn crizele reale, timpul este o armŁ. DacŁ Europa nu 
poate decide rapid, va externaliza ´ntotdeauna decizia cŁtre cei care pot. 
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Concluzie: Nu mai vorbiἪi despre autonomie dacŁ nu veἪi plŁti pentru ea 

Europa nu este neputincioasŁ. Dar este dependentŁ structural - iar dependenἪa este opusul 
autonomiei. 

Autonomia strategicŁ nu este un concept. Este o facturŁ. 
DacŁ Europa nu este dispusŁ sŁ o plŁteascŁ ´n fabrici, stocuri, factori de facilitare Ἠi decizii dificile, 

atunci ar trebui sŁ ´nceteze sŁ mai v©ndŁ mitul. 
Pentru cŁ ´n lumea realŁ, suveranitatea nu este declaratŁ. 
Este construitŁ - Ἠi apŁratŁ. 
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EUROPA - BALCANII DE VEST 

Analizń geopolitcń a Bosniei ˜i 
Her˞egovinei (BiH) ´n cadrul 

Complexului Regional de Securitate ð 
Balcanii de Vest 

 

Vasile Alexandru ARDELEAN (Rom©nia)  

Introducere  

Prezenta lucrare analizeazŁ dinamica de securitate din Balcanii de Vest, utiliz©nd cadrul teoretic al 
ἧcolii de la Copenhaga pentru a demonstra cŁ aceastŁ regiune constituie un Complex Regional de 
Securitate (CRS). Analiza porneἨte 
de la premisa cŁ securitatea statelor 
componente, av©nd ca punct central 
Bosnia Ἠi HerἪegovina (BiH), este 
at©t de interconectatŁ ´nc©t nicio 
problemŁ naἪionalŁ nu poate fi 
rezolvatŁ izolat de contextul 
regional. 

Argumentul central al 
lucrŁrii susἪine cŁ BiH reprezintŁ 
nucleul de vulnerabilitate al acestui 
complex, unde fragilitatea internŁ 
este constant exploatatŁ de actori 
regionali (Serbia Ἠi CroaἪia) Ἠi 
globali (FederaἪia RusŁ). AceastŁ 
dinamicŁ a fost exacerbatŁ de 
rŁzboiul din Ucraina, care nu a 
funcἪionat ca un factor de coeziune, 
ci a accelerat polarizarea internŁ Ἠi 
tendinἪele secesioniste ale Republicii 
Srpska (RS), transform©nd Ἢara ´ntr-
un teren de luptŁ geopoliticŁ. 

Lucrarea demonstreazŁ cŁ, deἨi existŁ un parcurs teoretic spre integrarea europeanŁ, BiH rŁm©ne 
òcaptivŁò ´ntre un sistem de patronaj etno-naἪionalist Ἠi o structurŁ administrativŁ paralizatŁ, valid©nd 
ipoteza cŁ insecuritatea unui stat din acest complex devine, inevitabil, insecuritatea tuturor. 
 

I Nivel regional  

1. FormeazŁ statele din Balcanii de Vest un Complex Regional de Securitate conform 
criteriilor lui Barry Buzan ?  

Prezenta lucrare ´Ἠi propune sŁ analizeze dinamica de securitatea din Balcanii de Vest, av©nd ´n  
 

ĭBarry Buzan ѽi Ole WÞver, Regions and Powers: The Structure of International Security, Cambridge University Press, 2003, 
pag. 43. 

Sursa: https://www.aljazeera.com/news/2010/10/3/country-profile-
bosnia-herzegovina 
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centru statul BiH. Astfel este esenἪial sŁ plecŁm de la premisa ἧcolii de G©ndire de la Copenhaga: 
securitatea este o problemŁ raἪionalŁ. Statele nu trŁiesc ´ntr-un vid, ci sunt condiἪionate geografic Ἠi politic 
de vecinii lorĭ.  

Ċn lucrarea Regions and Powers: The Structure of International Security (2003), Barry Buzan Ἠi Ole 
WÞver definesc un Complex Regional de Securitate (CRS) ca fiind: ò[A] set of units whose major 
processes of securitisation, desecuritisation, or both are so interlinked that their security problems cannot 
reasonably be analysed or resolved apart from one another.òĮ  

Astfel, un Complex Regional de Securitate este format dintr-un grup de state ale cŁror temeri Ἠi 
probleme de securitate sunt at©t de str©ns interconectate, ´nc©t securitatea unui stat nu poate fi analizatŁ sau 
rezolvatŁ separat de a celorlalte. Ċn Balcanii de Vest avem urmŁtoarele state: CroaἪia, BiH, Serbia, 
Muntenegru, Kosovo, Albania Ἠi Macedonia de Nord. Este acest grup de state at©t de interconectat din 
punct de vedere al temerilor Ἠi problemelor de securitate, astfel ´nc©t problema securitŁἪii uni stat sŁ nu 
poatŁ fi rezolvatŁ fŁrŁ celelalte state din regiune? 

RelaἪia acestor state este una c©t se poate de complicatŁ, Barry Buzan ne introduce ´n lucrarea sa, 
structura unui Complex Regional de Securitate, fiind rezultatul interacἪiunii dintre patru factori cheie: 
modelele de amiciἪie/inimiciἪie, proximitatea, distribuἪia puterii Ἠi structura anarhicŁ a sistemului 
internationalį. 

Ċn primul r©nd, avem termenii de òInimiciἪieò (Enmity), adicŁ òRelationships conditioned by 
suspicion and fear.ò (RelaἪii condiἪionate de suspiciune Ἠi fricŁ) Ἠi de òAmiciἪieò (Amity): òRelationships 
ranging from genuine friendship to expectations of protection or support.ò (RelaἪii care variazŁ de la 
prietenie autenticŁ p©nŁ la aἨteptŁri de protecἪie sau sprijin). Care dintre aceἨti termeni au definit Balcanii 
de Vest ´n istoria recentŁ? OdatŁ cu destrŁmarea Iugoslaviei, spaἪiul Vest Balcanic a fost marcat de rŁzboi, 
ne´ncredere, genocid, expluzŁri entice, tensiuni politice, dispute teritoriale Ἠi o stare de suspiciune faἪŁ de 
noile guverne apŁrute. Astfel, putem observa cŁ tipul de relaἪie care dominŁ ´n acest spaἪiu Vest Balcanic 
este InimiciἪia (Enmity). De exemplu, ´n cazul BiH, securitatea , nu poate fi luatŁ izolat de cea a Serbiei sau 
a CroaἪiei, din cauza legŁturilor etnice transfrontaliere at©t de puternice Ἠi a memoriei recente a conflictului. 
Orice instabilitate ´n Banja Luka (RS) genereazŁ imediat insecuritate la Sarajevo Ἠi activeazŁ reacἪii de 
securitate la Belgrad Ἠi Zagreb. De aceea am decis sŁ includ Ἠi CroaἪia ´n Balcanii de Vest, chiar dacŁ din 
2013 face parte din UE, CroaἪia este un stat garant al Acordului Dayton, constituἪia CroaἪiei o obligŁ sŁ ´i 
protejeze pe croaἪii din BiH. Orice crizŁ politicŁ la Mostar devine instantaneu subiect de securitate 
naἪionalŁ la Zagreb. De asmenea, CroaἪia are cea mai lungŁ frontierŁ cu BiH, chiar Ἠi cu statutul sŁu de stat 
integrat pe deplin ´n UE, CroaἪia nu poate scŁpa de proximitatea geograficŁ. At©ta timp c©t BiH este centrul 
complexului de securitate, CroaἪia nu poate ieἨi din el.  

ExistŁ Ἠi relaἪii de AmiciἪie (Amity) ´n spaἪiul Vest Balcanic, dar ele sunt mult mai puἪin nuanἪate Ἠi 
mai izolate. De exemplu, dezideratul general ´mpŁrtŁἨit de a adera la Uniunea EuropeanŁ (UE), unde toate 
statele din Balcanii de Vest au deschis deja negocierile mai puἪin Kosovo, care din cauza statutului sŁu 
complicat, momentan are doar statutul de aplicant. RelaἪii de AmiciἪie mai putem observa ´n relaἪiile 
bilaterale din zonŁ, de exemplu: ´ntre Serbia Ἠi Muntenegru sau Albania Ἠi Kosovo, dar aceste relaἪii sunt 
de obicei doar bilaterale Ἠi adeseori pot apŁrea diverse surse de disputŁ.  

Ċn al doilea r©nd, proximitatea geograficŁ conteazŁ deoarece ameninἪŁrile (militare, politice sau de 
mediu) cŁlŁtoresc mult mai uἨor pe distanἪe scurte, iar statele din regiune sunt, practic, òcondamnateò la 
vecinŁtate, neput©nd sŁ se izoleze de crizele din imediata apropiere. 

Ċn al treilea r©nd, distribuἪia puterii (polaritatea regionalŁ) accentueazŁ tensiunile deoarece, regiunea 
Vest BalcanicŁ este caracterizatŁ de o asimetrie evidentŁ, unde Serbia deἪine o superioritate militarŁ Ἠi 
politicŁ faἪŁ de state mai slabe Ἠi fragmentate, precum BiH sau Kosovo. AceastŁ inegalitate structuralŁ 
transformŁ simpla suspiciune (inimiciἪia) ´ntr-o ameninἪare existenἪialŁ realŁ pentru statele mai mici, care 
nu sunt la fel de potente militar sau stabile politic. 

Nu ´n ultimul r©nd, un alt element constitutiv al Complexului Regional de Securitate din Balcanii de 
Vest este structura anarhicŁ. Conform teoriei lui Buzan, complexele de securitate se pot forma doar ´ntr-un 
sistem anarhic, compus din unitŁἪi autonome (state) care nu se subordoneazŁ unei autoritŁἪi superioare 
formale. Ċn cazul Balcanilor de Vest, anarhia este mediul care permite manifestarea dilemei de securitate. 
DeἨi existŁ o prezenἪŁ puternicŁ a actorilor internaἪionali (UE, NATO), statele din Balcani funcἪioneazŁ ca 
unitŁἪi politice distincte, responsabile pentru propria supravieἪuire. AceastŁ lipsŁ a unei autoritŁἪi centrale 
absolute obligŁ statele sŁ adopte comportamente de tip self-help (auto-ajutorare). Pentru BiH, structura 
anarhicŁ regionalŁ este problematicŁ: fiind un stat intern divizat, hiper-descentralizat Ἠi relativ slab, aceasta  
trebuie sŁ navigheze ´ntr-un mediu regional competitiv, unde vecinii sŁi mai puternici (Serbia, CroaἪia)  

 
ĮIbidem, pag. 44. 
įIbidem, pag. 53. 
Ibidem, pag. 50. 
Ibidem, pag. 53. 
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profitŁ de autonomia lor pentru a influenἪa dinamica internŁ bosniacŁ, sub pretextul protejŁrii propriilor 
etnii. 

Sintetiz©nd analiza celor patru tipuri de interdependenἪŁ definite de Buzan (proximitatea geograficŁ, 
structura anarhicŁ, polaritatea asimetricŁ Ἠi construcἪia socialŁ dominatŁ de inimiciἪie), putem afirma fŁrŁ 
echivoc cŁ Balcanii de Vest constituie un Complex Regional de Securitate. AceastŁ regiune nu este doar o 
sumŁ de state vecine, ci un sistem de securitate coerent, ´n care interdependenἪa este negativŁ, generatŁ de 
frica reciprocŁ Ἠi de competiἪia pentru putere. BiH reprezintŁ focusul acestui complex: vulnerabilitatea sa 
internŁ nu rŁm©ne doar o problemŁ localŁ, ci devine automat o problemŁ regionalŁ, activ©nd reflexele de 
securitate ale statelor mai puternice, polarizante, Serbia Ἠi CroaἪia. TotodatŁ, putem afirma conform grilei 
teoretice a ἧcolii de la Copenhaga, cŁ: statele din Balcanii de Vest sunt prinse ´ntr-o dinamicŁ de securitate 
´mpreunŁ, valid©nd ipoteza cŁ insecuritatea unuia devine insecuritatea tuturor. 
 

2. Care a fost impactul rŁzboiului din Ucraina asupra regiunii voastre? Care este cel mai 
recent eveniment de la nivelul UE/ NATO ce a adus schimbŁri ´n dinamica de securitate regionalŁ?  

Referitor la impactul rŁzboiului din Ucraina asupra regiunii, acesta a acἪionat nu ca un factor de 
coeziune, ci, paradoxal, rŁzboiul a accelerat polarizarea internŁ, ´n special prin prisma relaἪiei privilegiate 
dintre entitatea s©rbŁ (RS) Ἠi FederaἪia RusŁ. RŁzboiul din Ucraina era vŁzut ca un potenἪial element 
unificator, un element care sŁ mobilizeze societatea bosniacŁ Ἠi diversele grupuri etnice constituente, aἨa 
cum s-a Ἠi ´nt©mplat ´n majoritatea statelor de pe continentul european. Tot datoritŁ conflictului, multe state 
Ἠi-au consolidat capacitatea de guvernare Ἠi de rŁspuns la factori destabilizatori, at©t externi, c©t Ἠi interni. 
BiH, pe de altŁ parte, cu un guvern Ἠi o structurŁ administrativŁ hiperdescentralizatŁ, pare sŁ nu fi ´nvŁἪat 
nimic din acest semnal de alarmŁ. Lucru care s-a vŁzut ulterior ´n destabilizŁrile interne Ἠi externe 
provocate at©t de FederaἪia RusŁ, pentru a ´ncetini integrarea europeanŁ, c©t Ἠi de Serbia, aliat tradiἪional al 
Rusiei. Astfel, at©t Rusia c©t Ἠi Serbia, prin proxy-ul RS, ´ncearcŁ a destabiliza BiH, chiar p©nŁ ´n punctul 
de secesiune, ceea ce ar ´nsemna sf©rἨitul proiectului BiH. 

Din perspectivŁ teoreticŁ, asistŁm la ceea ce Vasile Rotaru descrie ´n analiza sa despre 
òinstrumentalizarea surselor de putere softò ´n vecinŁtatea apropiatŁ. Ċn contextul rŁzboiului, Rusia a trecut 
de la simpla atracἪie culturalŁ la folosirea agresivŁ a legŁturilor sale cu actorii locali pentru a destabiliza 
flancul sudic al Europei. Pentru BiH, acest lucru a ´nsemnat cŁ liderii de la Banja Luka s-au simἪit 
´ncurajaἪi de Moscova sŁ sfideze autoritatea instituἪiilor centrale Ἠi a Ċnaltului Reprezentant, transform©nd 
Ἢara ´ntr-un teren de luptŁ geopoliticŁ prin procurŁ. Rusia nu are nevoie sŁ trimitŁ tancuri ´n BiH (cum a 
fŁcut ´n Ucraina), pentru cŁ este mult mai ieftin Ἠi eficient sŁ ´l foloseascŁ pe M. Dodik sŁ destabilizeze 
BiH Ἠi Balcanii de Vest din interior. Acest mecanism de proxy war funcἪioneazŁ asimetric Ἠi extrem de 
eficient pentru Kremlin: ´n timp ce Moscova oferŁ entitŁἪii s©rbe protecἪie diplomaticŁ (inclusiv prin 
dreptul de veto la ONU) Ἠi resurse energetice preferenἪiale, liderii de la Banja Luka òplŁtescò prin 
generarea de crize artificiale care paralizeazŁ statul bosniac. Este o strategie low-cost pentru Rusia, care, 
fŁrŁ a disloca trupe, reuἨeἨte sŁ menἪinŁ un focar de instabilitate ´n spatele frontului NATO, folosind elita 
politicŁ din RS sŁ inverseze semnificaἪia oricŁrui progres occidental, greu c©Ἠtigat de Sarajevo. Astfel, 
afinitŁἪile culturale Ἠi religioase, teoretizate de V. Rotaru, nu mai sunt doar punἪi de prietenie, ci sunt 
militarizate (weaponized) Ἠi transformate ´n instrumente de blocaj instituἪional, menite sŁ demonstreze 
fragilitatea proiectului european ´n regiune.  

AceastŁ dinamicŁ a avut un efect devastator asupra parcursului european, realitate surprinsŁ 
excelent de analiza celor de la Centre for Eastern Studies (OSW) din iulie 2025, intitulatŁ òBosnia and 
Herzegovinaôs European integration at an impasseò. Studiul demonstreazŁ cum alinierea politicŁ a RS la 
narativul Kremlinului a blocat efectiv mecanismul decizional de la Sarajevo. Departe de a fi doar o retoricŁ 
electoralŁ, refuzul entitŁἪii s©rbe de a se ralia sancἪiunilor ´mpotriva Rusiei a creat un blocaj constituἪional, 
transform©nd BiH dintr-un candidat credibil la UE, ´ntr-un stat captiv al intereselor ruseἨti. Practic, rŁzboiul 
din Ucraina a oferit pretextul perfect pentru ca tendinἪele secesioniste sŁ fie mascate sub forma unei 
òneutralitŁἪiò care, de fapt, serveἨte intereselor Moscovei de a Ἢine regiunea ´n Ἠah. Confirmarea oficialŁ a 
acestui eἨec a venit odatŁ cu cel mai recent eveniment major de la nivel european: publicarea Raportului 
Comisiei Europene din toamna anului 2025. DeἨi contextul geopolitic cerea o accelerare a extinderii,  

 
Vasile Rotaru, óForced Attraction? How Russia is Instrumentalizing Its Soft Power Sources in the òNear Abroadòô, Problems 
of Post-Communism, vol. 65, nr. 1, 2017, pag. 37-48. 
Ibidem, pag. 40-42. 
Centre for Eastern Studies (OSW), Bosnia and Herzegovinaôs European integration at an impasse, 25 iulie 2025, https://
www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2025-07-25/bosnia-and-herzegovinas-european-integration-impasse, accesat la 15 
ianuarie 2026. 
Comisia EuropeanŁ, Bosnia and Herzegovina 2025 Report, Bruxelles, 2025, https://enlargement.ec.europa.eu/document/
download/5d8fc547-f8f8-456f-84e3 b38998acfafd_en?filename=bosnia-and-herzegovina-report-2025.pdf, accesat la 15 
ianuarie 2026. 
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raportul a evidenἪiat foarte clar, cŁ viteza integrŁrii a fost direct proporἪionalŁ cu gradul de influenἪŁ rusŁ 
din instituἪiile bosniace. ImplicaἪia majorŁ a acestui raport Ἠi a evenimentelor de la final de 2025 este cŁ 
Bruxelles-ul a trasat o linie roἨie: fondurile din Planul de CreἨtere Ἠi avansarea negocierilor sunt acum 
condiἪionate strict de eliminarea òfactorului rusescò din ecuaἪia politicŁ internŁ. Astfel, rŁzboiul din 
Ucraina a demonstrat cŁ, at©ta timp c©t Banja Luka rŁm©ne conectatŁ la Moscova, drumul BiH cŁtre 
Bruxelles este, de facto, ´nchis. 

 
II Nivel naἪional  

Analiza evoluἪiei sociale Ἠi politice a BiH ´n ultimul deceniu ne aratŁ imaginea unui stat blocat ´ntr-
o perpetuŁ tranziἪie, unde paralizia politicŁ a devenit nu o excepἪie, ci un mod de guvernare. DacŁ privim 
retrospectiv ultimii 10 ani, observŁm o regresie constantŁ de la aspiraἪiile de integrare euro-atlanticŁ la o 
luptŁ brutŁ pentru supravieἪuirea statalitŁἪii. Din punct de vedere economic Ἠi politic, BiH nu este doar o 
ἪarŁ sŁracŁ, ci este un exemplu de manual pentru ceea ce literatura de specialitate numeἨte òstat 
capturatò (state capture), unde resursele publice sunt deturnate sistematic de elitele etno-naἪionaliste pentru 
a-Ἠi menἪine putereaĭ .  

Astfel, ca sŁ ne putem forma o imagine completŁ despre situaἪia politico-economicŁ din BiH, este 
absolut necesar sŁ analizŁm toate datele depsre acest stat. Interpret©nd datele oferite de Bertelsmann 
Transformation Index (BTI) 2024 Ἠi raportul Nations in Transit 2024, tabloul este sumbru. BiH este 
clasificatŁ drept un òregim hibrid/tranzitoriuò, caracterizat prin instituἪii democratice slabe care servesc 
doar ca faἪadŁ pentru reἪelele clientelareĭĭ. Indicele de PercepἪie a CorupἪiei (CPI 2024) plaseazŁ Ἢara pe 
unul dintre ultimele locuri din Europa, un indicator care explicŁ direct exodul masiv al forἪei de muncŁ Ἠi 
lipsa investiἪiilor strŁine majore. DeἨi statisticile ne indicŁ o creἨtere a PIB-ului per capita (ajung©nd la 
aprox. 8.500 USD per capita ´n 2024)ĭĮ aceastŁ cifrŁ ascunde o realitate profund divizatŁ. CreἨterea 
economicŁ ´n BiH nu este uniformŁ, ci urmeazŁ un model de tip Centru-Periferie, specific statelor cu o 
guvernanἪŁ slabŁ. 

FŁc©nd o analizŁ a investiἪiilor, observŁm o inegalitate tristŁ: conform datelor OSCE Ἠi ale 
agenἪiilor de statisticŁ locale, aproximativ 63% din totalul investiἪiilor strŁine directe Ἠi al activitŁἪii 
economice majore este concentrat ´n doar trei centre administrative: Sarajevo, Banja Luka Ἠi Mostarĭį. 
AceastŁ polarizare a creat o òBosnie cu douŁ vitezeò, pe de o parte centrele administrative ale s©rbilor, 
croaἪilor Ἠi bosniecilor: Cantonul Sarajevo Ἠi regiunea Banja Luka, unde oportunitŁἪile de venit sunt de 
peste 2 ori mai mari dec©t media naἪionalŁ Ἠi unde se concentreazŁ elita politicŁ Ἠi administrativŁ. Pe de 
cealaltŁ parte avem restul ἪŁrii, cantonele periferice precum Una-Sana, Cantonul 10 sau estul RS, care se 
confruntŁ cu o dezindustrializare masivŁ. Lipsa oportunitŁἪilor economice aici alimenteazŁ direct exodul 
populaἪiei (migraἪia internŁ spre Sarajevo sau externŁ spre UE), transform©nd vaste teritorii ´n òdeἨerturi 
demograficeò vulnerabile din punct de vedere al securitŁἪii. 

Interpretarea geopoliticŁ a acestor cifre indicŁ faptul cŁ sŁrŁcia ´n BiH nu este un accident 
economic, ci mai degrabŁ un instrument politic. MenἪinerea unei economii dependente de sectorul public 
permite liderilor celor trei grupuri etnice sŁ controleze electoratul prin locuri de muncŁ la stat. Astfel, aἨa 
cum aratŁ datele BTI, economia de piaἪŁ este disfuncἪionalŁ nu din lipsŁ de resurse, ci din cauza blocajelor 
politice intenἪionate, care transformŁ orice iniἪiativŁ de reformŁ ´ntr-o negociere etnicŁ interminabilŁ.  

Secesionismul rŁm©ne principala ameninἪare la adresa securitŁἪii naἪionale a BiH. Secesionismul, 
alimentat Ἠi din exterior, ´Ἠi trage fundamentul din interiorul arhitecturii constituἪionale create prin Acordul 
de la Dayton. Documentul oficial, òStrategia de Securitate a Bosniei Ἠi HerἪegovineiò, identificŁ formal 
terorismul Ἠi crima organizatŁ drept riscurile principale la suveranitatea Ἠi stabilitatea statului bosniac, ´nsŁ 
documentul este depŁἨit de realitatea din teren, fiind el ´nsuἨi victima lipsei de consens politicĭ . AdevŁrata 
problemŁ de securitate, cu implicaἪii devastatoare Ἠi actuale, este de fapt proiectul secesionist al RS. AἨa 
cum subliniazŁ analiza think-tank-ului Heinrich Bºll Stiftung (2025), acἪiunile liderului M. Dodik au 
depŁἨit faza retoricŁ, trec©nd la crearea de instituἪii paralele (ameninἪŁri cu re´nfiinἪarea armatei proprii, 
neaplicarea deciziilor CurἪii ConstituἪionale)ĭ . Astfel, aceste instituἪii paralele ce duc la crearea unui stat  

ĭVezi: òState captureò, Wikipedia, accesat la 16 ianuarie 2026, https://en.wikipedia.org/wiki/State_capture. 
ĭĭFreedom House, Nations in Transit 2024: Bosnia and Herzegovina, disponibil online la https://freedomhouse.org/country/
bosnia-and-herzegovina/nations-transit/2024; coroborat cu Bertelsmann Stiftung, BTI 2024 Country Report ð Bosnia and 
Herzegovina, G¿tersloh: Bertelsmann Stiftung, 2024, disponibil online la https://bti-project.org/en/reports/country-report/BiH. 
ĭĮWorld Bank. òGDP per capita (current US$) ï Bosnia and Herzegovina, World Bank Open Data, accesat la 16 ianuarie 2026, 
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=BA 
ĭįOSCE, Consequences of Economic Inequality on Migration in BiH, raport coroborat cu datele BŁncii Mondiale privind 
dezvoltarea localŁ, 2024. 
ĭSecurity Policy of Bosnia and Herzegovina, document oficial adoptat de Preѽedinѿia Bosniei ѽi Herѿegovinei, Sarajevo, 2006 
(actualizat/contextualizat la nivelul anului 2024 prin declaraѿii oficiale). 
ĭHeinrich Bºll Stiftung, Deteriorating state crisis in Bosnia and Herzegovina, 19 martie 2025, disponibil online la: https://
www.boell.de/en/2025/03/19/deteriorating-state-crisis-bosnia-and-herzegovina, accesat la 16 ianuarie 2026. 
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paralel, transformŁ BiH de facto ´ntr-o òconfederaἪieò, formatŁ din douŁ entitŁἪi tot mai autonome. AceastŁ 
òsecesiune de factoò reprezintŁ un rŁzboi ´ngheἪat reaprins politic: prin subminarea suveranitŁἪii centrale, 
entitatea s©rbŁ testeazŁ limitele rŁbdŁrii comunitŁἪii internaἪionale Ἠi riscŁ sŁ provoace un colaps violent al 
statului. 

RelaἪia BiH cu vecinii sŁi este una complicatŁ, determinatŁ de un mediu regional dominat odinioarŁ 
de o ne´ncredere generalizatŁ. BiH se ´nvecineazŁ, ´n cea mai mare parte, la nord, la vest Ἠi la sud, cu 
CroaἪia. Dupa cum am argumentat ´n prima parte a textului, cred cu tŁrie cŁ, CroaἪia face parte din 
Complexul Regional de Securitate al Balcanilor de Vest, chiar dacŁ face parte din structuri precum NATO 
sau UE. Buzan argumenteazŁ cŁ graniἪele unui Complex Regional de Securitate (CRS) sunt definite de 
intensitatea interacἪiunii de securitate, nu de tratate politiceĭ . Un stat face parte dintr-un CRS at©ta timp c©t 
problemele sale majore de securitate sunt interconectate cu ale vecinilor. Iar problemele de securitate croate 
sunt strict interconectate cu cele ale BiH. Minoritatea croatŁ din sudul ἪŁrii reprezintŁ un subiect foarte 
important pentru CroaἪia, fiind responsabilŁ pentru protejarea acestora conform Acordului Dayton. 
Mostarul, ´mpreunŁ cu Sarajevo, formeazŁ, de comun acord, FederaἪia Bosnia Ἠi HerἪegovina (FBiH), 
principala entitate, alŁturi de RS, care alcŁtuiesc statul bosniac. Biomul croato-bosniac, reprezentat prin 
FBiH, reprezintŁ acea parte a BiH care ´Ἠi doreἨte o integrare europeanŁ Ἠi o convieἪuire multietnicŁ, pe 
care chiar acest model o aratŁ ca fiind foarte posibilŁ, iar CroaἪia este principalul susἪinŁtor al aspiraἪiilor 
FBiH. De aceea, relaἪiile dintre BiH Ἠi CroaἪia sunt, ´n general, de prietenie (amiciἪie): CroaἪia sprijinŁ ferm 
Sarajevo ´n dezvoltarea Ἠi integrarea sa europeanŁ Ἠi condamnŁ tentativele celuilalt pol de putere, 
Belgradul, precum Ἠi ale RS, de a destabiliza ´ntregul complex regional de securitate.  

RelaἪia cu Serbia rŁm©ne definitŁ de legŁturile istorice ad©nci Ἠi de relaἪia specialŁ cu RS. DupŁ 
1995, relaἪia dintre Belgrad Ἠi Sarajevo a rŁmas una tensionatŁ, mai ales dupŁ s©ngerosul rŁzboi din BiH Ἠi 
tentativele de epurare etnicŁ conduse de Slobodan Miloġeviĺ. RelaἪiile nu s-au re´ncŁlzit aproape niciodatŁ, 
deoarece Serbia joacŁ un rol paternalist, folosindu-se de s©rbii din BiH ca p©rghie de influenἪŁ regionalŁ, 
menἪin©nd BiH ´ntr-o stare de dependenἪŁ Ἠi instabilitate controlatŁ. DupŁ pŁrerea mea, acest comportament 
nu se datoreazŁ at©t influenἪei geopolitice, c©t rŁmŁἨiἪelor revizioniste ale ideii unei Serbii Mari din anii 
ô90, comportament care a evoluat Ἠi s-a transformat ´n situaἪia Ἠi relaἪiile pe care le putem observa astŁzi ´n 
Balcanii de Vest. Pe de altŁ parte, nu doar Belgradul are tentative de destabilizare ´n BiH, recent Zagrebul a 
devenit sursa unor tensiuni diplomatice. O analizŁ recentŁ a institutului IFIMES (2025), intitulatŁ 
òPlenkoviĺôs Undermining of the Fragile Peace in the Western Balkans?ò, atrage atenἪia asupra modului ´n 
care Zagrebul intervine agresiv ´n politica internŁ a BiHĭ . Sub pretextul protejŁrii drepturilor croaἪilor, 
CroaἪia (stat membru UE/NATO) lobbiazŁ pentru modificŁri electorale care ar ad©nci segregarea etnicŁ. 
Raportul IFIMES avertizeazŁ cŁ aceastŁ abordare nu doar cŁ destabilizeazŁ BiH, dar riscŁ sŁ ´mpingŁ 
populaἪia majoritarŁ (bosniacii musulmani) cŁtre o izolare periculoasŁ, aliment©nd sentimentul cŁ Ἢara este 
asediatŁ din ambele pŁrἪi. 

Timp de mulἪi ani, Muntenegru a fost òcel mai bun vecinò al BiH. Sub conducerea lui Milo 
ņukanoviĺ, Muntenegru a recunoscut genocidul de la Srebrenica, a intrat ´n NATO Ἠi s-a distanἪat de 
Serbiaĭ . Pentru BiH, graniἪa cu Muntenegru era singura graniἪŁ òsigurŁò, de unde nu veneau probleme. 
Schimbarea regimului politic la Podgorica Ἠi venirea la putere a unor coaliἪii susἪinute de partide pro-s©rbe 
(Frontul Democratic etc.) a schimbat puἪin datele problemei. Liderii politici s©rbi din Muntenegru (ex: 
Andrija Mandiĺ) au o relaἪie foarte str©nsŁ cu M. Dodik (liderul s©rbilor din BiH). Ei se viziteazŁ des, 
participŁ la sŁrbŁtori controversate (ziua RS) Ἠi promoveazŁ ideea de òLumea S©rbŁò (Srpski Svet)ĭ . Din 
perspectiva securitŁἪii, riscul nu este unul militar direct, ci mai degrabŁ un risc politic. Instabilitatea 
guvernamentalŁ din Muntenegru Ἠi polarizarea identitarŁ de acolo servesc drept sursŁ de inspiraἪie Ἠi 
legitimare pentru agenda secesionistŁ a RS, cre©nd astfel o nouŁ axŁ de presiune pe flancul sudic al BiH.  

Ċn concluzie, la nivel naἪional, BiH se aflŁ ´ntr-un cerc vicios. Datele economice Ἠi politice confirmŁ 
cŁ statul este capturat de elite care instrumentalizeazŁ fricile etnice (secesionismul s©rb Ἠi iredentismul 
croat mascat) pentru a se menἪine la putere, transform©nd Ἢara ´ntr-o òproblemŁò de securitate ´n inima 
Balcanilor. 
 

 
ĭBarry Buzan ѽi Ole WÞver, Regions and Powers: The Structure of International Security (Cambridge: Cambridge University 
Press, 2003), pag. 47-48. 
ĭInternational Institute for Middle East and Balkan Studies (IFIMES), Bosnia and Herzegovina 2025: Plenkoviĺôs Undermining 
of the Fragile Peace in the Western Balkans?, Ljubljana, 2025, disponibil online la: https://www.ifimes.org/en/researches/
bosnia-and-herzegovina-2025-plenkovics-undermining-of-fragile-peace-in-the-western-balkans/5506, accesat la 16 ianuarie 
2026. 
ĭParlamentul Muntenegrului, Rezoluѿia privind genocidul de la Srebrenica, Podgorica, 17 iunie 2021.  
ĭVezi analiza The 'Serbian World' concept and regional stability, IFIMES (International Institute for Middle East and Balkan 
Studies), Ljubljana, 2024; coroborat cu declaraѿiile oficiale ale liderilor Frontului Democratic privind unitatea culturalŁ ѽi 
politicŁ a s©rbilor din regiune. 
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III Studiu de caz  

Cel mai semnificativ eveniment al anului a fost condamnarea definitivŁ a lui M. Dodik Ἠi interdicἪia 
acestuia de a ocupa funcἪii publice. Condamnare, venitŁ dupŁ tentativele din 2024 ale legislativului de la 
Banja Luka de a adopta òLegea privind imunitatea funcἪionarilor din RS faἪŁ de deciziile Ċnaltului 
Reprezentantò, o miἨcare care a echivalat cu o secesiune juridicŁ de facto. AceastŁ acἪiune a activat imediat 
mecanismele de alertŁ descrise ´n Conceptul Strategic NATO 2022. Documentul AlianἪei defineἨte explicit 
regiunea Balcanilor de Vest drept una de òimportanἪŁ strategicŁò, unde actorii autoritari (Rusia) 
submineazŁ democraἪiaĮ . Ċn baza acestui document, AlianἪa a interpretat criza constituἪionalŁ din BiH nu 
ca pe o disputŁ internŁ, ci ca pe deschiderea unui potenἪial òal doilea frontò de cŁtre Rusia. RŁspunsul a fost 
rapid Ἠi preventive prin consolidarea misiunii EUFOR Althea (misiune condusŁ de Generalul rom©n Florin-
Marian Barbu) cu trupe de rezervŁ strategice a transmis semnalul clar cŁ orice tentativŁ de modificare a 
graniἪelor va fi ´nt©mpinatŁ militar, anul©nd astfel p©rghia Ἠantajului de securitate folositŁ decenii la r©nd 
de liderii s©rbi. 

M. Dodik a fost demis oficial pe 18 august 2025, deἨi procesul a ´nceput ´n februarie 2025, c©nd a 
primit prima condamnare, dar el a refuzat sŁ pŁrŁseascŁ funcἪia timp de Ἠase luni, sfid©nd deciziile 
tribunalului de la Sarajevo. Mandatul sŁu a fost ´ncetat forἪat de cŁtre Comisia ElectoralŁ CentralŁ abia 
dupŁ ce Curtea de Apel a confirmat sentinἪa definitivŁ la ´nceputul lunii august. DeἨi a fost condamnat la 
un an de ´nchisoare, M. Dodik este ´n libertate. ExplicaἪia constŁ ´ntr-o portiἪŁ legalŁ din sistemul juridic 
bosniac: Ċn BiH, pedepsele cu ´nchisoarea de p©nŁ la un an pot fi transformate ´n amendŁ penalŁ, astfel pe 
12 august 2025, instanἪa a acceptat cererea avocaἪilor sŁi de a converti pedeapsa iar Dodik a plŁtit 
aproximativ 36.500 de mŁrci (circa 18.500 euro) pentru libertatea sa. Ċn prezent (ianuarie 2026), Dodik 
locuieἨte ´n R.S (cel mai probabil la reἨedinἪa sa de l©ngŁ Banja Luka). DeἨi nu mai deἪine o funcἪie 
oficialŁ, el rŁm©ne liderul partidului SNSD Ἠi continuŁ sŁ exercite o influenἪŁ indirectŁ asupra succesorului 
sŁu, Siniġa Karan. 

DupŁ demiterea lui Dodik, au urmat alegerile anticipate ´n RS. Rezultatul, victoria la limitŁ a lui 
Siniġa Karan, candidatul pro-rus din partea SNSD (partidul lui Dodik) a oferit o lecἪie despre rezilienἪa 
sistemelor de patronaj politic. Analiza votului de 50,4% indicŁ o RS blocatŁ Ἠi divizatŁ: o jumŁtate care 
cautŁ o alternativŁ la izolarea internaἪionalŁ Ἠi o altŁ jumŁtate care se teme de diluarea identitŁἪii s©rbe ´ntr-
un stat centralizat. Alegerea lui Karan a fost, ´n esenἪŁ, o victorie a continuitŁἪii regimului Dodik, dar sub 
un nou personaj. OpoziἪia, ´nsŁ, a respins rezultatul, acuz©nd SNSD de ceea ce susἪine cŁ este ´ncŁ un caz 
de fraudŁ electoralŁ, un fenomen care, potrivit acesteia, se repetŁ la fiecare scrutin din aceastŁ entitate. 
Departe de a fi un nou ´nceput, acest scrutin a confirmat cŁ structurile de putere vechi pot supravieἪui chiar 
Ἠi fŁrŁ figura lor centralŁ, menἪin©nd BiH ´ntr-o stare de blocaj similarŁ cu situaἪia de dinaintea demiterii, 
unde chiar Doidk a declarat: òCei ce m-au vrut plecat, acum s-au ales cu doi de Dodik ´n loc de unul 
singurĮĭ.  

Din perspectiva integrŁrii europene, situaἪia BiH ´n anul 2025 se contureazŁ dureros ´ntre ambiἪiile 
declarate Ἠi realitatea din teren, Ἢara rŁm©n©nd òcodaἨaò Balcanilor de Vest, ´ntr-un moment ´n care vecinii 
sŁi accelereazŁ spre Bruxelles. Ċn timp ce Muntenegru Ἠi Albania ´Ἠi fac planuri pentru a ´nchide negocierile 
´n 2026 Ἠi respectiv 2027, BiH a transformat procesul de integrare ´ntr-un un ònon-evenimentò, mai ales din 
perspectiva presei bosniaceĮĮ. DacŁ ne uitŁm puἪin peste date Ἠi evaluŁrile tehnice, realitatea e tristŁ, BiH a 
primit un scor de pregŁtire de doar 1,7 pe o scarŁ de la 1 la 5, o creἨtere infimŁ de 0,03 puncte faἪŁ de anul 
precedent, ceea ce o plaseazŁ pe ultimul loc ´n regiune, chiar Ἠi ´n spatele Kosovo, care a obἪinut 2,11Įį. 
AceastŁ stagnare are costuri financiare imediate Ἠi usturŁtoare pentru cetŁἪeni, dincolo de retorica politicŁ, 
Bruxelles-ul a penalizat direct incompetenἪa administrativŁ de la Sarajevo prin tŁierea a 10% din fondurile 
alocate prin òReform and Growth Facilityò.Į  Motivul este simplu Ἠi dezamŁgitor: autoritŁἪile bosniace nu 
au fost capabile sŁ trimitŁ la timp òAgenda de Reformeò necesarŁ pentru deblocarea banilor, documentul 
fiind expediat abia ´n septembrie 2025, mult dupŁ termenele limitŁ. Mai mult, Ἢara se aflŁ ´ntr-o situaἪie 
absurdŁ ´n care doreἨte aderarea, dar nu are cine sŁ poarte discuἪia tehnicŁ, deoarece nu a reuἨit sŁ 
numeascŁ un Negociator ἧef Ἠi nici sŁ adopte legile esenἪiale pentru justiἪie, precum Legea CurἪilor sau 
Legea CSMĮ .  

 
ĮNATO 2022 Strategic Concept, adoptat la Summit-ul de la Madrid, p. 10 (referinѿa la Balcanii de Vest ѽi interferenѿele 
externe). ^2 Comisia EuropeanŁ, 2025 Communication on EU Enlargement Policy, Bruxelles, 4 noiembrie 2025, disponibil la: 
https://enlargement.ec.europa.eu/news/2025-enlargement-package-shows-progress-towards-eu-membership-key-enlargement-
partners-2025-11-04_en, accesat la 17 ianuarie 2026 
ĮĭòRepublika Srpska: Karanôs victory cements Dodikôs power,ò Deutsche Welle (DW), accesat la17 ianuarie 2026, https://
www.dw.com/en/republika-srpska-karans-victory-cements-dodiks-power/a-74874269. 
ĮĮDģihiĺ, V. (2025). Bosnia and the EU enlargement report ï A non-event in a non-process. European Western Balkans. 
ĮįComisia EuropeanŁ. (2025). 2025 Communication on EU Enlargement Policy, pag. 30-31 (analiza scorurilor comparative). 
ĮIbidem pag. 18. 
ĮIbidem, pag. 6 
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 TotuἨi, existŁ un motiv pentru care UE continuŁ sŁ ἪinŁ uἨa deschisŁ, iar acesta Ἢine de geopoliticŁ Ἠi 
securitate, aspecte subliniate clar at©t ´n Conceptul Strategic NATO, din 2022, c©t Ἠi ´n Busola StrategicŁ a 
UE. BiH a reuἨit sŁ se alinieze 100% cu politica externŁ Ἠi de securitate a UE ´n teorie, conform guvernului 
central de la Sarajevo, dar ´n practicŁ, RS nu a urmat aceaἨi cale transform©nd dinamica din Balcanii de 
Vest. Ministerul de Externe Ἠi membrii preἨedinἪiei care nu sunt din RS susἪin sancἪiunile Ἠi voteazŁ 
òpentruò la Bruxelles. Astfel, UE bifeazŁ cŁ BiH s-a òaliniatò. Lucru vital ´n contextul rŁzboiului din 
Ucraina Ἠi al influenἪei ruseἨti ´n regiune, chiar RS se opune vehement. TotuἨi ei nu pot bloca ´ntotdeauna 
votul diplomatic de la Bruxelles (sau aleg sŁ-l ignore), dar blocheazŁ implementarea internŁ, de exemplu, 
entitŁἪile din RS nu aplicŁ efectiv restricἪiile economice ´mpotriva firmelor ruseἨti. AceastŁ aliniere, chiar 
dacŁ doar din partea FederaἪiei, rŁspunde direct prioritŁἪilor din Busola StrategicŁ a UE, care vede Balcanii 
de Vest ca o zonŁ criticŁ pentru securitatea europeanŁ, unde stabilitatea este nenegociabilŁĮ . De asemenea, 
´n logica Conceptului Strategic NATO, menἪinerea BiH pe orbita vesticŁ este esenἪialŁ pentru a preveni 
transformarea ἪŁrii ´ntr-un avanpost al destabilizŁrii ruseἨtiĮ . Practic, alinierea la sancἪiuni Ἠi politica 
externŁ a devenit òca o garanἪieò pentru BiH; fŁrŁ ea, rŁbdarea Bruxelles-ului s-ar fi epuizat probabil 
complet.  

 
Concluzie Studiu de Caz  

Ca o concluzie Ἠi recapitualre a punctelor regional-naἪional-global, o sŁ analizŁm strategic haosul 
intern Ἠi efectele rŁzboiul din Ucraina.  

La nivel global, anul 2024-2025 a fost marcat de tensiuni severe generate de entitatea RS Ἠi de 
liderul acesteia, iar rŁzboiul din Ucraina a agravat instabilitatea din BiH. DacŁ ´n trecut crizele de la Banja 
Luka erau tratate ca dispute politice interne, contextul invaziei ruse a transformat secesionismul lui M. 
Dodik ´ntr-o ameninἪare de securitate directŁ la adresa flancului sudic al NATO. Tentativele legislative din 
2024 ale RS nu au mai fost tolerate tocmai din cauza Conceptului Strategic NATO 2022, aliaἪii au 
interpretat manevrele juridice ale lui Dodik Ἠi au decis sŁ fie vizionari, pentru cŁ o simplŁ retoricŁ 
naἪionalistŁ poate duce la deschiderea unui potenἪial òal doilea frontò de cŁtre Rusia ´n Europa. AceastŁ 
schimbare de paradigmŁ a dus la un rŁspuns militar preventiv Ἠi rapid prin misiunea EUFOR Althea, 
anul©nd vechea strategie a liderilor s©rbi de a Ἠantaja Occidentul cu instabilitatea. Practic, rŁzboiul din 
Ucraina a forἪat NATO Ἠi UE sŁ impunŁ o òlinie roἨieò militarŁ ´n BiH, chiar dacŁ progresul politic a rŁmas 
blocat.  

De asemenea, BiH a devenit un teren de testare pentru rezilienἪa instituἪiilor occidentale ´n faἪa 
influenἪei ruseἨti. Dilema anului 2025 este òschizofreniaò politicii externe bosniace. Guvernul de la 
Sarajevo voteazŁ alŁturi de UE la Bruxelles (susἪin©nd sancἪiunile ´mpotriva Rusiei), ceea ce oferŁ 
Occidentului victoria diplomaticŁ necesarŁ pe scena globalŁ. TotuἨi, ´n teren, RS blocheazŁ implementarea 
realŁ a acestor sancἪiuni economice. AceastŁ aliniere diplomaticŁ, deἨi parἪial neimplementatŁ intern, a 
devenit ògaranἪia de securitateò a BiH. UE Ἠi NATO menἪin Ἢara pe orbita vesticŁ nu pentru performanἪele 
sale democratice, ci pentru a preveni transformarea ei ´ntr-un avanpost rusesc, conform prioritŁἪilor din 
Busola StrategicŁ a UE. 

La nivel regional, BiH a pierdut ritmul, devenind izolata òcodaἨŁò a Balcanilor de Vest. Ċn timp ce 
Muntenegru Ἠi Albania se pregŁtesc sŁ ´nchidŁ negocierile ´n 2026-2027, BiH a stagnat la un scor de 
pregŁtire de 1,7 (pe o scarŁ de la 1 la 5), fiind depŁἨitŁ chiar Ἠi de Kosovo (2,11). Integrarea europeanŁ a 
devenit un ònon-evenimentò. Singurul succes regional este descurajarea militarŁ. Consolidarea misiunii 
EUFOR Althea (sub comandŁ rom©neascŁ) a transmis un semnal clar cŁ modificarea graniἪelor este 
imposibilŁ, securiz©nd regiunea chiar dacŁ dialogul politic este eἨuat. 

La nivel naἪional, anul 2025 a demonstrat cŁ sistemul de patronaj politic este mai puternic dec©t 
justiἪia sau presiunea internaἪionalŁ. DeἨi condamnarea lui Dodik a fost prezentatŁ ca un triumf al statului 
de drept, finalitatea a fost cinicŁ. PortiἪa legalŁ care i-a permis sŁ-Ἠi cumpere libertatea cu aproximativ 
18.500 de euro a arŁtat limitele sistemului judiciar. Dodik a pierdut funcἪia, dar nu Ἠi puterea. Alegerile 
anticipate Ἠi victoria lui Siniġa Karan (50,4%) au confirmat cŁ RS rŁm©ne captivŁ aceloraἨi structuri de 
putere. Alegerea unui pro-rus controlat de Dodik aratŁ o societate divizatŁ, care preferŁ izolarea Ἠi 
protejarea identitŁἪii ´n faἪa integrŁrii. AἨa cum a declarat chiar Dodik, rezultatul a fost cŁ BiH s-a ales cu 
òdoi de Dodik ´n loc de unul singurò. Haosul administrativ a avut Ἠi el consecinἪe financiare directe. 
TŁierea a 10% din fondurile òReform and Growth Facilityò din cauza ´nt©rzierii Agendei de Reforme Ἠi 
lipsa unui Negociator ἧef aratŁ o incapacitate funcἪionalŁ a statului de a gestiona procesul de aderare, 
dincolo de retorica politicŁ. 

 
 
 
ĮConsiliul Uniunii Europene. (2022). A Strategic Compass for Security and Defence, pag. 15  
ĮNATO 2022 Strategic Concept, adoptat la Summitul de la Madrid, pag. 10 
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PredicἪie GeopolitcŁ  

Av©nd ´n vedere toate datele prezentate, sper cŁ cititorul ´nἪelege acum evenimentele prin mai multe 
lentile Ἠi poziἪii, astfel ´nc©t imaginea de ansamblu sŁ fie una mai complexŁ, pentru cŁ situaἪia BiH nu este 
deloc una simplŁ. Problemele structurale ale statului bosniac sunt multiple: corupἪia ad©nc ´nrŁdŁcinatŁ, 
statul capturat, instituἪii corupte, patronajul politic, oligarhia, influenἪele externe, etc. Dar, eu cred cŁ cea 
mai importantŁ problemŁ a BiH este identitarŁ Ἠi administrativ-structuralŁ. Bazele statului bosniac au fost 
g©ndite ca un stat etnic Ἠi nu unul civic. C©nd proprii cetŁἪeni se identificŁ mai mult cu etnia localŁ, 
guvernul federal central este unul slab, lipsit de putere. Bosniacii trebuie sŁ ´nveἪe cŁ poἪi fi s©rb, croat, 
boἨniac, sau ortodox, catolic sau musulman Ἠi sŁ fii cetŁἪean al BiH, indiferent de alte aspecte. Aceste etnii 
Ἠi religii au convieἪuit paἨnic ´mpreunŁ timp de sute de ani, at©t ´n timpul Imperiului Otoman, c©t Ἠi pe 
vremea Iugoslaviei. P©nŁ la urmŁ, BiH este un ministat iugoslav, unde problemele reale sunt sŁrŁcia Ἠi lipsa 
dezvoltŁrii, iar ca Ἢap ispŁἨitor adesea este ´nvinuit celŁlalt, ba guvernul de la Sarajevo, ba guvernul de la 
Banja Luka. Doar lucr©nd ´mpreunŁ, slavii de sud bosniaci pot sŁ ducŁ o viaἪŁ mai bunŁ la ei acasŁ, ´n BiH. 
Lucru absolut posibil; p©nŁ la urmŁ Ἠi retoricile naἪionaliste ´ncepute ´n anii '80 sunt constructe sociale. 
Av©nd ´n vedere destrŁmarea violentŁ a Iugoslaviei, ´ncŁ dominŁ un sentiment de ne´ncredere, dar asta nu 
´nseamnŁ cŁ lucrurile nu se pot schimba. 

De asemenea, soarta BiH e, mai mult ca oric©nd, legatŁ de cea a Serbiei. DacŁ retorica naἪionalistŁ 
condusŁ ´n prezent de Vuļiĺ se schimbŁ Ἠi axa Belgrad-Budapesta-Bratislava-Moscova se sparge (vedem 
semne clare ´n Ungaria, proteste ´n Serbia, iar Rusia pare epuizatŁ ´n Ucraina), atunci probabil cŁ un posibil 
guvern pro-european ar continua parcursul Serbiei spre UE Ἠi ar rezolva disputa Kosovo, totul pentru un 
viitor mai bun ´mpreunŁ ´n UE. Pe acest considerent, RS ar rŁm©ne izolatŁ, iar un posibil guvern pro-
european la Belgrad ar putea reconcilia relaἪia cu Sarajevo Ἠi chiar sŁ-i facŁ pe s©rbii din BiH mai 
cooperanἪi. VoinἪa existŁ; candidatul prorus din RS, Siniġa Karan, a c©Ἠtigat la limitŁ, cealaltŁ jumŁtate, 
susἪin©nd opoziἪia anume pe Branko Blanuġa, ne aratŁ cŁ aceἨti oameni s-au sŁturat de sŁrŁcie, corupἪie Ἠi 
conflict Ἠi doresc schimbarea. 

TotuἨi, cred cŁ p©nŁ c©nd Serbia nu ´Ἠi rezolvŁ disputa cu Kosovo Ἠi va adera la UE, nici BiH nu o 
va face, ´n nici un caz mai repede. Muntenegru Ἠi Albania probabil vor fi cei mai noi membri ai UE, urmaἪi 
de Macedonia de Nord p©nŁ la sf©rἨitul deceniului. Astfel, toate aceste state fiind membre at©t NATO, c©t 
Ἠi UE, vor face ca singurele state rŁmase ´n Complexul Regional de Securitate al Balcanilor de Vest sŁ fie 
BiH, Serbia Ἠi Kosovo, a cŁror legŁturŁ este str©ns interconectatŁ. UE ´Ἠi doreἨte Ἠi aratŁ acum, mai mult ca 
niciodatŁ, cŁ vrea sŁ devinŁ un actor politic Ἠi militar pe scena internaἪionalŁ. Datele ne aratŁ cŁ UE va 
susἪine Balcanii de Vest ´n continuare spre parcursul european; au toate mecanismele Ἠi uneltele necesare, 
c©t Ἠi capitalul necesar. MaἨinŁria de rŁzboi rusŁ e epuizatŁ Ἠi economia ´n liberŁ cŁdere; chiar Ἠi Republica 
Moldova Ἠi Ucraina fac paἨi concreἪi spre Europa, iar la un moment dat Belgrad Ἠi Banja Luka vor rŁm©ne 
izolate dacŁ nu negociazŁ Ἠi nu schimbŁ paradigma.  

Probabil BiH, ´mpreunŁ cu Kosovo, vor fi ultimele state din Balcanii de Vest ce vor adera la UE; 
dacŁ contextul geopolitic este favorabil, cum am explicat mai sus, cel mai probabil undeva spre sf©rἨitul 
anilor 2030, aceste state vor adera la UE. Aceasta este singura cale pentru Balcanii de Vest Ἠi, prin 
extensie, pentru BiH, sŁ depŁἨeascŁ traumele colective, ura Ἠi sŁrŁcia. Integrarea europeanŁ aduce 
prosperitate pentru toἪi, indiferent de religie sau etnie; un viitor ´n Europa este un viitor mai bun. 
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EUROPA - BALCANII DE VEST 

Securizarea Rutei Balcanice:  
Rolul cheie al Ankarei ´n  
stabilitatea regionalń ˜i  
dinamica multipolarń 

Mattia Giacinto De SIMONE (Italia)  

Introducere 

Turcia s-a impus ca o putere regionalŁ, construind o sferŁ solidŁ de influenἪŁ ´n Mediterana extinsŁ, 
av©nd ´n acelaἨi timp ca scop de a deveni o putere mondialŁ. Statutul sŁu de putere regionalŁ constŁ ´n 
principal ´n rolul sŁu fundamental 
de stabilizator ´n Balcani, una 
dintre cele mai periculoase zone din 
lume din punct de vedere 
geopolitic. Ċn plus, ruta balcanicŁ 
este consideratŁ principalul coridor 
terestru utilizat de migranἪii din 
ἪŁrile din Orientul Mijlociu pentru a 
ajunge ´n Uniunea EuropeanŁ. 

Ankara se aflŁ ´n tranziἪie 
de la un stat tampon pentru 
Occident la un arbitru regional, 
datoritŁ autonomiei sale strategice 
Ἠi capacitŁἪii sale de a urmŁri 
interesele naἪionale. Turcia 
beneficiazŁ de influenἪa ´n scŁdere 
a actorilor europeni, care au avut 
´ntotdeauna dificultŁἪi ´n 
gestionarea cu succes a acestei 
regiuni fragmentate. DatoritŁ 
multiplelor iniἪiative diplomatice, 
Ankara a reuἨit sŁ administreze 
eficient fisurile etnice Ἠi sociale. Una dintre cele mai importante calitŁἪi ale Turciei este capacitatea de a 
desfŁἨura o diplomaἪie eficientŁ a apŁrŁrii, care vizeazŁ atingerea obiectivelor strategice regionale. DupŁ 
izbucnirea rŁzboiului ruso-ucrainean, Ankara s-a propus ca o alternativŁ validŁ ca poartŁ de acces 
energeticŁ pentru sud-estul Europei, finanἪ©nd investiἪii ´n infrastructuri critice, influenἪ©nd ´n acelaἨi timp 
zona la nivel geoeconomic. Acest model de politicŁ externŁ semnaleazŁ voinἪa de a consolida influenἪa 
asupra regiunii prin putere soft, oferind parteneriat tehnologic actorilor regionali. Trecerea Turciei cŁtre 
neo-otomanism vizeazŁ excluderea marilor puteri din gestionarea Rutei Balcanice, minimizarea 

Sursa: https://www.dailysabah.com/politics/diplomacy/turkiye-vows-

deeper-regional-cooperation-at-2nd-balkan-peace-platform?
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Valoarea strategicŁ a Rutei Balcanice 

Principalele puncte de intrare ale acestui coridor sunt Bulgaria Ἠi Grecia, care sunt cele mai directe 
rute terestre dinspre Turcia, Ἠi acesta traverseazŁ regiunea centralŁ, compusŁ din Macedonia de Nord, 
Albania, Serbia Ἠi Bosnia-HerἪegovina. Ċnainte de a ajunge ´n ἪŁrile Schengen, este posibil sŁ se ajungŁ la 
punctele de intrare ´n UE, care sunt Ungaria, CroaἪia Ἠi Rom©nia. Serbia este Ἢara centralŁ a rutei balcanice, 
iar toate fluxurile migratorii care trec prin acest coridor converg aici ´nainte de a ´ncerca sŁ intre pe 
teritoriile UE. Ċn acest context, Turcia acἪioneazŁ ca o poartŁĭ de acces, gŁzduind milioane de migranἪi Ἠi 
control©nd accesul acestora la punctele de intrare ale rutei, Bulgaria Ἠi Grecia. Prin urmarea acestei politici, 
Ankara poate destabiliza Europa prin modificarea fluxurilor migratorii Ἠi contribuind la diviziunile sociale 
din interiorul continentului. AceastŁ dinamicŁ oferŁ Turciei un avantaj strategic Ἠi are posibilitatea de a 
depŁἨi simpla gestionare a propriilor frontiere, influenἪ©nd dinamica de securitate a ´ntregii regiuni. Ċn acest 
context, UE este obligatŁ sŁ conceapŁ Ankara ca un partener strategic pentru a evita ca utilizarea rutei sŁ fie 
finalizatŁ ´n scopul destabilizarii sociale a continentului. AceastŁ politicŁ migraἪionalŁ oferŁ Turciei 
oportunitatea de a negocia cu UE dintr-o poziἪie de putere Ἠi de a demonstra cŁ poate gestiona problemele 
critice mai eficient dec©t Bruxelles-ul. 

Av©nd ´n vedere cŁ Statele Unite se concentreazŁ asupra regiunii Indo-Pacific Ἠi provocarea 
bipolarŁ, cu atenἪia Chinei Ἠi a UE concentratŁ asupra conflictului ruso-ucrainean, a apŁrut un vid de putere 
´n Balcani. Pe baza doctrinei sale de autonomie strategicŁ, Ankara a profitat de oportunitatea de a 
contracara acest vid prin extinderea influenἪei sale geopolitice. Din punct de vedere istoric Ἠi cultural, 
aceastŁ regiune este perceputŁ de Turcia ca un spaἪiu imperial natural, ceea ce ´i permite sŁ limiteze 
iniἪiativele de expansiune geostrategicŁ ale Chinei Ἠi Rusiei. 

 

DiplomaἪia apŁrŁrii 

Industria apŁrŁrii a devenit progresiv o piatrŁ de temelie a politicii externe turce. Ankara a crescut 
exportul de produse de ´naltŁ tehnologie cŁtre parteneri situaἪi ´n regiuni strategice. Turcia a stŁp©nit 
producἪia de drone UAV, platforme navale Ἠi vehicule blindate. AceastŁ politicŁ industrialŁ are un dublu 
scop: ´n primul r©nd, permite Ankarei sŁ producŁ singurŁ putere coercitivŁ, un element cheie pentru 
atingerea autonomiei strategice, Ἠi oferŁ posibilitatea de a trece la abordarea diplomaἪiei apŁrŁrii, datoritŁ 
cŁreia este posibilŁ extinderea proiecἪiei geostrategice prin exportul de arme cŁtre parteneri regionali cheie. 
Turcia a reuἨit sŁ-Ἠi consolideze influenἪa asupra Balcanilor de Vest prin v©nzarea de Vehiculele Aeriene 
de LuptŁ fŁrŁ Pilot (UCAV-uri), ´n special sistemele Bayraktar TB2 Ἠi Akinci, cŁtre Albania, Kosovo Ἠi 
Rom©nia, prin consolidarea capacitŁἪilor lor de apŁrare Ἠi prin consolidarea cooperŁrii strategice reciproce. 
Aceste naἪiuni sunt atrase de exporturile turceἨti deoarece oferŁ soluἪii de ´naltŁ tehnologie cu mai puἪine 
cerinἪe normative ´n comparaἪie cu partenerii UE. 

Rolul Turciei ´n mecanismele de securitate regionalŁ este fundamental, av©nd ´n vedere cŁ a oferit 
Ἠi instruire militarŁ actorilor regionali, sporind interoperabilitatea cu standardele NATO. Ankara a oferit 
Albaniei Ἠi KosovoĮ instruire la nivel ´nalt, care poate fi utilŁ pentru gestionarea rŁzboiului urban Ἠi a 
activitŁἪilor de cŁutare Ἠi salvare ´n scenarii multiple, cum ar fi situaἪiile de urgenἪŁ cauzate de dezastre 
naturale Ἠi atacurile teroriste. Ċn plus, Turcia se impune ca un actor instituἪional de ´ncredere, prin 
participarea la iniἪiative diplomatice precum Platforma BalcanicŁ pentru Pace, care a avut un rol cheie ´n 
menἪinerea stabilitŁἪii spaἪiului Balcanilor de Vest. Turcia a reuἨit, de asemenea, sŁ atingŁ un statut relevant 
´n ochii NATO ´n acest domeniu prin participarea la activitŁἪile AlianἪei, cum ar fi misiunea KFOR, ´n 
Kosovo, Ἠi operaἪiunea UE, Althea, ´n Bosnia Ἠi HerἪegovina. DiplomaἪia apŁrŁrii a permis Turciei sŁ 
devinŁ garantul securitŁἪii regiunii, oferind o umbrelŁ strategicŁ ἪŁrilor din coridorul balcanic. Prin urmarea 
acestei politici, Ankara a intrat ´n competiἪie cu expansiunea geostrategicŁ rusŁ, oferind o alternativŁ solidŁ 
partenerilor care au nevoie sŁ se bazeze pe o putere regionalŁ capabilŁ sŁ gestioneze eficient dinamica de 
securitate a rutei balcanice. 
 

DiplomaἪia energeticŁ 

Turcia are ambiἪia de a deveni un actor global relevant ´n ceea ce priveἨte mobilitatea energeticŁ. 
Ankara este deja un punct de tranzit esenἪial pentru gazeleį naturale, datoritŁ unor proiecte cheie precum 
conducta trans-anatolianŁ Ἠi TurkStream, care ´i permit sŁ transporte gaze cŁtre ἪŁrile din coridorul 
balcanic. Expansiunea geoeconomicŁ a Turciei este susἪinutŁ de companii naἪionale de top, precum Cengiz 
Energy, Fortis Energy, Limak Group Ἠi GridfFlex, care se concentreazŁ pe proiecte de energie regenerabilŁ, 
hidroenergie Ἠi infrastructuri de reἪea Ἠi sunt investitori majori ´n regiunea balcanicŁ. Turcia are  

ĭòRuta balcanicŁ ѽi Uniunea EuropeanŁ: migraѿia, inteligenѿa artificialŁ ѽi paradoxul extinderiiò, Federico Morra, 2025 
Įhttps://telegrafi.com/en/Kosovo--Albania-and-Turkey-together-in-advanced-training-for-urban-search-and-rescue/ 
įLami, B., (2025). The geopolitics of energy cooperation between Turkey and the Balkans. Int. J. Hum. Capital. Urban Manage., 
10(4): 599-610. 

https://www.google.com/search?q=Vehiculele+Aeriene+de+Lupt%C4%83+f%C4%83r%C4%83+Pilot&oq=UCAVs&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIJCAEQABgNGIAEMgkIAhAAGA0YgAQyCQgDEAAYDRiABDILCAQQABgKGA0YgAQyCQgFEAAYDRiABDIJCAYQABgNGIAEMgkIBxAAGA0YgAQyCQgIEAAYDRiABDIICAkQABgNGB7S
https://www.google.com/search?q=Vehiculele+Aeriene+de+Lupt%C4%83+f%C4%83r%C4%83+Pilot&oq=UCAVs&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIJCAEQABgNGIAEMgkIAhAAGA0YgAQyCQgDEAAYDRiABDILCAQQABgKGA0YgAQyCQgFEAAYDRiABDIJCAYQABgNGIAEMgkIBxAAGA0YgAQyCQgIEAAYDRiABDIICAkQABgNGB7S
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posibilitatea de a se prezenta ca un furnizor de energie fiabil datoritŁ investiἪiilor finanἪate ´n ultimii ani 
pentru a-Ἠi extinde capacitatea de stocare a gazelor, cu un sistem de stocare subteranŁ. DiplomaἪia 
energeticŁ este o parte importantŁ a strategiei Ankarei de consolidare a cooperŁrii cu ἪŁrile din Balcanii de 
Vest. DatoritŁ construcἪiei de infrastructuri energetice, a mobilitŁἪii energetice Ἠi a investiἪiilor vaste din 
partea companiilor naἪionale, este posibil sŁ se controleze securitatea regiunii, care este influenἪatŁ ´n mare 
mŁsurŁ de dinamica energeticŁ. 

Expansiunea geoeconomicŁ a Turciei ´n spaἪiul balcanic este doar o piesŁ din puzzle-ul sŁu 
strategic. Principalul obiectiv este de a deveni un important centru comercial energetic, conect©nd ἪŁrile din 
Orientul Mijlociu la actorii europeni prin coridorul balcanic. Ankara lucreazŁ deja pentru a atinge acest 
obiectiv prin finanἪarea de proiecte precum autostrada Sarajevo-Belgrad Ἠi acἪion©nd pe cŁi diplomatice 
pentru a stabili noi acorduri de tranzit cu alἪi actori balcanici, cum ar fi Bulgaria Ἠi Ungaria. Turcia a reuἨit 
sŁ exploateze dificultŁἪile cu care se confruntŁ Moscova din cauza conflictului continuu din Europa de Est, 
prezent©ndu-se ca o alternativŁ fiabilŁ la gazul rusesc pentru Europa de Sud-Est. 
 

O potenἪialŁ ciocnire geopoliticŁ 

Expansiunea Turciei ´n spaἪiul balcanic prin diplomaἪia apŁrŁrii Ἠi energie ar putea duce la o 
posibilŁ provocare ´n urmŁtorii ani. Chiar dacŁ ´n prezent Ankara este dispusŁ sŁ coopereze cu marile puteri 
pentru a menἪine stabilitatea, potenἪialele interferenἪe ale actorilor de top din aceastŁ regiune pot fi 
concepute ca o ameninἪare directŁ la adresa securitŁἪii sale. Ruta balcanicŁ este vitalŁ Ἠi este consideratŁ un 
spaἪiu de extensie imperialŁ naturalŁ de cŁtre strategia Turciei. Doctrina de politicŁ externŁ a Ankarei ar 
putea duce la o ciocnire geostrategicŁ cu China, av©nd ´n vedere ambiἪia sa de a-Ἠi extinde influenἪa asupra 
regiunii Balcanilor de Vest prin IniἪiativa òBelt and Roadò. Beijingul urmŁreἨte sŁ consolideze un coridor 
logistic pentru a construi infrastructuri cu capital intensiv. Ambele oferŁ douŁ modele diferite: Turcia ´Ἠi 
extinde influenἪa prin diplomaἪia apŁrŁrii Ἠi energie Ἠi, baz©ndu-se pe legŁturi culturale Ἠi istorice, ´ncearcŁ 
sŁ gestioneze complexitatea regiunii prin promovarea coeziunii sociale Ἠi a cooperŁrii, ´n timp ce China se 
concentreazŁ ´n principal pe infrastructura fizicŁ, prioritiz©nd o abordare axatŁ pe logisticŁ pe primul loc, 
cu scopul de a transforma ruta balcanicŁ ´ntr-un coridor de tranzit pentru exporturile chinezeἨti cŁtre ἪŁrile 
UE. At©t pentru Ankara, c©t Ἠi pentru Beijing, aceastŁ regiune are o valoare strategicŁ enormŁ. Un potenἪial 
conflict geopolitic ar putea izbucni ´n urmŁtorii ani, China trebuind sŁ ´Ἠi extindŁ influenἪa ´n acest spaἪiu 
pentru a fi o putere globalŁ, iar Turcia av©nd necesitatea de a controla ruta pentru a-Ἠi pŁstra securitatea 
internŁ. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.aa.com.tr/en/europe/turkish-company-to-build-sarajevo-belgrade-highway/1343263 
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EUROPA - REGIUNEA MŃRII NEGRE 

Regiunea extinsń a Mńrii Negre ´n 
era instabilitń˞ii maritime: 

concuren˞a navalń-strategicń ˜i 
securitatea energeticń ´n 2026 

Federico BORDONARO (Italia) 

Introducere 

Regiunea extinsŁ a MŁrii Negre ð care cuprinde cele Ἠase state riverane Rusia, Ucraina, Turcia, 
Rom©nia, Bulgaria Ἠi Georgia, ´mpreunŁ cu zonele lor apropiate din Caucazul de Sud, bazinul DunŁrii Ἠi 
Coridorul Caspic ð ocupŁ o poziἪie 
particularŁ ´n analiza strategicŁ 
contemporanŁ: este simultan 
supraestimatŁ ca teatru de crizŁ militarŁ 
acutŁ Ἠi subteoretizatŁ ca o caracteristicŁ 
structuralŁ a ordinii internaἪionale 
multipolare emergente. Acest articol 
abordeazŁ acest dezechilibru. 
ArgumenteazŁ cŁ Marea NeagrŁ nu este 
doar o zonŁ de conflict a cŁrei dinamicŁ 
este explicabilŁ prin referire la 
circumstanἪele imediate ale rŁzboiului 
ruso-ucrainean, ci un loc diagnostic ´n 
care tensiunile structurale fundamentale 
ale actualei tranziἪii geopolitice ð de la 
Pax Maritima unipolarŁ a erei post-RŁzboi 
Rece la o configuraἪie multipolarŁ 
contestatŁ ð sunt concentrate Ἠi redate vizibile analitic cu o claritate neobiἨnuitŁ.  

Argumentul se desfŁἨoarŁ prin mai multe miἨcŁri analitice. Prima este una teoreticŁ. Articolul ´Ἠi 
bazeazŁ analiza pe tradiἪia geopoliticŁ anglo-americanŁ clasicŁ ð ́ n principal pe lucrŁrile lui Halford 
Mackinder, Saul B. Cohen, Jakub Grygiel Ἠi Randall Collins ð argument©nd cŁ aceastŁ tradiἪie, 
interpretatŁ corect ´n formulŁrile sale mai riguroase Ἠi dinamice, mai degrabŁ dec©t ´n variantele sale 
popularizate, pŁstreazŁ un grad ridicat de putere explicativŁ pentru actuala crizŁ a MŁrii Negre. Perspectiva 
lui Mackinder (1919) despre accesibilitatea limitatŁ a MŁrii Negre la puterea maritimŁ externŁ, 
conceptualizarea lui Cohen (2005) a arcului Marea BalticŁ-Marea NeagrŁ ca o potenἪialŁ Shatterbelt sau 
Gateway, ´n funcἪie de modul ´n care sferele geostrategice concurente ´Ἠi gestioneazŁ interfaἪa Ἠi 
demonstraἪia lui Collins (1986) cŁ puterea maritimŁ atinge o proiecἪie stabilŁ doar pe fondul unui vid 
militar relativ ð perspective dezvoltate Ἠi extinse ´n lucrŁrile anterioare ale autorului (Bordonaro 2023; 
Bordonaro 2025b) ð sunt cele care furnizeazŁ coordonatele analitice ´n cadrul cŁrora dinamica 
contemporanŁ a regiunii devine pe deplin inteligibilŁ.[1][2] 

A doua miἨcare este una istoricŁ. Ċntre 1997 Ἠi 2022, istmul Marea BalticŁ-Marea NeagrŁ a suferit o 
transformare geopoliticŁ de primŁ importanἪŁ: patru valuri succesive de extindere a NATO au adus AlianἪa  

Sursa: https://safety4sea.com/new-agreement-sees-the-

reinstatement-of-black-sea-security/ 
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pe ἪŁrmurile MŁrii Negre, Summitul de la BucureἨti (2008) a extins o promisiune de aderare Georgiei Ἠi 
Ucrainei, rŁzboiul ruso-georgian, din august 2008, a oferit primul rŁspuns cinetic al Moscovei, iar anexarea 
Crimeei ´n 2014 ð urmatŁ de stabilirea unei formidabile arhitecturi A2/AD pe peninsulŁ ð a modificat 
radical echilibrul militar regional. Avertismentul lui Cohen, din 2003, conform cŁruia supraextinderea 
cadrului maritim occidental ´n aceastŁ zonŁ de convergenἪŁ ar genera fragmentare, mai degrabŁ dec©t 
consolidare, a fost confirmat cu o precizie pe care puἪine analize contemporane o pot egala. Invazia la scarŁ 
largŁ din februarie 2022 nu a rupt logica acestei secvenἪe; a completat-o.[2][1] 

A treia miἨcare este operaἪionalŁ Ἠi empiricŁ. Campania navalŁ asimetricŁ a Ucrainei din 2022 p©nŁ 
´n 2026 ð desfŁἨuratŁ prin intermediul vehiculelor fŁrŁ pilot de suprafaἪŁ, al rachetelor antinavŁ cu bazŁ la 
ἪŁrm Ἠi al atacurilor de precizie ghidate de drone ð a produs o redistribuire fundamentalŁ a capacitŁἪii de 
negare a traficului maritim ´n Marea NeagrŁ, forἪ©nd relocarea operaἪionalŁ a Flotei Ruse a MŁrii Negre de 
la Sevastopol la Novorossiisk Ἠi demonstr©nd, cu un cost empiric considerabil, at©t potenἪialul, c©t Ἠi 
limitele structurale ale puterii maritime asimetrice ´ntr-o mare ´nchisŁ. Ċn paralel, arhitectura securitŁἪii 
energetice a regiunii mai largi a fost reconfiguratŁ prin prŁbuἨirea interdependenἪei energetice UE-Rusia Ἠi 
apariἪia unor coridoare alternative ð Coridorul Mijlociu, Ruta de Transport InternaἪional TranscaspicŁ, 
Cablul Submarin al MŁrii Negre ð ale cŁror implicaἪii naval-strategice Ἠi politice sunt inseparabile de 
dinamica militarŁ a conflictului. Gestionarea Bosforului de cŁtre Turcia ´n cadrul ConvenἪiei de la 
Montreux (1936), aspiraἪiile sale ca centru energetic Ἠi echidistanἪa calibratŁ dintre cei doi poli geopolitici 
au poziἪionat Ankara ca actorul esenἪial al regiunii - un rol confirmat de Strategia UE pentru Marea NeagrŁ, 
din mai 2025, adoptatŁ cu ´nt©rziere, Ἠi de eἨecul continuu al AlianἪei de a dezvolta o posturŁ colectivŁ 
coerentŁ pentru cele trei state membre ale sale de la Marea NeagrŁ. Ċncetarea focului maritim parἪial, 
intermediatŁ ´n contextul negocierilor SUA-Rusia-Ucraina, de la ´nceputul anului 2025, a subliniat at©t 
centralitatea strategicŁ a cŁilor maritime, c©t Ἠi fragilitatea oricŁrui acord care nu abordeazŁ dezechilibrele 
structurale subiacente ale regiunii. Ċn acest context - teoretic, istoric, operaἪional Ἠi geoeconomic - este 
dezvoltatŁ urmŁtoarea analizŁ.[3][4][5][6][7]  
 

1. Marea NeagrŁ ca loc de diagnostic 

Regiunea extinsŁ a MŁrii Negre, departe de a constitui un teatru secundar al competiἪiei geopolitice 
contemporane, funcἪioneazŁ ca cel mai concentrat Ἠi semnificativ loc de diagnostic teoretic. Ċntr-o mare 
´nchisŁ Ἠi delimitatŁ de litoralul anatolian la sud, peninsula Crimeea la nord, coastele rom©neἨti Ἠi bulgare 
la vest Ἠi volatilul Caucaz de Sud la est, trei caracteristici structurale definitorii ale actualei tranziἪii 
geopolitice converg cu o claritate deosebitŁ: erodarea supremaἪiei maritime occidentale ´n spaἪiile maritime 
´nchise Ἠi semi-´nchise; transformarea infrastructurii energetice ´ntr-un instrument Ἠi obiect al competiἪiei 
strategice; Ἠi imposibilitatea structuralŁ de a converti dominaἪia maritimŁ ´n rezultate politice durabile pe 
uscat - problema fundamentalŁ pe care Jakub Grygiel (2021) a identificat-o drept dilema constitutivŁ a 
fiecŁrei puteri talasocratice Ἠi a cŁrei manifestare empiricŁ ´n contextul MŁrii Negre acest articol a ´ncercat 
sŁ o urmŁreascŁ ´n detaliu.[2] 

Aceste trei caracteristici nu sunt fenomene independente. Acestea sunt, mai degrabŁ, expresii care 
se consolideazŁ reciproc ale unei singure tranziἪii macro-istorice pe care am putea-o descrie, urm©nd cadrul 
conceptual introdus ´n eseul òSf©rἨitul Pax Maritimaò (Bordonaro 2026), ca trecerea de la o ordine 
maritimŁ unipolarŁ - ́ n care lumea anglo-americanŁ exercitase, din 1945 Ἠi cu o vigoare re´nnoitŁ dupŁ 
1991, un control preponderent asupra cŁilor maritime, coridoarelor energetice Ἠi reἪelelor financiare ale 
lumii - la o configuraἪie multipolarŁ ´n care aceastŁ preponderenἪa este contestatŁ structural, nu neapŁrat 
rŁsturnatŁ, dar cu siguranἪŁ nu mai este autosustenabilŁ. Marea NeagrŁ este locul unde aceastŁ tranziἪie se 
manifestŁ cel mai accentuat Ἠi, din acest motiv, cel mai instructiv. 
 

2. ConvergenἪa teoreticŁ 

Un obiectiv principal al acestui articol a fost de a stabili cŁ corpusul clasic al g©ndirii geopolitice 
anglo-americane - ́ n principal lucrŁrile lui Halford Mackinder, Nicholas Spykman, Saul B. Cohen Ἠi 
Randall Collins - ́ Ἠi pŁstreazŁ un grad ridicat de putere explicativŁ ´n ceea ce priveἨte actuala crizŁ a MŁrii 
Negre, cu condiἪia sŁ fie citit nu ´n versiunea sa popularizatŁ Ἠi frecvent vulgarizatŁ, ci ´n formulŁrile sale 
mai nuanἪate Ἠi mai riguroase din punct de vedere metodologic. Aceasta nu este o calificare trivialŁ. AἨa 
cum autorul a argumentat pe larg ´n lucrŁrile sale anterioare (Bordonaro 2023), receptarea dominantŁ a 
tradiἪiei geopolitice clasice a fost marcatŁ de o tendinἪŁ sistematicŁ spre simplificare excesivŁ: Mackinder 
redus la formula dominaἪiei Heartland, Mahan redus la ecuaἪia puterii maritime cu superioritate strategicŁ, 
Collins redus la o teorie deterministŁ a ciclurilor imperiale. Ċmpotriva acestor reduceri, ceea ce confirmŁ 
cazul MŁrii Negre este tocmai viziunea mai complexŁ, dinamicŁ Ἠi, sincer, tragicŁ, care animŁ ce e mai bun 
din tradiἪia clasicŁ - o viziune ´n care geografia condiἪioneazŁ, dar nu determinŁ rezultatele politice, ´n care 
avantajele poziἪiei maritime sau continentale sunt reale, dar niciodatŁ permanente Ἠi ´n care capacitatea de  
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eroare strategicŁ din partea factorilor de decizie este la fel de importantŁ din punct de vedere istoric ca 
orice configuraἪie geograficŁ.[1] 

ContribuἪia lui Cohen este probabil cea mai direct pertinentŁ. Conceptul sŁu de òZonŁ de 
ConvergenἪŁ EurasiaticŁò - arcul de teritorii de la Marea BalticŁ la Marea NeagrŁ Ἠi Caucazul de Sud - a 
fost dezvoltat tocmai pentru a surprinde ambiguitatea unei regiuni care ar putea funcἪiona fie ca o PoartŁ 
´ntre sfere geostrategice, facilit©nd interfaἪa productivŁ a lumii maritimo-comerciale Ἠi cea continental-
eurasiaticŁ, fie ca o CenturŁ de Fragmentare, o zonŁ de fragmentare permanentŁ Ἠi conflict prin 
intermediari generat de proiecἪia ireconciliabilŁ a unor interese incompatibile ale marilor puteri (Cohen 
2005). Avertismentul sŁu, formulat ´ncŁ din 2003, conform cŁruia extinderea spre vest a cadrului NATO ´n 
aceastŁ zonŁ de convergenἪŁ ð Ἠi mai ales potenἪiala includere a Ucrainei Ἠi Georgiei ð risca sŁ producŁ 
al doilea dintre aceste rezultate, mai degrabŁ dec©t primul (Cohen 2003, pp. 16ï19), a fost confirmat de 
traiectoria geopoliticŁ a ultimelor douŁ decenii cu o precizie pe care puἪine previziuni analitice ale 
perioadei o pot egala. RŁzboiul ruso-georgian din 2008, anexarea Crimeei, din 2014, Ἠi conflictul din estul 
Ucrainei, precum Ἠi invazia la scarŁ largŁ, din februarie 2022, constituie puncte de date empirice succesive 
´ntr-un proces pe care cadrul lui Cohen ´l anticipase, nu pe baza unui model determinist, ci pe baza unei 
interpretŁri structurale a logicii geopolitice a regiunii.[2] 

Ceea ce cadrul lui Cohen nu a anticipat ð Ἠi nu a putut ð pe deplin a fost forma specificŁ militar-
tehnologicŁ pe care caracterul contestat al regiunii ar urma sŁ o capete ´n anii 2020. Aici devine 
indispensabil un al doilea nivel de reflecἪie teoreticŁ: analiza limitŁrilor structurale ale puterii maritime ´n 
spaἪiile maritime ´nchise Ἠi contestate, dezvoltatŁ ´n articolul anterior al autorului ´n raport cu teoretizŁrile 
lui Grygiel, Cohen Ἠi Collins (Bordonaro 2023b). Nucleul acestei analize - acela cŁ, capacitatea puterii 
maritime de a converti controlul mŁrii ´n rezultate politice pe uscat nu este niciodatŁ garantatŁ Ἠi cŁ aceasta 
´Ἠi ´nt©lneἨte cele mai acute limitŁri tocmai ´n mŁrile ´nchise Ἠi ´mpotriva unor adversari continentali 
capabili din punct de vedere militar - dob©ndeἨte, ´n contextul MŁrii Negre din perioada 2022ï2026, o 
densitate Ἠi o urgenἪŁ empiricŁ ce depŁἨesc cu mult ceea ce prevŁzuserŁ oricare dintre textele teoretice ´n 
cauzŁ.[2] 
 

3. RevoluἪia navŁ de suprafaἪŁ fŁrŁ echipaj (USV) ca Ἠi caz de testare empiric  

ἧcoala ucraineanŁ de rŁzboi pentru nave de suprafaἪŁ fŁrŁ pilot Joune £cole constituie, ´n istoria 
strategiei navale, un eveniment de primŁ clasŁ. Pe parcursul a trei ani, un stat fŁrŁ o marinŁ convenἪionalŁ - 
a cŁrui flotŁ de suprafaἪŁ a fost ´n mare parte scufundatŁ, sabotatŁ sau fŁcutŁ inoperabilŁ ´n primele 
sŁptŁm©ni ale invaziei din 2022 - a impus o negare progresivŁ a accesului maritim unei puteri ´narmate 
nuclear care deἪinea o flotŁ de fregate, submarine Ἠi nave capabile de rachete de croazierŁ, forἪ©nd 
principala bazŁ operaἪionalŁ a acestei flote sŁ se mute de la Sevastopol la Novorossiisk Ἠi oblig©nd unitŁἪile 
navale ruseἨti sŁ opereze ´ntr-o bandŁ de coastŁ ´ngustŁ, aventur©ndu-se rareori dincolo de douŁzeci Ἠi cinci 
de mile marine de ἪŁrm (AP 2025). P©nŁ la sf©rἨitul anului 2025, navele de suprafaἪŁ fŁrŁ pilot ucrainene 
Sea Baby atacau nu doar mijloacele militare, ci Ἠi petrolierele òflotei din umbrŁò a Rusiei, care eluda 
sancἪiunile, viz©nd linia economicŁ vitalŁ a efortului de rŁzboi rusesc cu sisteme ieftine de consum, 
asamblate din componente disponibile comercial (Reuters 2025; Howard 2025).[4][8] 

AceastŁ secvenἪŁ empiricŁ nu este pur Ἠi simplu un studiu de caz ´n rŁzboiul naval asimetric. Din 
punctul de vedere al tradiἪiei teoretice examinate, este un test experimental direct - Ἠi o falsificare parἪialŁ - 
a douŁ afirmaἪii analitice distincte. Prima este afirmaἪia, implicitŁ ´n discursul strategic occidental post-
2014, conform cŁreia bula A2/AD a Rusiei deasupra MŁrii Negre, ancoratŁ ´n Crimeea Ἠi integr©nd baterii 
S-400, rachete Iskander, rachete de croazierŁ Kalibr Ἠi sisteme antinavŁ sofisticate, transformase efectiv 
nordul MŁrii Negre ´ntr-o rezervaἪie maritimŁ ruseascŁ. A doua este afirmaἪia clasic-realistŁ mai largŁ, 
asociatŁ cu teoria puterii maritime ´n variantele sale cele mai optimiste, conform cŁreia superioritatea 
tehnologicŁ ´n platformele convenἪionale se traduce direct ´n control maritim. Campania USV a Ucrainei a 
demonstrat, cu o claritate brutalŁ, cŁ niciuna dintre afirmaἪii nu a fost validŁ: prima deoarece arhitectura 
A2/AD, oric©t de formidabilŁ ar fi fost ´mpotriva incursiunilor navale convenἪionale, s-a dovedit 
vulnerabilŁ la o abordare asimetricŁ, bazatŁ pe roiuri, cu semnŁturŁ redusŁ, care funcἪioneazŁ sub pragul 
sŁu de rŁspuns eficient; cea de-a doua deoarece inversiunea de scarŁ - ́ n care sistemele de consum ieftine 
provoacŁ Ἠi degradeazŁ progresiv active de miliarde de dolari - reprezintŁ exact tipul de difuzie tehnologicŁ 
pe care Mackinder o teoretizase ca egalizator pe termen lung al puterii terestre Ἠi maritime Ἠi pe care 
Collins o identificase ca mecanismul prin care avantajele poziἪionale Ἠi de resurse sunt erodate treptat 
(Collins 1986, pp. 173 Ἠi urmŁtoarele; SkunstiǺġ 2026).[9][3] 

Ceea ce demonstreazŁ, ´nsŁ, Ἠi cazul Ucrainei - Ἠi acesta este punctul ´n care trebuie a se rezista unei 
concluzii tentante, dar ´n cele din urmŁ ´nἨelŁtoare - nu este cŁ puterea maritimŁ a devenit irelevantŁ sau cŁ 
partea mai slabŁ a c©Ἠtigat definitiv avantajul. Limitele puterii maritime, aἨa cum a argumentat autorul ´n 
altŁ parte (Bordonaro 2023b), apar fatal atunci c©nd statele ´Ἠi pierd avantajele poziἪionale Ἠi comparative 
´n materie de resurse umane: aceasta este o teoremŁ despre declin Ἠi eroziune, nu despre inversare. Flota  
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Rusiei la Marea NeagrŁ, diminuatŁ Ἠi repoziἪionatŁ aἨa cum este, continuŁ sŁ reprezinte o ameninἪare 
semnificativŁ; rachetele Kalibr lansate de pe platforme navale au lovit oraἨele ucrainene pe tot parcursul 
perioadei conflictului; iar potenἪialul coercitiv al unei puteri capabile sŁ ´nchidŁ cŁile maritime, sŁ mineze 
liniile de coastŁ Ἠi sŁ vizeze infrastructura portuarŁ cu arme de distanἪare nu a dispŁrut ´n niciun caz. Ceea 
ce s-a schimbat este distribuἪia capacitŁἪii de negare a traficului maritim: unde odinioarŁ Marea NeagrŁ 
fusese contestatŁ ´ntre o flotŁ rusŁ convenἪional superioarŁ Ἠi prezenἪa navalŁ rezidualŁ a celor trei membri 
litorali ai NATO, aceasta a devenit acum un spaἪiu ´n care coexistŁ Ἠi interacἪioneazŁ multiple forme de 
negare a traficului maritim, niciuna dintre ele nefiind capabilŁ sŁ stabileascŁ controlul maritim durabil pe 
care teoria clasicŁ a lui Mahan ´l postula ca obiectiv al strategiei navale.[1][2] 
 

4. Paradoxul de la Montreux 

PersistenἪa ConvenἪiei de la Montreux din 1936 ca arhitecturŁ juridicŁ de guvernare a regimului 
str©mtorilor MŁrii Negre meritŁ o atenἪie teoreticŁ deosebitŁ ´n acest context, deoarece constituie unul 
dintre cele mai izbitoare exemple ale tipului de constr©ngere geopoliticŁ pe ciclu lung pe care tradiἪia 
clasicŁ o identificase, dar pe care triumfalismul post-RŁzboi Rece al lumii maritimo-comerciale a fost 
´nclinat sŁ o subestimeze. Ċnchiderea de cŁtre Turcia a Bosforului Ἠi a Dardanelelor pentru navele de rŁzboi 
ale tuturor naἪiunilor beligerante dupŁ februarie 2022, implementatŁ ´n strictŁ conformitate cu articolul 19 
din ConvenἪie, a produs un mediu maritim care confirmŁ cu precizie perspectiva iniἪialŁ a lui Mackinder: 
Marea NeagrŁ este un spaἪiu cu accesibilitate limitatŁ pentru puterea maritimŁ externŁ, iar dinamica sa de 
securitate internŁ este determinatŁ ´n cele din urmŁ nu de capacitŁἪile de proiecἪie navalŁ ale puterilor non-
riverane, ci de echilibrul de forἪe dintre statele sale riverane Ἠi de alegerile strategice ale paznicului sŁu 
(Mackinder 1919, p. 106).[10][11] 

Acest lucru nu este lipsit de ironie. ĊnsŁἨi arhitectura juridicŁ negociatŁ ´n 1936 pentru a constr©nge 
expansiunea navalŁ sovieticŁ prin str©mtori a funcἪionat, ´n contextul invaziei din 2022, ca o constr©ngere 
la fel de eficientŁ asupra capacitŁἪii NATO de a-Ἠi consolida cele trei state membre ale MŁrii Negre pe cale 
maritimŁ. Strategia UE pentru Marea NeagrŁ din mai 2025 a fost criticatŁ pe bunŁ dreptate pentru cŁ nu a 
integrat cadrul Montreux ´n arhitectura sa de conectivitate Ἠi securitate, proiect©nd efectiv un centru de 
securitate maritimŁ ´n jurul unui vid juridic pe care Turcia are puterea unilateralŁ de a-l umple cu propriile 
interpretŁri (Tulun 2025; RUSI 2025). Aceasta nu este o omisiune proceduralŁ; este un simptom al 
deficitului strategic mai profund pe care autorul l-a identificat ´n tradiἪia geopoliticŁ anglo-americanŁ atunci 
c©nd se confruntŁ cu gestionarea mŁrilor ´nchise Ἠi a puterilor regionale esenἪiale ale cŁror interese nu se 
aliniazŁ perfect cu niciunul dintre polurile competiἪiei geopolitice.[6][12][1][2] 
 

5. Energia ca teren strategic 

Dimensiunea securitŁἪii energetice a regiunii extinse a MŁrii Negre ´ntŁreἨte Ἠi aprofundeazŁ 
concluziile analitice trase din analiza naval-strategicŁ. CoexistenἪa, ´ntr-un singur bazin maritim, a 
infrastructurii ruseἨti de export de energie (TurkStream, Blue Stream, terminalul CPC de la Novorossiisk), 
a coridoarelor alternative susἪinute de Occident (Coridorul Mijlociu, Ruta InternaἪionalŁ de Transport 
TranscaspicŁ, iniἪiativa Cablului Submarin al MŁrii Negre) Ἠi a unui volum tot mai mare de resurse de 
hidrocarburi offshore (Zona Neptun Deep din Rom©nia, zŁcŁm©ntul Sakarya din Turcia) creeazŁ o 
configuraἪie ´n care distincἪia dintre competiἪia militarŁ Ἠi cea economicŁ este cu adevŁrat dizolvatŁ - Ἠi ´n 
care spaἪiul maritim ´nsuἨi devine at©t mediul, c©t Ἠi miza rivalitŁἪii strategice (G¿nay Ἠi colab. 2025). 
Atacurile cu drone ucrainene asupra petrolierelor din flotŁ umbroasŁ de la sf©rἨitul anului 2025 ´ncoace 
reprezintŁ cea mai vizibilŁ expresie a acestei dizolvŁri: infrastructura energeticŁ este simultan o ἪintŁ 
militarŁ, un atu economic sancἪionat Ἠi un instrument diplomatic.[5]  

AceastŁ interpenetrare a dimensiunilor militare Ἠi energetice nu este, din perspectiva analizei 
geopolitice pe termen lung, o noutate. Mahan ´nsuἨi a observat, la ´nceputul secolului trecut, cŁ rutele 
maritime au fost ´ntotdeauna simultan artere ale comerἪului Ἠi vectori ai puterii strategice Ἠi cŁ omul de stat 
care nu reuἨea sŁ ´nἪeleagŁ aceastŁ naturŁ dualŁ ar interpreta greἨit ´n mod constant miza concurenἪei 
maritime (Mahan 1890, p. 28). Ceea ce este nou ´n configuraἪia actualŁ a MŁrii Negre este gradul ´n care 
prŁbuἨirea interdependenἪei energetice post-RŁzboi Rece dintre Europa Ἠi Rusia - o interdependenἪŁ pe care 
at©t Cohen (2003), c©t Ἠi propria analizŁ a autorului (Bordonaro 2023b) o identificaserŁ ca un potenἪial 
factor stabilizator, oric©t de precar - a transformat geografia energeticŁ dintr-un domeniu de interes 
economic comun ´ntr-un teritoriu al concurenἪei strategice active, cu consecinἪe care nu vor fi rezolvate 
prin niciun acord de armistiἪiu de tipul celui discutat ´n cercurile diplomatice de la ´nceputul anului 2026.
[7][2] 
 

6. Marea NeagrŁ Ἠi sf©rἨitul Pax Maritima 

MiἨcarea conceptualŁ care ´ncheie acest articol revine, ´n mod necesar, la contribuἪia teoreticŁ care  
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este, ´n opinia autorului, cea mai precisŁ din punct de vedere analitic Ἠi cea mai puἪin citatŁ ´n literatura 
contemporanŁ de studii strategice: argumentul lui Randall Collins conform cŁruia imperiile maritime ´Ἠi 
realizeazŁ o expansiune stabilŁ doar pe fondul unui vid militar relativ ´n teritoriile pe care ´ncearcŁ sŁ le 
controleze (Collins 1986, pp. 173 Ἠi urmŁtoarele; Bordonaro 2024). Collins a demonstrat, printr-o analizŁ 
comparativŁ amplŁ a principalelor imperii maritime ale lumii, cŁ durabilitatea proiecἪiei puterii maritime a 
fost condiἪionatŁ din punct de vedere istoric de slŁbiciunea organizaἪionalŁ Ἠi militarŁ a entitŁἪilor politice 
aflate la capŁtul receptor al acestei proiecἪii. Ċn schimb, ori de c©te ori puterea maritimŁ a ´nt©lnit un stat 
continental capabil din punct de vedere militar Ἠi coerent din punct de vedere geografic, s-a dovedit 
incapabilŁ sŁ traducŁ controlul mŁrii ´n rezultate teritoriale sau politice stabile. ExcepἪia parἪialŁ a 
longevitŁἪii imperiale britanice, a remarcat Collins, a fost explicatŁ nu prin vreo superioritate inerentŁ a 
puterii maritime asupra puterii continentale, ci prin combinaἪia extraordinarŁ dintre avantajul poziἪional, 
profunzimea resurselor Ἠi vidul militar relativ al lumii extraeuropene ´n faza criticŁ a expansiunii - condiἪii 
pe care secolul al XX-lea le-a dizolvat sistematic (Collins 1986, p. 181).[2] 

AplicatŁ MŁrii Negre din 2026, aceastŁ perspectivŁ produce o concluzie care este simultan sobrŁ Ἠi 
clarificatoare. Regiunea extinsŁ a MŁrii Negre nu prezintŁ nimic care sŁ semene cu un vid militar. PrezintŁ, 
dimpotrivŁ, o zonŁ de competiἪie militarŁ de mare intensitate, negare asimetricŁ a mŁrii, putere continentalŁ 
susἪinutŁ de arme nucleare, manevrŁ pivotalŁ a puterilor medii Ἠi conflict hibrid pe ´ntreg spectrul 
domeniilor maritime, terestre, cibernetice Ἠi energetice. Ċntr-un astfel de mediu, conversia capacitŁἪii 
maritime ´n rezultate politice durabile - fie cŁ este vorba de Rusia care ´ncearcŁ sŁ impunŁ o ordine a mŁrii 
´nchise, de NATO care ´ncearcŁ sŁ menἪinŁ libertatea de navigaἪie Ἠi descurajare sau de Ucraina care 
´ncearcŁ sŁ utilizeze negarea mŁrii ca p©rghie cŁtre o soluἪionare negociatŁ - nu este doar dificilŁ ´ntr-un 
sens contingent. Este constr©nsŁ structural ´n modul ´n care prezice teoria lui Collins: niciun actor din 
Marea NeagrŁ nu posedŁ avantajul poziἪional Ἠi superioritatea ´n materie de resurse faἪŁ de toἪi rivalii sŁi, 
care ar fi necesare pentru a stabili tipul de hegemonie maritimŁ regionalŁ pe care Mahan a teoretizat-o ca 
fiind obiectivul strategiei navale raἪionale.[1][2] 

ImplicaἪia mai largŁ nu este doar regionalŁ. DacŁ Marea NeagrŁ este ´ntr-adevŁr, aἨa cum a susἪinut 
acest articol, locul diagnostic prin excelenἪŁ al sf©rἨitului Pax Maritima, atunci ceea ce diagnosticheazŁ nu 
este ´nfr©ngerea puterii maritime ca atare - relevanἪa sa continuŁ ´n descurajare, ´n securitatea energeticŁ, ´n 
menἪinerea cŁilor maritime comerciale, rŁm©ne dincolo de orice disputŁ rezonabilŁ - ci mai degrabŁ 
´nvechirea modelului hegemonic de ordine maritimŁ, ´n care o singurŁ talasocraἪie dominantŁ garanteazŁ 
stabilitatea prin preponderenἪa. Lumea care prinde contur, ´n Marea NeagrŁ, ca Ἠi ´n sistemul internaἪional 
mai larg, este una ´n care coexistŁ multiple forme de capacitate maritimŁ fŁrŁ ca vreun actor singular sŁ 
posede (cel puἪin deocamdatŁ) avantajul poziἪional Ἠi influenἪa diplomaticŁ necesare pentru a impune o 
ierarhie stabilŁ. Aceasta este configuraἪia multipolarŁ pe care o teoretizase Cohen, pe care o anticipase 
modelul poziἪional al lui Collins Ἠi pe care evenimentele din ultimul deceniu au adus-o, cu o concreteἪe 
zdrobitoare, la suprafaἪa unuia dintre cele mai vechi Ἠi mai disputate spaἪii maritime ale lumii.[13][5][1][2] 
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AFRICA 

De la vulnerabilitate la rezilien˞ń: 
navigarea mediului complex de 

securitate al Africii 

Vasileios VLACHOS (Grecia) 

òDe la vulnerabilitate la rezilienѿŁ: puterea Africii constŁ ´n oamenii sŁi, 
´n instituѿiile sale ѽi ´n unitatea lor.ò  

Vasileios Vlachos  

Introducere 

ProvocŁrile de securitate ale Africii sunt complexe, 
interconectate Ἠi ´nrŁdŁcinate istoric. Fragilitatea politicŁ, presiunile 
sociale, actorii non-statali ´narmaἪi Ἠi concurenἪa externŁ creeazŁ 
vulnerabilitŁἪi persistente, dar Ἠi oportunitŁἪi de transformare. 
Stabilitatea durabilŁ depinde de instituἪii rezistente, o guvernare 
incluzivŁ, cetŁἪeni autonomi Ἠi acἪiuni regionale coordonate. 

ComunitŁἪile care participŁ activ la iniἪiativele de avertizare 
timpurie, prevenire a conflictelor Ἠi coeziune socialŁ devin parteneri ´n 
conturarea unor societŁἪi sigure Ἠi rezistente. ForἪele de securitate 
capabile Ἠi responsabile, aliniate cu cooperarea regionalŁ, pot aborda 
ameninἪŁrile respect©nd ´n acelaἨi timp drepturile omului Ἠi dinamica 
localŁ. 

Ċn cele din urmŁ, stabilitatea viitoare a Africii depinde de 
sinergia dintre guverne, instituἪiile regionale, partenerii internaἪionali Ἠi 
cetŁἪenii sŁi. Prin abordarea cauzelor profunde, anticiparea provocŁrilor 
emergente Ἠi promovarea securitŁἪii incluzive, continentul poate 
transforma vulnerabilitatea ´n rezistenἪŁ, pun©nd bazele pŁcii, dezvoltŁrii Ἠi prosperitŁἪii durabile.  
 

Principalele ameninἪŁri Ἠi evaluarea riscurilor 

Peisajul de securitate al Africii este modelat de o convergenἪŁ a fragilitŁἪii politice, a presiunilor 
sociale Ἠi a actorilor non-statali violenἪi. Principalii vectori de ameninἪare pot fi rezumaἪi dupŁ cum 
urmeazŁ: 
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Implicaѿii strategice: Abordarea acestor ameninἪŁri necesitŁ o abordare integratŁ, bazatŁ pe 
riscuri, care sŁ alinieze instrumentele politice, sociale Ἠi militare. IntervenἪiile tradiἪionale, pur cinetice, 
sunt insuficiente; stabilitatea durabilŁ depinde de consolidarea instituἪiilor, promovarea cooperŁrii 
regionale Ἠi atenuarea influenἪei puterilor externe concurente. 
 

Dinamica securitŁἪii regionale ´n Africa 

Mediul de securitate al Africii este departe de a fi uniform. AmeninἪŁrile variazŁ ´n funcἪie de 
regiune, dar interacἪiunea dintre fragilitatea politicŁ, stresul social Ἠi conflictul armat creeazŁ crize 
suprapuse care adesea se extind peste graniἪe. 

Sahel 

Sahelul rŁm©ne cel mai acut punct fierbinte de 
securitate al continentului. Loviturile de stat militare din 
Mali, Burkina Faso Ἠi Niger reflectŁ eἨecuri profunde de 
guvernare. ReἪelele teroriste, inclusiv afiliaἪii ISIS Ἠi 
grupurile legate de Al-Qaeda, exploateazŁ controlul slab 
al statului, frontierele poroase Ἠi nemulἪumirile locale. 
Atacurile transfrontaliere Ἠi rŁpirile au creat un vid 
regional persistent de securitate. Eforturile internaἪionale 
de combatere a terorismului, deἨi semnificative, sunt ´mpiedicate de capacitatea localŁ insuficientŁ Ἠi de 
sentimentul anti-strŁin ´n creἨtere. 

 Libia ѽi Africa de Nord 

 Libia exemplificŁ riscurile unui stat fracturat, 
cu miliἪii concurente Ἠi patronaj extern. Conflictul a 
produs o reἪea de actori armaἪi susἪinuἪi de puteri 
regionale Ἠi globale, inclusiv Rusia, Turcia Ἠi Egipt. 
ReἪelele de contrabandŁ, proliferarea armelor Ἠi 
zonele de coastŁ neguvernate au transformat Ἢara ´ntr-
un destabilizator regional, afect©nd Sahelul Ἠi Marea 
MediteranŁ. 
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Sudanul, Sudanul de Sud, Etiopia Ἠi Somalia 
ilustreazŁ combinaἪia dintre fragilitatea statalŁ Ἠi 
fragmentarea etnico-politicŁ. InsurgenἪele armate, 
conflictele civile Ἠi instituἪiile slabe creeazŁ crize umanitare 
Ἠi de securitate persistente. Actorii externi, inclusiv SUA, 
UE, statele din Golf Ἠi Turcia, opereazŁ cu agende diferite, 
complic©nd eforturile de pace Ἠi stabilizare. PrezenἪa bazelor militare strŁine adaugŁ Ἠi mai mult 
concurenἪŁ strategicŁ la instabilitatea localŁ. 

Africa CentralŁ ѽi de Vest 

Ċn Republica DemocratŁ Congo, Republica CentrafricanŁ Ἠi bazinul Lacului Ciad, insurgenἪele Ἠi 
reἪelele criminale opereazŁ alŁturi de armate naἪionale fragile. Conflictele bazate pe resurse, ´n special 
cele legate de minerale Ἠi terenuri, se intersecteazŁ cu dinamici regionale mai largi. Boko Haram, ISIS-
Africa de Vest Ἠi miliἪiile locale exploateazŁ lacunele ´n guvernare, ´n timp ce strŁmutarea 
transfrontalierŁ exacerbeazŁ riscurile de securitate. 

Cronologie a evenimentelor istorice ѽi de securitate mai relevante 

Ċn toate regiunile, evenimentele istorice, de la decolonizarea din anii 1960 p©nŁ la loviturile de 

stat contemporane Ἠi rŁzboaiele civile, au lŁsat Africa cu vulnerabilitŁἪi persistente: guvernare slabŁ, 
frontiere contestate, armate fragmentate Ἠi presiuni sociale. Actorii armaἪi non-statali prosperŁ acolo unde 
statul este absent sau ineficient. Puterile externe opereazŁ cu obiective concurente, care pot intensifica 
instabilitatea. 

Securitatea regionalŁ eficientŁ necesitŁ o abordare integratŁ: consolidarea instituἪiilor, construirea 
de armate rezistente, promovarea cooperŁrii regionale Ἠi ´nvŁἪarea din modelele istorice pentru a anticipa 
ameninἪŁrile ´nainte ca acestea sŁ escaladeze. 

Studii de caz ѽi date 

Pentru a ´nἪelege mai bine peisajul de securitate al Africii, este esenἪial sŁ examinŁm exemple 
concrete Ἠi date justificative. 
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ProvocŁrile de securitate ale Africii sunt multiple, au rŁdŁcini istorice Ἠi sunt ´n continuŁ evoluἪie. 

Stabilitatea durabilŁ va necesita strategii integrate care sŁ abordeze guvernanἪa, incluziunea socialŁ, 
capacitatea militarŁ Ἠi ameninἪŁrile tehnologice Ἠi de mediu emergente. Numai prin abordŁri proactive, 
asumate la nivel local Ἠi coordonate regional, continentul ´Ἠi poate transforma vulnerabilitŁἪile ´n 
oportunitŁἪi de rezilienἪŁ Ἠi securitate pe termen lung. 

 
RecomandŁri de politici Ἠi strategie 

Abordarea provocŁrilor complexe de securitate ale Africii necesitŁ o abordare multidimensionalŁ 
Ἠi integratŁ care combinŁ instrumente politice, sociale, militare Ἠi tehnologice. Consolidarea guvernŁrii Ἠi 
a instituἪiilor politice este fundamentalŁ: o guvernare responsabilŁ Ἠi transparentŁ reduce lacunele 
exploatate de grupŁrile armate, ´n timp ce supravegherea civilŁ a forἪelor militare Ἠi de securitate ajutŁ la 
prevenirea loviturilor de stat Ἠi a militarizŁrii domeniului politic. Consolidarea cadrelor regionale pentru 
medierea conflictelor, condusŁ de Uniunea AfricanŁ Ἠi organizaἪii precum ECOWAS Ἠi IGAD, oferŁ 
alertŁ timpurie, canale de negociere Ἠi mecanisme pentru gestionarea crizelor. 
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Tendinѿe viitoare 

Privind ´n perspectivŁ, se aἨteaptŁ ca mediul de securitate al Africii sŁ evolueze de-a lungul mai 
multor traiectorii cheie. 




